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MENSAGEM

da AlH

A mobilizagdo popular e o impacto,
gerados pela unido das organizacdes
sociais do Comité Organizador Local
e do Comité Diretor Internacional,
ressaltam o grande sucesso da
Sessdo Brasil do Tribunal
Internacional dos Despejos (TID),
entre os melhores junto com os de
Quito e da Asia Oriental.

Parabéns por ter liderado
magistralmente os preparativos, a
logistica, a organizacdo dos
testemunhos, o envolvimento do Juri
Popular e do Juri Internacional, bem
como a atencédo dos especialistas e
das autoridades locais.

Antes da inacdo ou da cumplicidade
das autoridades publicas, o TID, um
verdadeiro Tribunal Popular também
reconhecido pela Relatora Especial
da ONU sobre o Direito a Moradia,
confirmou ser uma arma poderosa
contra 0os despejos, um espaco para
testemunhar e reivindicar o direito das

pessoas e das familias a moradia e &
uma vida digna, afirmando seus
direitos legais de acordo com as
ratificacbes do pais do PIDESC e
outras convencdes internacionais.

Hoje, o TID é uma forca das r-
existéncias, de proposta e de impacto
em relacdo as instituicfes
responsaveis por esses despejos,
também no Brasil, especialmente no
gue diz respeito ao agravamento das
violagbes dos direitos humanos apos
o recente eleicéo presidencial do pais.

Continuar o compromisso do Comité
Organizador Local, refor¢ar a unidade
das organizacdes populares, das
aliangcas e da solidariedade
internacional, sdo fatores essenciais
para implementar e supervisionar as
Recomendacdes da Sessao.




Porque outra justica é possivel.

Vamos citar aqui o caso do Monte
Sinai (Guayaquil-Quito, Colémbia)
gue foi declarado "zona de despejos
zero" apo6s o TID 2016, bem como o
caso de La Boca (Buenos Aires,
Argentina) que, gracas ao TID 2017,
conseguiu obter um acordo assinado
para a constituicdo de uma mesa
inter-institucional com a condicéo
prévia de suspensdo de todas os
despejos.

Confirmamos o compromisso da AlH
em apoiar as lutas pelos "Despejos
Zero", em particular pela resolucéo

positiva dos casos julgados pelo TID:
implementar as Recomendagfes em
conjunto, mobilizar a solidariedade
internacional, apoiar o pedido de
intervencdo das Nagbes Unidas, em
particular da Relatora sobre o Direito &
Moradia e do Relator sobre a Situacéo
dos Defensores dos Direitos
Humanos, supervisionando a
implementagéo das Recomendagdes
até as datas estabelecidas, em 30 de
abril de 2019 e nas Jornadas Mundiais
Despejos Zero de outubro de 2019.

A luta por outra justica, pela justica
social, continua em solidariedade.

Cesare Ottolini
IAl Global Coordinator
www. habitants.org

Soha Ben Slama
Coordinator for the International Steering Committee
of the International Tribunal of Evictions




APRESENTACAO

O Tribunal Internacional de Despejos -TID - € um Tribunal Popular e de opinido
criado em 2011, pela Alianca Internacional de Habitantes e organizagdes da
sociedade civil como uma acao do Dia Mundial Despejo ZERO, uma campanha da
Alianca Internacional de Habitantes que tem por objetivo barrar de forma pratica e
interativa os despejos forcados em todo o mundo.

O Tribunal baseia-se na expertise de um Juri de individuos competentes e
reconhecidos e no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
bem como, em outros instrumentos do direito internacional, para julgar casos reais
de despejos forcados que constituem grave violacao aos direitos humanos.

O TID é uma ferramenta da Campanha Despejo Zero que opera a partir de uma
estratégia Urbana e Comunitaria para encorajar a convergéncia de organizacdes
populares, promovendo mais visibilidade e apoio aos movimentos populares que
lutam contra os despejos em todo o mundo, tendo como fundamento os Pactos
Sociais Alternativos, com base nos direitos humanos e ambientais e a
responsabilidade dos habitantes pelas futuras geragoes.

A Sétima Sesséo do Tribunal Internacional de Despejos — TID — realizado
durante o F6rum Social Mundial, entre os dias 12 e 17 de marco de 2018, na
cidade de Salvador, Brasil, foi preparada e organizada pelo Comité Diretor
Internacional do TID e pelo Comité Nacional com uma dinamica participativa
gue envolveu organizacgdes locais e redes nacionais para convocar casos de
violagbes aos direitos humanos decorrentes de despejos no Brasil.

Estes Comités analisaram os 39 casos que foram submetidos a partir da
chamada nacional e selecionaram 05 casos a serem submetidos ao TID em
marco de 2018. Além dos casos selecionados, o TID realizou uma Misséo de
Investigacdo e Denuncia dos casos localizados na cidade de Salvador que
foram submetidos ao TID. As denuncias ao TID Brasil envolveram 18
cidades e mais de 230.000 pessoas.
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O TID enviou convites formais as autoridades e
responsaveis pelos despejos denunciados, no entanto,
todos recusaram a possibilidade de exercer seu direito e
seus argumentos na Sessdo. Dessa maneira, o TID
decidiu pelo prosseguimento do julgamento in absentia.
Apo6s a Sessdo em Salvador, o Jari do TID emitiu os
vereditos provisoérios, que fazem parte integrante destas
recomendacdes finais.

O procedimento judicial foi conduzido com isonomia,
baseando-se na regularidade da convocatéria das
partes, a precisao e fiabilidade das provas apresentadas,
a adequacéao das estruturas usadas e a colaboracéo do
Comité Nacional do TID.
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Quilombo llha dos Mercés

ID:125 - Regido Nordeste | Forum Suape

A 50km do Recife, no municipio de Ipojuca, cerca de 800 familias quilombolas da
comunidade de llha de Mercés vém sofrendo sistematicas investidas contra seu
territorio pelo Complexo Industrial Portuario — SUAPE, empresa publica do estado
de Pernambuco. Suape tem se apropriado de uma vasta area de 13.500 hectares no
litoral sul de Pernambuco para a instalagdo de um porto e de um parque industrial,
que hoje conta com mais de 100 induastrias. Dessa area total, 4.333 hectares
representa o territério ancestral da comunidade. A comunidade quilombola de
Mercés é uma das 30 comunidades nativas atingidas pelo empreendimento. Com a
implementacao e a recente ampliacdo do Complexo, que se deu a partir dos anos
2000 e se intensificou a partir de 2010, houve o despejo em massa das familias
quilombolas, restando, hoje, 213 familias e 1634 hectares sob posse da
comunidade.

Das familias despejadas, uma parte foi por meio de acordos baseados no
pagamento de indenizacdes irrisorias, e a outra foi sumaria e clandestinamente
expulsa pela empresa, por meio de seus “segurancas’ Todas elas passaram a viver
na miséria nas periferias dos centros urbanos. As que ainda resistem no territdrio
tém convivido com constantes ameacas por parte desses “segurancas’; que tém
agido como verdadeiras milicias: proibem o plantio, destroem as lavouras e
pequenas reformas sem qualquer ordem judicial, roubam materiais de construcao,
ameacam e andam armados pelo territério aterrorizando quem ainda resiste. Em
2016 a comunidade conquistou a certificacdo quilombola na Fundacéo Palmares e,
desde entdo, tem lutado para conseguir a titulacao do territorio pelo INCRA.

Promotor da Remocao:
Complexo Portuario de Suape
Ipojuca, Pernambuco

800 familias

2.254 pessoas

BRa.Mulheres




Cidade das Luzes

ID:147 - Regiao Norte | Uniao Nacional por Moradia Popular

Mais de trés mil familias, cerca de 12 mil pessoas no total, ocuparam em 2014 um
terreno abandonado, de propriedade privada, no Bairro do Taruma, em Manaus.
Apdbs mais de 2 anos vivendo no local, as familias foram despejadas em uma acgéo
de extrema violéncia, e sem que o poder publico oferecesse qualquer alternativa
habitacional ou indenizacéo, o que representou grave violagcéo ao direito a moradia
e ademais direitos fundamentais.

Durante a reintegracao, houve trés obitos, em decorréncia da violéncia policial. Um
jovem morreu apos ser alvejado enquanto montava uma barricada um dia antes da
reintegracdo, em 12/12/2016. Outro jovem morreu queimado, em decorréncia da
explosao de uma bomba de efeito moral junto a um botijao de gas de cozinha. Além
disso, uma crianca morreu atingida por uma casa, que caiu durante a reintegracao.
Oito meses apos a reintegracao, as familias, sem qualquer alternativa de moradia,
voltaram a ocupar o terreno, e hoje estdo sob ameaca de novo despejo, que pode
acontecer em fevereiro de 2018.

Foto: Acervo Uni@o Nacional por Moradia Popular
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Canabrava - Buritizelro

ID:171 - Regiao Sudeste | Conselho Pastoral dos Pescadores

A Comunidade Tradicional pesqueira e vazanteira de Canabrava se situa & margem
esquerda do Rio Sdo Francisco, no municipio de Buritizeiro-MG. Canabrava é
toponimo do espaco ocupado, pelas familias, as margens do corrego Canabrava,
afluente do Sao Francisco, hoje intermitente, devido aos processos de
desmatamento do cerrado sanfranciscano. A comunidade é composta por 39
familias as margens esquerda e 30 familias nailha de Manoel Redero.

Localizadas as margens do rio Sao Francisco, as familias jA ocupavam de modo
autbnomo a regiao (municipios ribeirinhos de Buritizeiro, Ibiai, Ponto Chique) antes
mesmo dos processos de modernizacdo agricola e desenvolvimento da regido, que
atingiram seu 4pice na década de 1970 com a implementacdo do projeto de
Desenvolvimento para o Norte de Minas. Assim, a partir de iniciativas que
resultaram num aumento consideravel da concentracao fundiéria na regido, tais
familias se viram expropriadas de seus territérios e parte dos seus meios de
producéo.

O territério pesqueiro, reivindicado, envolve as areas de pesca e coleta; moradia; os
locais de embarque — e 0s trajetos com seus barcos; os locais sagrados e as areas
necessarias a reproducao fisica e cultural do grupo. O conflito se acirra no ano de
2005, quando os fazendeiros ingressam com uma acao de reintegracdo de posse
contra o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Buritizeiro, que ocuparam a
fazenda canabrava, a fim de promover uma proposta de assentamento de reforma
agraria nas proximidades da comunidade tradicional Canabrava.

3
3 Promator da Remocao;.
bt d Y¥Governo Federal
“Buritizeiro, Minas Gerais
- ~69 familias
¢ 1300 pessoas
27% Mulheres
*-14%:eriancas .-
16% idosos




Nessa ocasido, dezenas de familias de trabalhadores rurais sem-terra
reivindicavam a desapropriacdo da Fazenda Canabrava e Bananal para fins de
Reforma Agréria, haja vista a &rea ter sido caracterizada pelo INCRA como grande
propriedade improdutiva. A0 mesmo tempo, 0S proprietarios mostraram-se
interessados na desapropriacéo tida por estes como vantajosa. Sabe-se que houve
intenso didlogo do Sindicato com o INCRA e que os proprietarios da fazenda
Canabrava Bananal estavam de acordo com este projeto, mas o acordo nédo
prosperou e os fazendeiros deram continuidade na acéo, conseguindo em marco de
2013 uma sentenca favoravel a reintegracgéo.

A comunidade foi afetada por essa sentenca, pois esta localizada em area da Unido,
sendo a &rea reivindicada pelos fazendeiros como se fosse propriedade privada.
Em dezembro de 2015, o fazendeiro ingressa com ac¢do de cumprimento de
sentenca, momento a partir do qual as ameacas de despejo se intensificam e
culminam com a remocéo forcada da comunidade do seu territorio ancestral em
outubro de 2017.

Mesmo envolvendo uma comunidade tradicional em area da Unido e tendo pedido
para emissdo de Termo de Autorizacé@o de Uso Sustentavel (TAUS) na Secretaria de
Patrimdnio de Unido (SPU), a acdo tramitou na Justica Estadual, porque a Unido
nao manifestou interesse no processo para que ele fosse deslocado para a Justica
Federal. Para agravar a situagcdo, a SPU de Minas Gerais manifestou-se
contrariamente & emissdo de TAUS em favor da comunidade. A comunidade
apresentou recurso e o processo administrativo foi remetido a SPU em Brasilia, que
até o momento n&o emitiu deciséao final.
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Populacao em Situacao de Rua

ID:132 - Regido Sul | Movimento Nacional da Populacdo de Rua

Avida nas ruas € um fato cada vez mais latente nas cidades brasileiras. Trata-se de
um crescente contingente populacional de pessoas que, pelas mais diversas
razbes, perderam absolutamente todas as condi¢des de realizarem a manutencao
de suas vidas em uma moradia. Para estas pessoas, as ruas e demais espagos
publicos das cidades se tornaram o ultimo lugar para ocupar e tentar garantir a
sobrevivéncia.

Contudo, enquanto local de moradia, o espaco publico constitui em si mesmo um
espaco de grande vulnerabilidade, onde as pessoas ficam a mercé dos olhares
publicos e de toda ordem de vulnerabilidades fisicas, das intemperes climaticas,
dos riscos de violéncia empreendida por diversos atores, além das investidas de
agentes institucionais “incumbidos de garantir a ordem publica” e fazer com que tais
espacos ndo se constituam como espaco de moradia.

O resultado deste intrincado processo € que pessoas ja despejadas, sem acesso a
uma unidade habitacional, passam a ser cotidianamente ameacadas, intimidadas e
por fim despejadas do espaco publico quando este é o Gltimo lugar que Ihes restou.

Tal fato produz um verdadeiro paradoxo, pois, de um lado, as ruas das cidades ndo
sdo consideradas como um espaco legitimo para ser utilizado como moradia e, ao
mesmo tempo, ndo ha nenhum outro lugar a ser ocupado. Nesta configuracéo, de
um ponto de vista l6gico, a vida dessas pessoas “sem-lugar” se torna absolutamente
impossivel.




O caso que viemos defender aqui, portanto, é que o despejo é algo inerente a
situacao de vida nas ruas. O que varia € a intensidade destas a¢des de acordo com
0s interesses em jogo e as perspectivas de gestédo que se impde sob determinada
cidade, regido ou pais em determinado momento historico.

O fato observavel nos ultimos anos é que existe um contexto socioecondmico que
vem produzindo o crescimento vertiginoso do niumero de pessoas em situacédo de
rua. Por sua vez, frente a incapacidade por parte dos gestores publicos de produzir
alternativas viaveis de vida, a principal estratégia adotada nas grandes cidades do
pais esta baseada na producéo de formas policiais de impedir tais existéncias nos
espacos publicos, em amplo processo de recolhimento e destruicdo de pertences,
prisbes indevidas e uma verdadeira campanha de criminalizacéo deste segmento
populacional, em uma explicita tentativa de produzir legitimidade social em torno de
acoes violentas que tentam fazer crer que o despejo é a Unica forma possivel de
lidar com a questéo.
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Povo sem Medo

ID:180 - Regido Sudeste | MTST

A Ocupacédo Povo Sem Medo foi a maior da América Latina, contando com 8.000
familias. A ocupacgé&o nasceu no dia 1° de setembro de 2017, no bairro Jardim Via
Anchieta, em Sdo Bernardo do Campo, Sdo Paulo. O terreno encontrava-se
desocupado ha pelo menos 40 anos, ndo cumprindo sua funcdo social enquanto
propriedade privada, ferindo a Constituicdo Federal. Para organizacao interna,
foram definidas normas dentro do acampamento que vedavam a comercializag&do
de lotes e a entrada de todo e qualquer tipo de drogas, inclusive alcool. As refeicbes
eram servidas em cozinhas coletivas e o0s alimentos e mantimentos chegavam
através de doacbes. No movimento, as familias, que lutam pela efetivacdo e
politicas publicas de moradia, ndo almejam reproduzir o modelo desordenado de
ocupacao urbana em que séo privadas dos servigos publicos mais elementares.

Os ocupantes pretendem que a area seja futuramente destinada a um
empreendimento de interesse social capaz de proporcionar moradia digna. No dia
seguinte a ocupacdo, 0 proprietario ja contava com uma liminar judicial para
reintegracdo de posse. Pelo tamanho da ocupacdo e o nimero de pessoas
afetadas, a ordem n&o fui cumprida imediatamente. Um pedido de reconsideragao
foi protocolado, requerendo uma audiéncia de conciliacao prévia, para acordar os
termos da desocupacao, e pressionar o poder publico a se manifestar sobre o grave
déficit habitacional que enseja a ocupacédo. Na audiéncia de conciliacdo, ndo foi
possivel um acordo satisfatério com o poder publico ou proprietarios, mas, por meio
do Tribunal Recursal o caso foi encaminhado para 0 GAORP — Grupo de Apoio a
Operacdes de Reintegracéo de Posse —, na tentativa de acordar a melhor forma de
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reintegracao, evitando violéncia e violagdes aos direitos humanos. A reunido junto
ao GAORP em 12 de dezembro atrasou a reintegracdo por mais quatro meses,
periodo em que se tentaria um acordo amigavel que ndo ensejasse a atuacao da
policia. O déficit habitacional na cidade de S&o Bernardo do Campo € imenso,
sendo a metrépole refém da especulacdo imobiliaria e das grandes construtoras.

O baixo investimento em politicas publicas de promocao de moradia digna torna os
movimentos de moradia e a tatica de ocupagdo, uma saida constante para
trabalhadores e trabalhadoras que ndo conseguem, com seus rendimentos, pagar
pelos altos valores dos alugueis, mesmo em imdveis precarios e longe do centro. A
violéncia da policia também é uma constante na atuacéo dos proprietarios privados
e do Estado, tendo como casos emblematicos a reintegragdo de posse de
Pinheirinho, quando o desproporcional uso da forca policial demonstrou o grau de
violéncia desse problema urbano, e a incapacidade do poder publico de lidar com a
guestdo como um problema de cidadania.

Por fim, ressalta-se que em 2014 o proprietario do terreno foi notificado pela
Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo para que apresentasse no prazo
de 01 ano projeto de parcelamento do solo ou edificacdo do imével, uma vez que,
segundo a Prefeitura, o coeficiente de aproveitamento do imével era de ZERO. Dois
anos depois em 10.06.2016, sem iniciar a cobranca do Imposto Territorial Urbano
Progressivo pela prefeitura, o procedimento continua sem andamento. Esses casos
s6 ocorrem, conforme o artigo 182 da Constituicao Federal, Estatuto da Cidade e as
Leis Municipais n® 6.186/2011 quando o imével ndo cumpre sua funcéo social.
Ainda, a Lei Municipal qualifica esse imével com o pior coeficiente de
aproveitamento (ZERO), restando claro que ndo havia qualquer utilizagéo do bem.
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Artifices da Ladeira da Conceicdo da Praia Balxa dos Sapateiros .
Ladeira da Preguica Santo Antonio Além do Carmo '
Vila Coracéo de Maria : Gamboa de Baixo

Projeto Revitalizar Sétima Etapa do Centro Historico



MSTB (Baixa dos Sapateiros):

Trata-se de ocupacdo formada por cerca de 15 familias em prédio particular
abandonado a mais de cinco anos. Conforme levantamento do movimento a
proprietaria ja se encontrava com divida ativa junto ao municipio por auséncia de
pagamento do IPTU a mais de cinco anos, além de possuir outo imével em outro
bairro da cidade. O edificio funcionava com o aluguel de cémodos. Os inquilinos
foram despejados no periodo anterior a copa do mundo de 2014, tendo-se, a
proprietaria, utilizado de taticas como corte de agua. Apenas uma inquilina, por
meio de acédo judicial, conseguiu se manter no imével. Em 2016 o prédio foi
novamente ocupado. O prédio se encontrava em estado de completo abandono,
sem fornecimento de agua ou luz.

MSTB (Santo Antdnio Além do Carmo):

Trata-se de ocupacdo formada por cerca de 10 familias em prédio particular
abandonado a mais de cinco anos. Conforme levantamento do movimento, a
proprietéria j& se encontrava com divida ativa junto ao municipio por auséncia de
pagamento do IPTU a mais de cinco anos. O prédio se encontrava em estado de
abandono e, por ser imovel tombado, havia ainda a necessidade de restauros na
estrutura interna. Apés a ocupacao, uma politica da prefeitura municipal facilitou o
parcelamento de dividas tributarias indo de encontro a previsdo do Estatuto da
Cidade, Lei Federal, que nestes casos preveé a aplicagdo do IPTU progressivo.

Gamboa de Baixo:

A Gamboa de Baixo é uma area reconhecida como comunidade tradicional
pesqueira no Centro de Salvador-CAS. A comunidade esta localizada na encosta da
Avenida Contorno, ao lado do Museu de Arte Moderna da Bahia e do Corredor da
Vitéria, um dos metros quadrados construidos mais caros de Salvador. Na orla da
encosta encontra-se o Forte de S&o Paulo, uma bateria militar instalada ali por volta
de 1720 - nesta época ja era possivel encontrar 0 uso e alguma ocupacao de
habitacdo em seu entorno. A edificacdo fortificada foi tombada em 1938, pelo
IPHAN-Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional, e desde a década de
1950 o drgéo traca agdes isoladas de restauro, nunca efetivadas. A edificagéo ficou
abandonada desde 1930 quando a populacgéo residente no entorno passa a ocupa-
la como habitacado e, também, a manter as estruturas originais.

A comunidade da Gamboa de Baixo sofre diversas ameacas de expulséo, seja com
o projeto urbano de requalificacao da Avenida Contorno, em 1950, seja com o prédio
vizinho de alto padrdo Ed. Morada dos Cardeais, em 2005, ou até mesmo com o
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projeto de regularizacao fundiaria tracado e ndo executado pela Prefeitura, em 2007.
Ainda em 2007, o Governo do Estado, Prefeitura e IPHAN se articularam em um
plano de reconstrucdo do Centro Antigo de Salvador, visando diversas acdes de
preservacdo dos prédios e areas tombados na regido, incluindo nesta, a
comunidade da Gamboa de Baixo. O plano tracado visava a implantacdo de
equipamento voltado ao turismo, ligando o Forte ao MAM, criando assim um novo
trajeto. Em 2009 o MPF em revista as edificacfes publicas abandonadas abre um
processo contra o IPHAN, Prefeitura Municipal e Secretaria do Patriménio da Uniéo-
SPU, exigindo a desocupacédo do forte, medidas para evitar novas ocupacdes e
acdes de restauro imediata.

A comunidade que ja havia discutido em 1994, junto a universidade, acfes de
preservacao para o bem que ndo impactasse no bairro e na retirada dos moradores,
voltou a se preocupar com a area. Em 2013, dentro do plano de preservagao do
CAS, o IPHAN abriu diversas licitac8es publicas para contrato de projeto, incluindo o
Forte de Sdo Paulo com aimplantacédo do Centro de Escoteiros do Mar e criacdo da
passarela ligando ao MAM, sem nenhum contato com a comunidade ou moradores.
Ameacados desta possivel expulsdo e notificados por processo, a Associacao de
Moradores da Gamboa de Baixo se articulou com a Universidade Federal da Bahia,
curso de Arquitetura, com o intuito de criar uma resposta para a possivel realocacéo
dos moradores na area. Assim, produziu-se um estudo preliminar de realocacao de
parte dos moradores, e foi apresentado a SPU, Prefeitura Municipal e Ministério
Publico.

Além disso, as diversas acdes das liderancas da comunidade, juntamente com a




Articulacdo do CAS, promoveram reunides com os 6rgdos publicos envolvidos,
permitindo um acompanhamento e discussdo do caso com mais proximidade.
Atualmente a Gamboa de Baixo, representada por sua associacédo de moradores,
assessores e Articulagcédo, acompanha o andamento do processo de desocupacdo
do Forte e restauro da edificacdo, exigindo a participacdo em tomadas de decisdo
sobre o uso futuro do equipamento. Neste processo a Prefeitura Municipal esta
obrigada a discutir a realocacdo dos moradores do Forte conforme o projeto
apresentado, assim como a iniciar a regularizagéo fundiaria da area; o IPHAN fica
responsavel por discutir o futuro uso e encaminhar o projeto de conservacao; e a
SPU em dar o encaminhamento de cesséo da area para a Prefeitura Municipal a fim
de regulariza-la. Apesar de parcialmente resolvido, os moradores agora tentam a
permanéncia de algumas familias no forte, visto que nao sera possivel realocar
todas, e assim adequar o uso futuro da edificacdo em lazer, habitacdo e
equipamento turistico comunitario.

AMACH (72 Etapa do Centro Historico):

Trata-se de um contexto de vulnerabilizacéo, precarizacéo, expulsdo e ameaca de
despejos contra moradores do centro histérico de Salvador, em fungédo de politicas
de reabilitagdo dessa area voltadas para a sua refuncionaliza¢@o para a economia
do turismo, desconsiderando a populagao que vivia/vive nesse espaco, que foi, em
grande medida, expulsa em funcéo de tais interesses.

Artifices da Ladeirada Conceicéo da Praia (Comércio):

Em 15/07/2014, recebemos uma Notificacdo que tentou nos forcar a desocupar o
nosso territério, de forma arbitraria e no curto prazo de 72 horas, emitida pela
SUCOM, Prefeitura Municipal de Salvador, a pedido do IPHAN, que diz pretender a
“reabilitacdo” dos Arcos da Ladeira da Conceicéo, retirando-nos do nosso territorio
para a instalacdo de "residéncias artisticas". Com muita resisténcia e luta, apés
longas jornadas de negociacao, a Prefeitura de Salvador, através da SEDES,
comprometeu-se com o 6bvio, garantindo a nossa continuidade no territério que nos
pertence. O IPHAN, inconformado, abandonou a mesa de negociacdo (que se
reuniu de agosto/2014 a janeiro/2015, quase que semanalmente), recusando-se a
formalizar o Termo de Acordo e Compromisso — TAC, mediado pelo Nucleo de
Prevencao, Mediacao e Regularizacdo Fundiaria da Defensoria Publica do Estado
da Bahia, que reduziria a termo as condi¢cdes necessarias a execucédo da reforma
dos Arcos, possibilitada pela captacéo de recursos junto ao PAC Cidades Histéricas,
nos termos negociados por nGs e com a nossa supervisdo, garantindo a
formalizacdo da nossa permanéncia. Em maio de 2015, sem qualquer respaldo
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legal, a Prefeitura aproveitou-se do momento de calamidade em que Salvador se
encontrava - em virtude das fortes chuvas e da sua propria ineficiéncia para lidar
com situacdes como estas, que se repetem todos 0s anos - e respaldada pela
ineficiéncia do IPHAN na protecéo do patriménio histérico, para expulsar de forma
violenta nossos irmaos de seus lares. Nos fomos vilipendiados! O patriménio que
nés construimos durante décadas nos foi roubado com uso de milicia policial.
Diversas familias foram EXPULSAS de seus lares e postos de trabalho na base da
ameaca, com pessoas nao identificadas empunhando armas de fogo, com invasao
violenta dos nossos lares, com ameaca de prisdo dos nossos irmaos, pelo simples
fato de questionarem a legalidade das irresponséaveis demolicbes e expulsdes.
Depois de vivenciarmos esse terror, no domingo 24/05/2015, as 07h da manh4,
vimos sobre a pa das retroescavadeiras as residéncias e comércios dos nossos
vizinhos. Tendo restado de pé apenas 3 prédios seculares, que s6 nao vieram ao
chéo porque a‘“lanca” da retroescavadeira ndo alcangava o topo dos prédios. Desde
o dia 21 de maio, convivemos com a interdicdo da Ladeira da Conceicéo para o
transito, amargando imenso prejuizo com uma semana sem funcionamento das
nossas oficinas.

LadeiradaPreguica:

Os despejos no bairro 02 de Julho vém acontecendo ha algumas décadas, com
maior intensidade desde 2013, ano em que foram publicados os decretos municipal
e estaduais de utilidade publica para fins de desapropriacdo (que chamaremos
“decretos de desapropriacdo” aqui por diante). Estes decretos surgiram como parte
de um longo processo de gentrificagdo que, primeiro afetou a area do centro
histérico de Salvador nos anos 1990, e que mais recentemente retomou forca e se
ampliou para abarcar outras regides do Centro Antigo de Salvador, incluindo o bairro
02 de Julho. Lancado no ano 2007, o projeto “Cluster Santa Tereza” de iniciativa
privada apoiado pelo governo municipal, sinalizou o avanco do processo de
gentrificagcdo dentro do territorio do 02 de Julho.

Este projeto demarcou uma éarea de 15 hectares na qual foram adquiridos
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aproximadamente 50 propriedades no Bairro 02 de Julho que seriam transformadas
em lofts, hotéis, restaurantes e escritdrios de luxo. Isto resultou em um processo de
desapropriacao de varios moradores do bairro, a maioria deles sendo de familias de
baixa renda. Por exemplo, foram despejados uma dezena de familias que moravam
em uma Vila localizada ao lado do Museu de Arte Sacra, pertencendo a
Arquidiocese de Salvador, para possibilitar a constru¢céo de um luxuoso Hotel Txai.

Em 2012, o projeto “Cluster Santa Tereza” foi retomado pelo governo municipal de
Salvador, sob 0 mandato de Jodo Henrique Carneiro, com 0 novo nome “Projeto de
Humanizagéo do Bairro Santa Tereza’ Um projeto que também pretendia ndo s6
mudar o nome do Bairro 02 de Julho, mas também transformar o seu perfil de bairro
popular, para um bairro nobre, que pudesse satisfazer os anseios - ndo dos seus
préprios habitantes -, mas de turistas e de potenciais novos moradores pertencendo
aclasse mais alta de Salvador. Diante dessa nova ameacga, 0S movimentos sociais e
moradores do Bairro 02 de Julho se mobilizaram e conseguiram barrar o projeto da
prefeitura.

Porém, isto ndo impediu o processo de gentrificacdo de continuar seu avango, mas
dessa vez, sob a nova roupagem dos decretos de desapropriacdo que atingem uma
area significativa do bairro 02 de Julho, quais sejam: (1) o Decreto Municipal 24.435,
de 07 de novembro de 2013, da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Defesa
Civil (SINDEC), que destina 57 iméveis (uma éarea total de 15.175m?), a
“implantacdo do Projeto de Requalificacdo do Entorno da Ladeira da Preguica e
Adjacéncia”; e (2) os Decretos Estaduais 14.865 e 14.868, de 11 de dezembro de
2013, da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER),
gue destinam, respectivamente, 19 imdveis (equivalente a uma area total de
4.910,46m?2) e 40 imdveis (equivalente a uma area total de 16.548m32), “a
preservacao, a conservacao e/ou a requalificacdo dos imdveis, de maneira a
permitir a reabilitacao histdrica, cultural e econdmica do Centro Antigo de Salvador’

Consta também nos decretos estaduais que “os imoveis poderéo ser integralizados
em fundos de investimentos, voltados ao desenvolvimento do Centro Antigo de
Salvador’ Estes decretos atingem imdveis concentrados principalmente na area da
Preguica e adjacéncia, uma area onde mora a populacdo mais pobre do bairro,
majoritariamente negra, que tem sofrido os efeitos da deterioracao fisica dos varios
imoveis abandonados por causa da especulacdo imobilidria que adentrou essa
area ha mais de uma década, por ser uma area considerada nobre, pela sua
localizagdo central e sua vista deslumbrante para a Bahia de Todos os Santos.
Assim, estes decretos ameacam a permanéncia da populacdo mais vulneravel do
bairro, que podem ser expulsos das suas casas. Sendo que muitos dos habitantes
dessas areas sob decretos ndo sdo proprietarios, mas inquilinos ou ocupantes, e
receberdo pouca ou nenhuma compensacgao e serdo provavelmente obrigados a
sair do bairro, e a morar em areas distantes do centro da cidade, longe das suas
comunidades e das suas atividades econdmicas, comprometendo as suas vidas e
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aumentando a segregacao dessa parte da populacdo
historicamente marginalizada.

VilaCoracao de Maria (02 de Julho):

Vila Operaria Coracdo de Maria, localizada na Rua
Democrata, no bairro 02 de Julho, habitada por 07
familias que estdo ameacadas de perder suas casas. A
Irmandade Sao Pedro dos Clérigos, proprietaria da vila,
pretende vender a éarea para uma construtora,
interessada na construcdo de um estacionamento
comercial no local. Houve diversas promessas de venda
do imével, que nunca foram cumpridas. A irmandade
entrou com acdo de reintegracdo de posse e houve
ordem de despejo aos moradores da vila. As familias da
Vila Coracdo de Maria convivem, desde entdo, com a
ameaca de expulsdo. A acao, um exemplo de violacao
dos direitos humanos em prol de interesses econémicos,
fere ainda o Direito de Preferéncia previsto no Codigo
Civil e o Direito Social a Moradia e a Cidade previstos na
Constituicdo e no Estatuto da Cidade.

O Projeto Revitalizar, da prefeitura de Salvador:

Com o pretexto de reorganizar a area central da cidade,
estabelece que imoéveis com débitos em tributos,
desocupados e sem manutencédo, podem ser
desapropriados pela prefeitura. A prefeitura tem
conhecimento de que o0s proprietarios nao tém
condicdes de cuidar do imével. E quem mora no imével,
muito menos. Ao invés de propor isencao de impostos
municipais em troca das reformas dos casardes, a
prefeitura deveria executar dividas de IPTU e destinar os
imoéveis para habitacdo social. A area corresponde auma
regido de protecao cultural e paisagistica, estabelecida
pela Lei n° 3.289, de 21 de setembro de 1983, além do
conjunto arquitetonico da Cidade Baixa de Salvador,
tombado pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (Iphan). O projeto tem como publico-alvo
bairros do Centro, Centro Histérico, Santo Antonio,



Comeércio, Saude, Nazaré, Torord, Barris, Barbalho, Lapinha e, parcialmente, a
Liberdade.

O Projeto Revitalizar, aprovado na Camara de Vereadores preocupa os moradores.
Este projeto € umatentativa de elitizagdo do Centro Antigo para atender aos turistas
e 0 empresariado que nao leva em conta a vida e a rotina dos moradores. Com o
Revitalizar os moradores estdo ameacados de perder suas moradas e seus
trabalhos e migrar para as periferias. A proposta é apontada por moradores,
liderangas politicas e militantes do movimento de moradia como meio de
gentrificacdo do Centro Antigo da Cidade, ou seja, a promocéo da elitizacdo
daquela area, que tende a “expulsar” os antigos moradores do local na sua grande
maioria da comunidade negra e de trabalhadores informais. As principais

motivacdes estéo ligadas ao interesse privado e relacionadas com a especulacao
imobiliéria.
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RECOMENDACOES

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DESPEJOS



Entre os objetivos do Tribunal esté analisar os casos apresentados a luz dos direitos
humanos universalmente reconhecidos e ratificado pelos Estados, a fim de julgar o
desempenho das autoridades nacionais em funcdo das suas obrigacfes legais
nacionais e internacionais. Comprometer o direito a moradia geralmente implica
simultaneamente a violagdo de muitos outros direitos, como a saude, a educagéo, o
direito ao trabalho; em suma, quando ndo se conta com um lugar digno e seguro
onde viver, o direito a um nivel de vida adequado se desvirtua completamente.

Da andlise dos casos podemos concluir que, na sua totalidade, ndo foram
cumpridas as obrigacfes de respeito, protecéo e promoc¢ao dos direitos humanos,
em particular o direito ao habitat, das pessoas e comunidades. Pode-se perceber,
com grande preocupacao, que os despejos forcados tém sido os instrumentos de
politicas urbanas e habitacionais para garantir a primazia dos regimes de
propriedade privada absoluta, ignorando sua fung&o social e ecoldgica, a servi¢o do
desenvolvimento dos ganhos econémicos e néo dos direitos dos habitantes, e que,
em todos os casos apresentados, constataram-se despejos forcados ja efetivados
ou iminentes, proibidos pelas normativas internacionais de protecdo aos direitos
humanos, os quais afetaram gravemente criangas, mulheres, idosos, migrantes,
comunidades indigenas e outras comunidades tradicionais.

Esses despejos, longe de representar casos isolados, séo fruto de um modelo de
desenvolvimento das cidades que prioriza 0os negécios imobiliarios sobre a
dignidade da pessoa e os direitos assegurados em Tratados Internacionais e na
Constituicdo da Republica e, apesar disso, o Estado Brasileiro mantém-se inerte
guando ndo contribui para o agravamento da situacao.
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Violacoes

aos Direitos Humanos identificadas nos casos da 7° Sessao do TID

Analisados os casos a luz das normas dos direitos humanos resultantes de distintos
instrumentos internacionais reconhecidos globalmente, entre os quais destacam-
se:

® Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 25.1);
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (art. 11.1);

® Convencao sobre os Direitos da Crianca (art. 16.1, 27.3);

® Convencao Internacional sobre a Protecao dos Trabalhadores
Migrantes e suas Familias (art.43.1)

® Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(art.2,5.3,9.1(a), 19 (a), 22.1, 28.1, 28.2 (d));
Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagé&o contra a Mulher (art. 14.2 (h));

® Convencdao sobre a Eliminag&o da Discriminagdo Racial (art.5

(e) (ii));

® Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 17);
Declaracéo dos Direitos dos Povos Indigenas (art. 10, 211, 23,
26, 27,28, 32).

® Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sado José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969,
ratificado pelo Brasil no Decreto 678/1992, especialmente no
gue se refere ao Direito a integridade pessoal (artigo 5), a
Liberdade de associacéo (artigo 16) e o Direito de circulagéo e
de residéncia (artigo 22);

® Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo
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Decreto Federal n°® 5.051/2014 e prevé, em seu art. 6.1, alinea
“a’ a obrigacdo do Estado de consultar os povos interessados,
mediante procedimentos apropriados e, em particular, de suas
instituicbes representativas, sempre que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;

O Brasil assumiu o compromisso de cumprir as recomendac¢des recebidas no Gltimo
ciclo da Revisédo Periodica Universal, dentre elas as que recomendam: i) Fortalecer
as politicas publicas para reduzir a escassez de moradia e criar condicbes de
acesso a habitagéo acessivel para familias de baixa e média renda (136, Angola); ii)
Manter os esfor¢os para garantir habitacdo adequada para todos (137, Bangladesh);
i) Tomar medidas adicionais para aprimorar a promocao e protecéo dos direitos da
crianca, com vistas a erradicar totalmente a falta de moradia para criancas (138,
Croacia); e iv) Tomar as medidas necessarias para resolver e prevenir conflitos
relacionados as terras e concluir os processos de demarcagdo de terras
decorrentes do Artigo 231 da Constituicdo de 1988 (238, Franca);

Além disso, para definir o alcance das obrigacdes que o reconhecimento do direito a
moradia implica para os Estados, incluindo as autoridades locais, e em especial os
deveres frente aos despejos, é preciso atender principalmente as Observacoes
Gerais e demais interpretacfes que os 6rgaos das Nacdes Unidas fizeram sobre tal

Foto: Acervo CDES Direitos Humanos
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No caso de despejos gerados pelo progresso, é
preocupante a falta de consulta as popula¢des afetadas e a
falsificacéo desta participacao;

Violacao das garantias de processos devidos; em particular
se Ihes foi negado recurso judicial efetivo e acesso a justica
e a defesa legal gratuita. Deste modo, a desigualdade
estrutural soma-se uma desigualdade processual e judicial
gue os expde a defesaineficaz de seus direitos;

Falta de alternativas habitacionais definitivas respeitosas
de todos os direitos humanos, que geram a reproducéo e
piora da precariedade, expondo as familias e comunidades
a reiterados processos de despejos, deixando inclusive
muitas familias em situacéo de rua;

Controle judicial da atuacdo das forcas de seguranca e
inobservancia de critérios sobre o uso da forga respeitosa
dos direitos humanos;

Reiterou-se uma auséncia ou negac¢do a investigacédo das
responsabilidades e sancdes as violacdes aos direitos
humanos produzidas na execuc¢éo dos despejos, que em
varios casos tiveram vitimas fatais;

Criminalizacao do conflito habitacional e sobre asterras;

Auséncia de protecdo adequada aos defensores de direitos
humanos envolvidos nos processos, que em casos
analisados sofreram execuc¢des, perseguicéo penal, prisdo
ou intimidac&o mediante a¢@es civis;

No caso de ocupacdes ou assentamentos humanos,
constatou-se um grave padrdo de violacbes aos direitos
humanos, que consiste em: a) deter seu crescimento por
meio de politica repressiva; b) desencorajar a vida nos
locais, mediante a privagado de servicos essenciais, como a
agua potavel, para finalmente desaloja-los por agdo ou
OMIissao;



direito e principalmente o Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais que
controla o cumprimento do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais. Ganham particular relevancia:

® AsObservacdes Gerais 4, 7 e 20 do mencionado Comité;

® Os principios basicos e diretrizes dos despejos e os
deslocamentos gerados pelo desenvolvimento (principios
basicos a seguir) (A/HRC/ 4/18 5 de fevereiro de 2007);

e ADeclaracéo do Direito ao Desenvolvimento aprovada pela
Assembléiada ONU em 1986;

Os Principios da Restituicio das Habitacbes e do
Patrimbnio dos Refugiados e Pessoas Desalojadas (Cf.
Resolucéo 2005/21 de 11 de agosto de 2005), entre outros.

e Resolucdon®2004/2841 do Conselho de Direitos Humanos
das Nacbdes Unidas que refere que “a pratica de despejos
forcados € considerada contréaria as leis que estdo em
conformidade com os padrdes internacionais de
direitos humanos, e constitui uma grave violacdo de
uma ampla gama de direitos humanos, em particular o
direito amoradiaadequada.”

Como o grifado também pelas instancias das Nacdes Unidas, as Observaces
Gerais N° 4 e 7 do Comité das Nacdes Unidas sobre os Direitos, que afirmam que
qualquer forma de despejo forcado é incompativel com os requisitos do PIDESC,
sdo interpretacdes autoritarias do PIDESC que tém valor juridico predominante
sobre outras legislac@es. Assim, entre as violacbes constatadas foram observadas:

e Falta de informagcdo adequada sobre as causas dos
despejos e auséncia de garantia de consulta adequada e
de avaliacdo de alternativas aos despejos;

® [alta de acbBes de protecdo adequada a grupos
especialmente vulneraveis, que tiveram seus direitos
humanos amplamente afetados, como o direito a saude, a
educacao, a liberdade e a protecdo da integridade fisica,
fortalecendo e reproduzindo desigualdades estruturais;
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Profunda contradicdo resultante de despejos em terras
publicas: os mesmos Estados que devem garantir os direitos
os violam diretamente, e inclusive as garantias sdo menores
gue nos despejos de terras privadas;

A falta de reconhecimento das comunidades ancestrais e
sua relacdo com o territério, que gera uma obrigacao
agravada de garantir a permanéncia nas terras ancestrais e
aproibicdo de reassentamento;

Violacao a integridade fisica e a vida dos Ocupantes com o
cometimento de assassinatos e uso da violéncia excessiva
pelas forcas de represséo do Estado;

Falta de seguranca nha posse das ocupacoes consolidadas;







O Tribunal confirma as Recomendac8es formuladas em suas
sessbes em 2011[1], 2012[2], 2013[3], 2014[4], 2016[5] e
2017[6], que continuam atuais. Ainda, desejamos alertar, que
como o fizeram oportunamente os relatores independentes
dos direitos humanos, que muitas das graves violagées aos
direitos humanos sao produto do modelo de desenvolvimento
gue deve ser revisto, sob pena de se agravar o ja preocupante
cenario de excluséo social e violéncia vivenciados no Brasil.
Nesse contexto, o veredito do TID recomenda que nédo se deve
falar de uma agenda urbana, mas da garantia de habitacdo
digna como direito humano de todas, tanto no campo, como na
cidade, razéo pela qual recomendamos:

® O respeito das obrigagbes contraidas pelos
Estados referentes aos direitos humanos; protecéo
e promogdo do direito a habitagdo, a terra, ao
habitat e aos modos de vida das pessoas e
comunidades. As obrigagfes ndo se limitam aos
agentes publicos, mas incluem os demais agentes
gue intervém na cidade (empreendedores
imobiliarios, atores do mercado, devedores);

e Aprofundar a democracia na tomada de decisées
sobre a gestdo e planejamento urbano, que
reconheca afuncgédo social e ecoldgica do territorio;

e Exortar o Estado Brasileiro e 0s organismos
internacionais com atuag&o no territorio brasileiro
a proteger de maneira urgente e adequada o0s
defensores e defensoras dos direitos humanos
envolvidos nos processos de despejo, que em
muitos casos sofrem execucdes, perseguicado
penal, prisdo ou ameagas mediante agdes civis;

® Uma moratéria global dos despejos durante o
tempo necessario para analisar, debater, decidir e
executar as politicas habitacionais e fundiarias
gue respeitem o direito & moradia, a terra e todos
os direitos humanos;




Reconhecer a necessidade de um sistema para
observar, recontar e controlar os casos de
despejos em nivel mundial, com o objetivo de velar
para que os Estados, suas articulagdes territoriais
e todos o0s agentes econdmicos e sociais
envolvidos ndo incitem, ndo estimulem, nem
tolerem os despejos forgados;

Incentivar as organizagfes internacionais e
supranacionais, especialmente as Nagoes Unidas,
a Unido Europeia, a Unido Africana, a Alianca
Bolivariana para os Povos da Nossa América, a
criar “Observatorios” e “forcas-tarefa multifatoriais”
implicando todas as partes interessadas, para
propor e implementar as medidas necessarias,
corrigindo esta deficiéncia que nem a ONU-
Habitat, tampouco a Conferéncia Habitat I,
conseguiram resolver;

Retomar o diadlogo entre as organizacdes das
Nacdes Unidas e a sociedade civil sobre os
despejos e a identificacdo das formas como esta
violacdo dos direitos humanos pode ser resolvida,
ampliando e persistindo no trabalho realizado pela
Relatora Especial das Nagbes Unidas sobre o
direito a moradia;

Cumprimento das obrigac6es de direitos humanos
contraidas pelos Estados responsaveis, protecéo e
promocao do direito a moradia, a terra, ao habitat
das pessoas e comunidades; as obrigacdes néo se
limitam aos agentes publicos, compreendendo o
restante dos agentes que intervém nas cidades e
nos territorios;

Aprofundar a democracia na tomada de decisbes
sobre a gestdo e planificacdo do habitat, que
reconheca a funcdo social e ecoldgica do territério;
Exortar os Estados e a ONU a proteger de forma
urgente e adequada os defensores dos direitos
humanos envolvidos nos processos de despejo,
que em caso de haver sofrido execucdes,
perseguicdo penal, prisdo ou perseguicao
mediante acgdes civis, devem ser considerados



colaboradores dos poderes publicos, ndo como
criminais;

® Ressaltar o papel essencial realizado pelas
organizacdes e pelas redes de habitantes,
salientar a necessidade da solidariedade e da
convergéncia de acBes em nivel nacional e
internacional,

® Ao Estado Brasileiro que ratifigue o Protocolo
Facultativo ao Pacto de Direitos Econ6micos,
Sociais e Culturais pela Assembleia Geral da ONU,
aprovado em 10 de dezembro de 2008 e que
regulamente em seu sistema juridico interno os
marcos internacionais de direitos humanos que
consideram os despejos como uma grave violagao
aos direitos humanos.

O Tribunal Internacional de Despejos convida todas as partes
interessadas, especialmente os Estados onde foram
divulgadas as violagbes julgadas nesta Sessao, a aplicar
imediatamente essas Recomendacdes e enviar dois informes
sobre sua aplicacdo, a fim de proporcionar os elementos
necessarios para o acompanhamento das jurisdicbes
pertinentes. Com este fim, o Tribunal se compromete, junto as
organizagfes que apresentaram os casos de que se trata e a
Relatora Especial das Nacdes Unidas sobre o Direito a
moradia, para inspecionar 0 acompanhamento por parte das
instituicbes antes mencionadas e organizar para cada caso
uma iniciativa por ocasiéo da apresentacdo do Informe Anual
sobre as Recomendacdes durante as Jornadas Mundiais da
campanha Despejo Zero.







Ao Porto Suape, RECOMENDA-SE:

Respeitar o direito da comunidade Quilombola a posse, a ocupacéo e a
exploracdo sustentavel do territério sem nenhum incomddo ou
interferéncia, 0 que inclui acesso irrestrito e desenvolvimento das
atividades pesqueiras tradicionais.

Ao Estado de Pernambuco RECOMENDA-SE:

Adotar medidas e/ou oferecer condicdes para que a comunidade possa
resgatar a histéria de violagdes de direitos que sofreu, identificando as
familias que ja foram removidas e 0s prejuizos decorrentes de tal
medida para a vida em comunidade e para o projeto de vida de seus
integrantes para subsidiar o processo de reparacao integral, O QUE
INCLUI INDENIZAQAO JUSTA POR TODOS OS DANOS (morais,
patrimoniais e coletivos) E reassentamento das familias em area que
seja préxima ao territorio e que guarde as mesmas caracteristicas dele,
de forma a permitir a reproducéo dos modos de vida tradicionais. Esse
processo de reparagdo devera contar com a participacao efetiva dos
atingidos.

No que diz respeito a relatada atuacao de grupos armados formados por
funcionarios da empresa Suape, que, fazendo uso de ameacas ou de
violéncia, atuam no sentido de impedir o direito da comunidade a uma
vida digna no territério ancestral, recomenda ao Estado de Pernambuco
gque determine a realizacdo de investigacdo aprofundada de todos os
casos noticiados para a responsabilizacdo dos culpados. Cabera ao
Estado de Pernambuco garantir a integridade fisica dos integrantes da
comunidade e o livre exercicio dos direitos sobre o territorio quilombola.
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Aos atores institucionais (Ministério Publico Estadual, Ministério Publico
Federal e Defensoria Publica Federal), RECOMENDA-SE:

O fortalecimento da articulagdo entre os atores institucionais que
conjuntamente estdo atuando no caso (Ministério Publico Estadual,
Ministério Publico Federal e Defensor Publico Federal) e os
representantes das familias atingidas, a fim de monitorar, registrar e
documentar situacBes em que a SUAPE descumpre a recomendacéao
elaborada pelas referidas autoridades e reitera a pratica das violacdes
de direito relatadas perante este Juri. Deste modo, os atingidos poderéo
contribuir para viabilizar a ado¢&o das medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis para resguardar o exercicio efetivo do direito a posse, a
ocupacao e a exploracao sustentavel do territério e 0 modo de vida da
Comunidade Quilombola Ilha das Mercés. Recomenda-se que essa
articulacéo atue também em relagdo a parte da comunidade ja expulsa
em virtude da instalagdo de empreendimentos, no sentido de garantir-
Ihe o adequado reassentamento, bem como indenizacdes pelos danos
sofridos;

Ao INCRA, RECOMENDA-SE:
Priorizar o processo de Titulagdo do Territério Quilombola de llha das

Mercés, em atencdo a Convencao n°® 169 da OIT, tendo em vista a
situacao de risco vivenciada e os conflitos verificados na regido.



A Prefeitura de Manaus e a Procuradoria Geral da Prefeitura de Manaus,
RECOMENDA-SE:

Verificacao de divida ativa do proprietario privado do imoével em questao
e aplicacdo dos instrumentos urbanisticos para promocdo do
cumprimento da funcéo social da propriedade, conforme artigo 182,
84°, da Constituicdo da Republica de 1988 e Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257/2001).

Ao Governo do Estado do Amazonas e a Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Amazonas, RECOMENDA-SE:

A vedacéo do uso da Policia Militar com fins intimidatérios e como forca
armada de realizacdo de remocdes forcadas, conforme relatado no
casodaCidade das Luzes;

Averiguacao da legalidade das matriculas dos imdveis privados em
guestdo para verificagdo da existéncia de propriedade publica ou
inexisténcia de proprietario legalmente constituido;

Ao Ministério PUblico do Estado do Amazonas, RECOMENDA-SE:

Averiguacao da legalidade das matriculas dos imoveis em questéo para
verificacdo da existéncia de propriedade publica ou inexisténcia de
proprietério legalmente constituido;

Investigacéo e responsabilizacdo das agbes das forcas de seguranca
publica durante a operagdo de despejo em 2016 e nas detencdes de
liderancas ocorridas antes do cumprimento da ordem de reintegracdo
de posse. Também devem ser investigados e responsabilizados os
agentes de seguranca publica responsaveis pelas mortes dos trés
moradores e pelas ameagas as liderancas da comunidade Cidade das
Luzes.
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Investigac&o e monitoramento das propostas de reassentamento tanto
dos moradores que foram para o prédio ocupado quanto dos moradores
gue reocuparam o imével, com o objetivo de garantir que ocorram de
acordo com o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966 - PIDESC (Decreto n°591/92).

A Uni&o e a Secretaria de Patrimonio da Uni&o (SPU), RECOMENDA-SE:
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Garantia de alternativas de moradia popular digna, com participacao
social, em terreno publico, que pertence a Unido, pelo programa Minha
Casa MinhaVida Entidades.

A Republica Federativa do Brasil, por seus proprios entes e poderes,
solidariamente, RECOMENDA-SE:

Garantia do direito a cidade e do direito a moradia adequada de todas as
pessoas e grupos integrantes da comunidade conhecida como “Cidade
das Luzes’ englobando: acessibilidade, habitabilidade, seguranca da
posse, adequacdo cultural e acesso aos servigos essenciais (por
exemplo, saude, energia elétrica, agua potavel, saneamento basico e
educacao), em observancia ao artigo XXV, Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos de 1948; ao art. 11 do Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, de 1966 - PIDESC (Decreto n°
591/92); aos artigos 6° e 182 da Constituicdo da Republica de 1988 e ao
artigo 2°, inciso |, do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001).
Entende-se como integrantes da Cidade das Luzes todas as familias
que foram despejadas, as que ndo ainda ndo foram contempladas por
alternativa de moradia e as que reocuparam o mesmao terreno.

Suspenséao imediata da ordem de reintegrac&o de posse do terreno da
“Cidade das Luzes” contra as familias que reocuparam a area,
entendendo que a questdo da falta de moradia € um problema social
ndo caso de seguranca publica. Abertura imediata de, um processo de
negociacao para encontrar solugéo justa e prévia, envolvendo o Poder
Publico Municipal, Estadual e Federal. O Poder Judiciario deve se
abster de efetuar o despejo e deve garantir as condi¢cdes adequadas
para a constituicdo de uma mesa de dialogo entre as partes;

Garantia de reassentamento prévio em situacdo de igual ou superior
qualidade nos casos em que houver necessidade de deslocamento
forgcado, ndo cabendo qualquer possibilidade de prejuizo ao direito a
moradia adequada durante o processo, em observéancia a Portaria 317
do Ministério das Cidades de 18 de julho de 2013; ao art. 17 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Decreto n®592/92); ao art. 11
do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de
1966 - PIDESC (Decreto n° 591/92) e ao Comentéario Geral n. 7 do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacao das
Nacdes Unidas. O reassentamento deve ser realizado por meio de



acordo com a populagdo afetada de forma justa e equilibrada,
observando-se os art. 2°, Il e art. 43 do Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001);

Em caso excepcional de deslocamento, este devera ser garantido em
local a uma distancia maxima de 10 minutos a pé e/ou de maneira que
assegure que nao haja impacto negativo nas ligagbes sociais e
econbmicas das pessoas afetadas e seu acesso a outros direitos
humanos, como a moradia adequada, permanente e economicamente
acessivel, priorizando o0 reassentamento na prépria regidao, com
respeito ao modo de vida das coletividades afetadas, nos termos do art.
2° do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001);

Garantia de ampla participacédo das comunidades que tradicionalmente
ocupam os territdrios, promovendo a efetiva definicdo de prioridades
pelos grupos afetados em todas as etapas - incluindo formulacgéo,
aplicacao e avaliacéo - do projeto de desenvolvimento em seu territério,
nos termos da Convencdo no 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT (Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004) e do Estatuto
da Cidade (Lei Federal 10.257/2001);

Garantia da vida e da integridade fisica de defensores e defensoras de
direitos humanos que trabalham na comunidade, evitando qualquer tipo
de acdo que possa perturba-los na execucdo da sua atividade, nos
termos Declaragao sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos,
Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos -
Resolucéo 53/144 da Assembleia Geral das Nac6es Unidas, de 9 de
Dezembro de 1998;

Investigacdo e responsabilizacdo das a¢es das forcas de seguranca
publica durante a operacédo de despejo em 2016 e nas detencdes de
liderancas ocorridas antes do cumprimento da ordem de reintegracao
de posse. Também devem ser investigados e responsabilizados os
agentes de seguranca publica responsaveis pelas mortes dos trés
moradores e pelas ameacas as liderancas da comunidade Cidade das
Luzes;

Garantia de indenizagdo as pessoas despejadas por todos os danos
sofridos em decorréncia da reintegracao de posse, tais como: perda de
bens materiais e violacao psicolégica e moral;

Libertacdo imediata de Agnaldo Goncalves, lideranca que foi detida
antes da operacgao de despejo e até 0 momento se encontra preso. Deve
ser garantida a ampla defesa, o contraditério e devido processo legal,
nos termos dos incisos LIV e LV art. 5° da Constituicdo Federal de 1988;

Garantia dos direitos das criancas e adolescentes que foram
despejados em 2016 e que reocuparam o imével onde ocorreu o

43



44

cumprimento da ordem de reintegracdo de posse, tais como o direito a
vida, & salde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, conforme art. 227 da Constituicdo Federal de 1988; art.
53,V e art. 54, § 3°do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal
n° 8.069/1990); e art. 16 da Convencéo dos Direitos das Criangas
(Ratificada pelo Brasil, Decreto n° Decreto 99.710/90).

Em relacdo aos organismos do sistema da ONU:

Y

Solicitar a Relatora Especial sobre moradia adequada, uma
“comunicacdo urgente” e uma misséo urgente para deter o despejo e
assegurar condigcbes adequadas de negociacdo de alternativa
habitacional que garanta os direitos da comunidade de Cidade das
Luzes, incluindo as familias que reocuparam o imével e as que foram
despejadas em 2016;

Solicitar ao Relator Especial sobre execucfes extrajudiciais, sumarias
ou arbitrarias, e ao Relator Especial sobre a situacao dos defensores
dos direitos humanos uma “comunicacdo urgente” para proteger os
defensores de direitos humanos em perigo, e um chamamento a
investigacdo e sancdo dos responsaveis diretos e institucionais dos
homicidios assim como a interrupcao de qualquer acao de perseguicao
judicial, civil ou penal por sua acdo em defesa da comunidade;

Solicitar a Relatora especial sobre violéncia contra mulher, suas causas
e consequéncias; a Relatora especial sobre os direitos dos povos
indigenas; e a Relatora especial sobre formas contemporéneas de
racismo, discriminacéo racial, xenofobia e intolerancia relacionada uma
“comunicacdo urgente” para monitorar e garantir os direitos das
mulheres, da populacgéo indigena e populacao negra da comunidade de
Cidade das Luzes.



Ao Governo do Estado de Minas Gerais, RECOMENDA-SE:

Imediata garantia de Protecdo a vida, integridade fisica e psicologica,
garantia de direito ao trabalho e de ir e vir aos atingidos, bem como a
imediata resolucdo deste grave caso no ambito da mesa diadlogo do
Governo do Estado, sobre conflitos fundiarios urbanos e rurais.

A Policia Militar de Minas Gerais, RECOMENDA-SE:

Que se abstenha de usar violéncia contra os pescadores e agir ao lado
dos fazendeiros sob pena de incorrer em grave violagdo dos direitos
humanos.

Ao Ministério PUblico Estadual e Federal, RECOMENDA-SE:

Sejam investigadas as violagdes ocorridas e adotadas as devidas
providéncias para responsabilizar e reparar os danos causados a
comunidade durante o cumprimento da ordem de reintegragéo de posse
em julho de 2017 mesmo estando suspenso 0 processo por decisédo
judicial do Tribunal de Justica de Minas Gerais;

Sejam apuradas as viola¢Bes praticadas em outubro de 2017, quando
policiais militares entraram sem autorizacdo nas residéncias dos
comunitarios ameacando as familias;

Averiguacao do caso de suspensao das audiéncias publicas no intuito
de resguardar também a integridade fisica das comunidades e
liderancas;

O arquivamento dos inquéritos criminais abertos contra as liderancas
da comunidade que tentam resistir pela manutencao de seus territorios
em tramite na comarca de Pirapora;

Responsabilizacdo das autoridades responsaveis e agilizacao de
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tramitacdo do processo administrativo que apura os danos morais e
materiais praticados pelos violadores.

A Secretaria do Patrimonio da Unido, RECOMENDA-SE:

A imediata garantia de retorno desta comunidade ao seu local de
origem;

A imediata outorga dos Termos de Autorizagdo de Uso Sustentavel-
TAUS coletivos e por tempo indeterminado, considerando estar
comprovada a tradicionalidade da comunidade por laudo antropolégico
produzido pelo Ministério Publico Federal e haja vista a certificagdo da
tradicionalidade dos pescadores vazanteiros pela Comissédo para o
Desenvolvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais do Estado de
Minas Gerais;

O respeito a Convencgao n° 169 da OIT que determina, em seu artigo 10,
gue sao os préprios membros dos povos e comunidades que podem
dizer se sdo ou nédo tradicionais, sendo o critério fundamental a
“consciéncia de suaidentidade”;

A remarcacédo das audiéncias publicas que ocorreriam nos municipios
de Ponto Chique, Ibiai e Buritizeiro para buscar uma solugéo definitiva
para o conflito em questéo, suspensas apds pressao dos fazendeiros
locais;

A demarcacdo da linha média das enchentes ordinérias (LMEO) ao
longo do Rio S&o Francisco o mais rapido possivel e com a participacao
das comunidades e dos grupos de apoio, para que se identifiquem os
terrenos da Unido objetivando a regularizagédo fundiaria em favor das
populacdes tradicionais que ocupam as varzeas de rios federais;

Atodos os entes, RECOMENDA-SE:

Sejam reconhecidos, respeitados e valorizados os modos de viver dos
pescadores vazanteiros em observancia a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
instituida pelo Decreto 6.040 de 2007, e a politica estadual para o
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais,
criada pela Lei 21.147/2014, que pressupde a garantia dos seus direitos

territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais;

Que qualquer atuacao junto a estas comunidades seja feita de forma
intersetorial, participativa e adaptada a realidade dos vazanteiros
resguardando o0 acesso aos recursos tradicionalmente usados para sua

reproducao social, cultural, econdmica, ancestral e religiosa.



As Prefeituras Municipais, RECOMENDA-SE:

Retirar pessoas das ruas até que alternativas sejam encontradas.
Alternativas razoaveis podem ser, mas nao se limitam, a oferta de
abrigo emergencial e/ou possibilidade de frequentar equipamentos
publicos em determinados horarios;

Elaborar politicas publicas de atendimento habitacional as pessoas em
situacdo de rua em imoOveis 0Ci0SOS Oou sem 0 cumprimento de sua
funcdo social e em parques publicos, especialmente unidades
localizadas na regido central, local de predominancia dessas pessoas,
em razao do facil acesso aos aparelhos e aparatos estatais disponiveis;

Que as politicas de assisténcia social devem considerar que uma
politica que resulte em impactos reais na supera¢do em situacao de rua
nao pode se limitar ao acolhimento, mas deve necessariamente pensar
e propor alternativas de moradia permanente.

A Defensoria Publica Estadual/Federal e Ministério Publico Federal/Estadual,
RECOMENDA-SE:

Fiscalizar e tomar medidas concretas quanto a contratacdo de
instituicdes religiosas que executam servicos de assisténcia ao povo da
rua e que na pratica estejam violando os direitos humanos;

Adotar medidas concretas para impedir a retirada dos pertences das
pessoas em situacdo de rua, bem como responsabilizar civil,
administrativa e criminalmente as autoridades publicas, como Guarda
Municipal, que por arbitrariedade facam uso abusivo de seu poder, por
exemplo;

Que sempre que uma remocao ocorra a mediacdo seja feita pelo
movimento nacional da populacdo de rua, e que esses sujeitos
participem da elaboracdo, execucdo e monitoramento das politicas
publicas a eles destinados;

Que o direito das pessoas ao descanso nao seja violado por nenhum
agente publico. Sendo assim, ndo se pode permitir que se retirem a forca
0s pertences pessoais como roupas de frio, travesseiros e cobertores,
bem como outras violéncias para se impedir o descanso, como jogar
agua fria e colocar agentes de seguranca publica para fazer revistas
durante os horarios de sono;

Entrar em contato com o Grupo de experts sobre pessoas de
47



descendéncia africana (década comemorativa), uma vez que a grande
maioria das pessoas despejadas sao negras;

A adesé@o pelos municipios a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua (Decreto 7.053/2009) e a consequente instituicdo de
comités gestores intersetoriais, integrados por representantes das areas
relacionadas ao atendimento da populagéo em situacédo de rua, com a
participacdo de féruns, movimentos e entidades representativas desse
segmento da populagéo;

Contatar o Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU em Genebra
na tentativa que realizem uma visita ao Brasil, ao lado dos Relatores de
Moradia Adequada, Racismo e Extrema pobreza.




Foto: Acervo MTST

A Defensoria Publica Estadual, RECOMENDA-SE:

A instauragéo de processo administrativo, com a formaliza¢do de todos
0s atos e conclusfes extraidas do estudo do imével situado na Rua José
Augusto de Souza, n° 26, Bairro Assuncao, Municipio de S&o Bernardo
do Campo/SP, garantindo a publicidade e a consulta por qualquer
cidaddo, na forma da Lei n® 9.784/99, para que seja apurada a
ocorréncia de descumprimento da funcao social do imével por parte do
proprietario, bem como eventual ato de improbidade administrativa
decorrente de omisséo do Prefeito do Municipio de S&o Bernardo do
Campo na aplicacédo dos instrumentos indutores da funcéo social do
referido imovel, observadas as diretrizes de atuag¢éo acima delineadas,
todas embasadas nas normativas que regulamentam a matéria, de
modo a preservar os direitos fundamentais dos municipes residentes na
referida area, independentemente da adocdo, pelo Tribunal
Internacional de Despejos, de outras medidas que venham a se fazer
necessarias no caso de inobservancia.
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Foto: Acervo Habitat para Humanidade

Chéacara Santo Anténio:
Remocéo forcada disfarcada de politica habitacional

A Prefeitura do Municipio de Salvador, RECOMENDA-SE:

Retirada da incidéncia da Operac¢des Urbana Consorciadas (OUC)
sobre a poligonal do Centro Antigo de Salvador, irregularmente
demarcada no plano diretor sobrepondo-se a demarcacao do Centro
como integrante do Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural
(SAVAM);

Fim do uso intimidatério da Guarda Municipal como forca armada de
promocao de remocgdes, como relatado no caso da Chacara Santo
Antbnio;

Extingdo imediata do programa Revitalizar, nome fantasia para uma
série de operacgdes urbanas consorciadas no Centro, cujo resultado € o
perddo de dividas milionarias de IPTU que poderiam fundamentar a
desapropriagcdo-sangao de imoveis para uso e fins de moradia.

Ao Governo do Estado da Bahia, a Companhia de Desenvolvimento Urbano da
Bahia (CONDER-BA) e a Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Bahia
(SEDUR-BA), RECOMENDA-SE:

Vedacdo de proposicdo de acordos individuais referentes ao
reassentamento. Todas as propostas deverdo ser feitas de forma
coletiva em Assembleia ou noutro formato de reunido necessariamente
com a presenca da Associacdo de Moradores e Amigos da Chacara
Santo Antdnio - AMACHA, entidade que representa coletivamente as
moradoras e moradores da comunidade, com o objetivo de fornecer
informacéao oficial Unica;

Garantia de transparéncia e participacao dos moradores e moradoras
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no processo administrativo que culminara no reassentamento da
comunidade. O processo de negociagédo deve ser pautado no amplo
consenso, contando com ampla difuséo e permitindo a analise publica,
bem como a formulagéo de comentérios e obje¢des ao plano proposto.
Ademais, deve prover oportunidades para facilitar a prestacdo de
assessoria técnica gratuita;

Construcdo imediata do empreendimento Vila Capistrano para 82
(oitenta e duas) das familias da Chacara Santo Anténio cadastradas e
troca do nome do empreendimento “Vila Capistrano” para o0 nome “Vila
Chéacara Santo Antdnio” A entrega deve se dar em ressarcimento pela
perda das casas sofrida pelas moradoras e moradores, e ndo na forma
de financiamento pelo Programa Minha Casa Minha Vida;

Garantia de solucdo de moradia no Centro de Salvador para as 60
(sessenta) familias cadastradas da Chacara Santo Antbnio que nao
serdo contempladas pelo empreendimento. A entrega deve se dar em
ressarcimento pela perda das casas sofrida pelas moradoras e
moradores, e ndo na forma de financiamento pelo Programa Minha Casa
MinhaVida;

Apresentacao imediata de alternativas de moradia definitiva no Centro
de Salvador para as familias da Chacara Santo Anténio ameacadas de
morte caso retornem para as vizinhancas do Santo Anténio Além do
Carmo e da avenida Jequitaia, onde se situa 0 empreendimento Vila
Capistrano/Vila Chacara Santo Antonio;

Adequacao do projeto de reassentamento ao Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de forma a significar uma
melhora efetiva nas condi¢cdes de vida das pessoas que viviam na
Chécara Santo Antonio. Ele deve acontecer numa distancia méaxima de
10 minutos caminhando e deve assegurar 0 acesso a direitos basicos
para a moradia adequada (tais como acesso a agua, eletricidade,
saneamento, acesso a escolas), que deverdo estar finalizados antes do
reassentamento;

Reajuste imediato dos valores do auxilio aluguel, tornando-o
compativel aos valores imobiliarios da regido e proporcional aos valores
atualizados dos iméveis da Chacara Santo Antonio, de tal forma que as
familias possam alugar iméveis nas proximidades, conforme Lei
Estadual11.041/2008, art. 15, incisoV;

Subsidio integral dos alugueis sociais pagos as familias da Chacara
Santo Antdnio cadastradas que tenham renda mensal de até 1 (hum)
salario-minimo, conforme Lei 11.041/2008, art. 15, inciso VII;

Disponibilizacdo ao publico do diagnéstico fundiario dos terrenos ndo
edificados, imoéveis subutilizados ou ndo utilizados e edificacdes
desocupadas ou em ruinas, ja realizado pelo Governo da Bahia e
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custodiado pela Diretoria do Centro Antigo de Salvador (DIRCAS),
6rgdo da estrutura da Companhia de Desenvolvimento Urbano da
Bahia (CONDER-BA);

Garantia da indenizagéo pelos danos sofridos no que tange a perda dos
quintais produtivos, a violagdo ao direito ao trabalho e dos pontos
comerciais existentes até o momento dos despejos, considerando que
muitas moradoras e moradores sobreviviam a partir de venda de
guentinhas, artesanato e servigos gerais, perdendo sua principal fonte
de renda emrazao daremocéo. Deve ainda ser garantida a indenizacéo
pelos danos imateriais, notados a partir da incidéncia de depressoes e
da ocorréncia de falecimentos apdés as remocfes e também pelo
desenraizamento das familias e das criancas;

Disponibilizacéo ao publico do diagnéstico fundiario dos terrenos nao
edificados, imoéveis subutilizados ou ndo utilizados e edificacdes
desocupadas ou em ruinas, ja realizado pelo Governo do Estado da
Bahia e custodiado pela Diretoria do Centro Antigo de Salvador
(DIRCAS), 6rgdo da estrutura da Companhia de Desenvolvimento
Urbano da Bahia (CONDER-BA).

Ao Ministério Publico do Estado da Bahia, RECOMENDA-SE:

Promocdo da investigacdo e da responsabilizacdo dos agentes de
seguranca publica que cometeram abuso de autoridade nos
procedimentos relativos aos despejos da comunidade;

Investigac&o e monitoramento das propostas de reassentamento com o
objetivo de garantir que ocorram de acordo com o Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966 - PIDESC
(Decreto n®591/92);

Ao Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC) e ao Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), RECOMENDA-SE:

Que reconheca o tombamento da area da Chécara Santo Antonio,
enquanto parte do conjunto arquitetbnico do Centro Histérico de
Salvador, e proceda a sua devida protecao.

A Republica Federativa do Brasil, por seus proprios entes e poderes,
solidariamente, recomenda-se:

Garantia do direito a cidade e do direito a moradia adequada de todas
as pessoas e grupos integrantes da comunidade conhecida como
“Chéacara Santo Antdnio’ englobando: acessibilidade, habitabilidade,
seguranca da posse, adequacdo cultural e acesso aos servicos
essenciais(por exemplo, saulde, energia elétrica, agua potavel,
saneamento basico e a educacao), em observancia ao artigo XXV, da



Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; ao art. 11 do
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de
1966 - PIDESC (Decreto n° 591/92); aos artigos 6° e 182 da
Constituicdo da Republica de 1988 e ao artigo 2°, inciso |, do Estatuto
da Cidade (Lei Federal 10.257/2001).

Para adequar-se ao Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, todos os projetos de desenvolvimento, devem
indicar uma melhoria real nas condi¢des de existéncia das pessoas que
vivem no territério. Isto €, a pessoas e grupos afetados ndo poderao
sofrer violacbes dos seus direitos em razdo dos referidos
projetos.Portanto, apenas sera possivel a realizacdo de deslocamentos
involuntarios quando nao houver outra alternativa que garanta a
permanéncia e por meio de acordo com a populacao afetada de forma
justa e equilibrada, observando-se os art. 2°, Il e at. 43 do Estatuto da
Cidade(Lei Federal 10.257/2001);

Em caso excepcional de necessidade de deslocamento, este devera ser
garantido em local a uma distancia maxima de 10 minutos a pé e/ou de
maneiraque assegure que ndo haja impacto negativo nas ligacdes
sociais e econbmicas das pessoas afetadas e seu acesso a outros
direitoshumanos, a moradia adequada, permanente e
economicamente acessivel. Dessa forma, deverd ser priorizado o
reassentamento no préprio Centro de Salvador, com respeito ao modo
de vida das coletividades afetadas e protecdo do patrimdnio
cultural/histérico ali existente, nos termos do art. 2° do Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257/2001) e art. 4°, 11l e 5°, Xll da Lei Estadual
11.041/2008;

Garantia de reassentamento prévio em situacdo de igual ou superior
qualidade nos casos em que houver necessidade de deslocamento
forcado, ndo cabendo qualquer possibilidade de prejuizo ao direito a
moradia adequada durante o processo, em observancia a Portaria 317
do Ministério das Cidades de 18 de julho de 2013; ao art. 17 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Decreto n°® 592/92); ao art. 11
do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de
1966 - PIDESC (Decreto n® 591/92)e ao Comentario Geral n. 7 do
Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais da Organizacao das
NagoOes Unidas;

Deverdo construir-se, de maneira participativa com a comunidade,
consensos coletivos de reassentamento, com medidas dirigidas
especialmente a proteger os grupos historicamente vulnerabilizados
(populacdo negra, criangas, mulheres, idosos, pessoas com
deficiéncia) a fim de eliminar as disposi¢cdes que contribuem para
manter ou exacerbar as desigualdades existentes que afetam
negativamente estes grupos;

Garantia da vida e da integridade fisica de defensores e defensoras de
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direitos humanos que trabalham na comunidade evitando qualquer tipo
de acdo que possa perturba-los na execucdo da sua atividade, nos
termos Declaracdo sobre o Direito e a Responsabilidade dos
Individuos, Grupos ou Orgéos da Sociedade de Promover e Proteger os
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos - Resolucdo 53/144 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, de 9 de Dezembro de 1998.

Implementacdo de sistema de formacdo e protocolo sobre
acionamentodas forcas deseguranca em conflitos sociais, garantindo o
devido controle da atuacado policialnos conflitos urbanos por parte da
autoridade politica conjuntamente com a autoridade judicial, de
maneira a evitar o abuso de autoridade e a violénciainstitucional;

Garantia do cumprimento da funcdo social da propriedade,
promovendo acBes que coibam a especulacdo imobilidria e
gentrificacdo nos termos do artigo 2°, inciso VI, alinea e, do Estatuto da
Cidade(Lei Federal 10.257/2001).

Em relacdo aos organismos do sistema das Organizacdes das Nacdes
Unidas, RECOMENDA-SE:

Solicitar a Relatora Especial sobre habitacdo adequada, uma
“comunicacado urgente” para monitorar o projeto de reassentamento da
Chécara Santo Antonio e assegurar condicdes adequadas de
negociacdo de alternativa habitacional que garanta os direitos das
moradoras e moradores.

Solicitar ao Relator Especial sobre a situacdo dos defensores dos
direitos humanos uma “comunicacdo urgente” para proteger 0s
defensores de direitos humanos em perigo, e interrup¢édo de qualquer
acao de perseguicéao judicial, civil ou penal por sua acdo em defesa da
comunidade Chacara Santo Antbnio, observando-se a Resolucao
53/144 de 1998 que adota a Declaracdo sobre Direito e
Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de
promover e proteger Direitos Humanos e liberdades fundamentais
universalmente reconhecidas.

Solicitar a Relatora especial sobre violéncia contra mulher, suas causas
e consequéncias e a Relatora especial sobre formas contemporéneas
de racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia relacionada
uma “comunicagdo urgente” para monitorar e garantir os direitos das
mulheres e populacdo negra afetada pelo projeto na Chacara Santo
Anténio.



Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador contra expulsdes
do povo negro

A Prefeitura de Salvador, RECOMENDA-SE:

Retirada da incidéncia da Operac¢éo Urbana Consorciada (OUC) sobre
a poligonal do Centro Antigo de Salvador, irregularmente demarcada no
plano diretor, sobrepondo-se a demarcacdo do Centro de Salvador
como integrante do Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural
(SAVAM);

Regulamentacdo da Zona de Especial Interesse Social - ZEIS Vila
Coracéao de Maria que contemple a preservacao do territério da Vila, de
suas casas e de sua arquitetura caracteristica, bem como a
permanéncia das pessoas que la habitam;

Regulamentacdo da Zona de Especial Interesse Social - ZEIS
pesqueira da Gamboa de Baixo, contemplando suas caracteristicas de
comunidade pesqueira secular;

Reconhecimento do plano do bairro “Dois de Julho” como parte
integrante do plano diretor de Salvador;

A ampla participagao e consulta a comunidade pesqueira tradicional da
Gamboa de Baixo, junto com o Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional- IPHAN e o Ministério Publico Federal, promovendo a
efetiva defini¢cdo de prioridades pela comunidade em todas as etapas -
incluindo formulagéo, aplicacao e avaliacéo - do plano de ocupacéo e
uso do Forte da Gamboa. O plano deve se submeter as necessidades
da comunidade e assegurar 0 uso do forte como espago comunitario e
de lazer, garantindo e viabilizando a relocacao das familias residentes
neste imével para terrenos de escolha da comunidade, conforme
Convencao no 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT
(Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004) e do Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257/2001);

Enquadramento da Praia da Preguica como Area de Protecdo de
Recursos Naturais (APRN) e Area de Protec&o Cultural e Paisagistica
(APCP) de forma expressa e especifica, conforme os artigos 244 e 247
do Plano Diretor de Salvador, proibindo edificacfes e erradicacédo de
arvores e garantindo o recobrimento vegetal, a morfologia da praia e
outras protecdes correlatas;

Retomada do didlogo com os Artifices da Ladeira da Conceicao,
interrompido desde janeiro de 2015, para garantir a continuidade de sua
permanéncia nos imdveis, com garantia de seguranca da posse e
titulagc&o definitiva;



Revogacédo do Decreto Municipal 24.435/2013 que afeta o bairro “2 de
Julho” e a“Comunidade da Preguica’ e fundamenta remocdes forcadas
vividas nestas duas comunidades. Quaisquer planos de
desenvolvimento para a area devem ser construidos com a efetiva
participagdo das comunidades afetadas e garantia do direito a moradia
adequada;

Vedagéao do uso intimidatério da Guarda Municipal como forga armada
de promocao de remoc¢des, como relatado nos casos da Chacara Santo
Antbnio e da Comunidade da Preguica;

Extincao imediata do programa Revitalizar, nome de fantasia para uma
série de operacdes urbanas consorciadas no Centro de Salvador cujo
resultado é o perdao de dividas de Imposto Predial Territorial Urbano;

Verificacdo de divida ativa dos proprietarios privados dos iméveis em
questao e aplicacédo dos instrumentos urbanisticos para promocao do
cumprimento da funcé@o social da propriedade, conforme artigo 182,
84°, da Constituicdo da Republica de 1988 e Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257/2001).

Ao Governo da Bahia, RECOMENDA-SE:
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Respeito, nos programas de moradia voltados ao Centro Antigo de
Salvador, do principio da territorialidade (Lei Estadual 11.041/2008, art.
4°, Il e 5°, XIl), para que ndo mais ocorram situacées de remocéao
evitaveis;

Apresentacao as comunidades afetadas pela constituicdo do Fundo de
Investimento Imobiliario (FIl) sobre a natureza e estrutura deste fundo,
quais iméveis o compdem, quais sdo seus participantes e todas as
demais informacdes atinentes, em respeito ao principio da
transparéncia ativa,

Revogacédo dos Decretos Estaduais 14.865/2013 e 14.868/2013, que
afetam as comunidades “Dois de Julho” e “Comunidade da Preguica’ e
que tem sido utilizados como fundamento para as acdes de remocéao
das familias. Quaisquer planos de desenvolvimento para a area devem
ser construidos com a efetiva participacao das comunidades afetadas e
garantia do direito a moradia adequada;

A vedagdo do uso da Policia Militar com fins intimidatorios e como forga
armada de realizacdo de remoc0@es forcadas, conforme relatado nos
casos da Baixa dos Sapateiros, Santo Antdnio Além do Carmo, Artifices
da Ladeira da Conceicdo da Praia e da Comunidade da Preguica;

Averiguacao da legalidade das matriculas dos imoveis privados em



questdo para verificagdo da existéncia de propriedade publica ou
inexisténcia de proprietario legalmente constituido;

Apresentacdo as comunidades de informagdes referentes a
implantacdo das 3 mil unidades de habitacdo de interesse social
previstas no Plano de Reabilitacdo Participativo do Centro Antigo de
Salvador - mil para "areas de risco da encosta" e 2 mil para "familias de
sem-teto, moradores de comodos e cortigos” - indicando locais, prazos
e critérios de distribuicéo;

Ao Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC-BA) ,
RECOMENDA-SE:

Retirada imediata da acdo de reintegracdo de posse movida pelo
Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural da Bahia contra as familias
ocupantes do prédio da Rua do Passo, n° 46, Centro, Salvador/BA e
demais processos semelhantes no Centro de Salvador, incluindo os que
afetam as familias integrantes do Movimento dos Sem Teto da Bahia
(MSTB);

Reforma e adaptacao para moradia de todos os prédios abandonados
pelo Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia e dos prédios
privados ocupados pela comunidade Baixa dos Sapateiros e Santo
Antdnio do Além Carmo, integrantes do Movimento dos Sem Teto da
Bahia (MSTB);

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Bahia e & Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Bahia, RECOMENDA-SE:

Reajuste imediato dos alugueis sociais pagos a todas as familias do
Centro de Salvador cadastradas, de acordo com valores de mercado,
conforme Lei Estadual 11.041/2008, art. 15, inciso V;

Garantia de subsidio integral dos alugueis sociais pagos as familias do
Centro de Salvador cadastradas que tenham renda mensal de até 1
(hum) salario-minimo, conforme Lei 11.041/2008, art. 15, inciso VII;

Reforma e adaptacao para moradia de todos os prédios abandonados
pelo Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia e dos prédios
privados ocupados pela comunidade Baixa dos Sapateiros e Santo
Antbnio do Além Carmo, integrantes do Movimento dos Sem Teto da
Bahia (MSTB);

Disponibilizacdo ao publico do diagndstico fundiario dos terrenos nao
edificados, imoveis subutilizados ou ndo utilizados e edificacdes
desocupadas ou em ruinas, ja realizado pelo Governo do Estado da
Bahia e custodiado pela Diretoria do Centro Antigo de Salvador

57



(DIRCAS), 6rgédo da estrutura da Companhia de Desenvolvimento
Urbano da Bahia (CONDER-BA);

Intervencdo do Governo do Estado da Bahia, via Secretaria de
Desenvolvimento Urbano da Bahia-SEDUR, nas reintegracdes de
posse movidas contra moradores de iméveis da Comunidade da
Preguica previamente abandonados, no sentido de garantir solugéo
pacifica, justa e negociada;

Ao Ministério Publico do Estado da Bahia, RECOMENDA-SE:

Averiguacao da legalidade das matriculas dos imOveis em questéo para
verificacdo da existéncia de propriedade publica ou inexisténcia de
proprietario legalmente constituido;

Promocdo da investigacdo e da responsabilizacdo dos agentes de
seguranca publica que cometeram abuso de autoridade nos
procedimentos relativos aos despejos das comunidades;

Investigacdo e monitoramento das propostas de reassentamento com o
objetivo de garantir que ocorram de acordo com o Pacto Internacional
de Direitos Econdbmicos, Sociais e Culturais, de 1966 - PIDESC
(Decreto n®591/92);

Garantia de cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
firmado em 2005, no ambito da A¢éo Civil Publica n° 140.02.948682-
0/7532, entre a Associacao de Moradores e Amigos do Centro Historico
de Salvador — AMACH, Governo do Estado da Bahia, Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Bahia (CONDER-BA), respeitando-se a
necessidade de garantia da transmissao de direitos possessorios para
herdeiros de beneficiarios titulares falecidos, bem como a implantacao
de equipamentos publicos para a area definidos no referido TAC e os
gue se fizerem necessarios considerando a alteracdo da demanda pela
comunidade no contexto atual, nos termos do art. 2°, V do Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257/2001).

Ao Ministério Publico Federal, RECOMENDA-SE:
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Ampla participagdo e consulta & comunidade pesqueira tradicional da
Gamboa de Baixo, junto com o Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional- IPHAN e a Prefeitura do Municipio de Salvador,
promovendo a efetiva definicdo de prioridades pela comunidade em
todas as etapas - incluindo formulacao, aplicacdo e avaliacéo - do plano
de ocupacéo e uso do Forte da Gamboa. O plano deve se submeter as
necessidades da comunidade e assegurar o uso do forte como espaco
comunitario e de lazer, garantindo e viabilizando a relocacdo das
familias residentes neste imével para terrenos de escolha da



comunidade, conforme Convencdo no 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT (Decreto n° 5.051, de 19 de abril de
2004) e do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001).

Ao Instituto do patrimdnio Historico e Artistico Nacional, RECOMENDA-SE:

Retomada do dialogo com os Artifices da Ladeira da Conceicéo,
interrompido desde janeiro de 2015, para garantir a continuidade da
permanéncia deles nos iméveis, com garantia de seguranc¢a da posse e
titulacao definitiva;

Ampla participacéo e consulta a comunidade pesqueira tradicional da
Gamboa de Baixo, junto com a Prefeitura de Salvador e o Ministério
Publico Federal, promovendo a efetiva definicdo de prioridades pela
comunidade em todas as etapas - incluindo formulacdo, aplicacéo e
avaliacdo - do plano de ocupacao e uso do Forte da Gamboa. O plano
deve se submeter as necessidades da comunidade e assegurar 0 uso
do forte como espacgo comunitario e de lazer, garantindo e viabilizando a
relocacao das familias residentes neste imovel para terrenos de escolha
da comunidade, conforme Convencdo no 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT (Decreto n° 5.051, de 19 de abril de
2004) e do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001);

A Unido e & Secretaria de Patriménio, RECOMENDA-SE:

Ampla participacao e consulta a comunidade pesqueira tradicional da
Gamboa de Baixo, promovendo a efetiva definicao de prioridades pela
comunidade em todas as etapas - incluindo formulacgéo, aplicacao e
avaliacdo - do plano de ocupacao e uso do Forte da Gamboa. O plano
deve se submeter as necessidades da comunidade e assegurar 0 uso
do forte como espaco comunitario e de lazer, garantindo e viabilizando a
relocacéao das familias residentes neste imével para terrenos de escolha
da comunidade, conforme Convencdo no 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT (Decreto n° 5.051, de 19 de abril de
2004) e do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001);

A Republica Federativa do Brasil, por seus préprios entes e poderes
solidariamente, RECOMENDA-SE:

Garantia do direito a cidade e direito a moradia adequada de todas as
pessoas e grupos integrantes das comunidades conhecidas como
Baixa dos Sapateiros, Santo Anténio Além do Carmo, Gamboa de Baixo,
72 Etapa do Centro Histoérico — AMACH, Artifices da Ladeira da
Conceicao da Praia, Comunidade da Preguica, Vila Corac&o de Maria,
Centro Histérico e bairro Dois de Julho englobando: facilidade de
acesso, acessibilidade, habitabilidade, seguranca da posse,
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adequacgédo cultural e acesso aos servicos essenciais, tais como a
saude, energia elétrica, agua potavel, saneamento basico e a
educacdo, em observancia ao artigo XXV, Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948; ao art. 11 do Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, de 1966 - PIDESC (Decreto n°
591/92); aos artigos 6° e 182 da Constituicdo da Republica de 1988 e ao
artigo 2°, inciso |, do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001);

Suspensao dos despejos das comunidades do Centro Antigo de
Salvador e promocao de processo de negociacao pacifica, justa e
prévia. O poder judicial deve se abster de efetuar o despejo e deve
garantir as condi¢cdes adequadas para a constituicdo de uma mesa de
didlogo entre as partes;

Garantia, sempre que possivel, da permanéncia das comunidades
mencionadas nos territérios que ocupam com base no principio da
territorialidade no desenvolvimento com respeito ao modo de vida das
coletividades afetadas e protecdo do patrimdbnio cultural/histérico ali
existente, nos termos do art. 2° do Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001) e art. 4°, Il e 5°, X1l da Lei Estadual 11.041/2008;

Promocao de politicas e programas para efetivar o direito a moradia
adequada a populacdo de baixa renda no Centro de Salvador, com
atencdo as dimensdes racial e de género. Atendendo-se ao carater
histérico dos iméveis em questdo, recomenda-se a construcdo de
politica de investimento publico e financiamento viavel para populacao
de baixa renda que garanta a aquisicdo e a reforma de imdéveis
histéricos nos quais habitam ou dos quais foram retiradas;

Para adequar-se ao Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, todos os projetos de desenvolvimento, devem
indicar uma melhoria real nas condicdes de existéncia das pessoas que
vivem no territorio. Isto €, a pessoas e grupos afetados ndo poderdo
sofrer violagbes dos seus direitos em razdo dos referidos projetos.
Portanto, apenas sera possivel a realizacdo de deslocamentos
involuntarios quando nao houver outra alternativa que garanta a
permanéncia e por meio de acordo com a populacéo afetada de forma
justa e equilibrada, observando-se os art. 2°, Il e at. 43 do Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257/2001);

Em caso excepcional de necessidade de deslocamento, este devera ser
garantido em local a uma distancia maxima de 10 minutos a pé e/ou de
maneira que assegure que ndo haja impacto negativo nas ligacdes
sociais e econbmicas das pessoas afetadas e seu acesso a outros
direitos humanos, a moradia adequada, permanente e
economicamente acessivel. Dessa forma, devera ser priorizado o

reassentamento no préprio Centro Antigo de Salvador;

Garantia de reassentamento prévio em situacéo de igual ou superior



qualidade nos casos em que houver necessidade de deslocamento
forgcado, ndo cabendo qualquer possibilidade de prejuizo ao direito a
moradia adequada durante o processo, em observancia a Portaria 317
do Ministério das Cidades de 18 de julho de 2013; ao art. 17 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Decreto n°®592/92); ao art. 11
do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de
1966 - PIDESC (Decreto n® 591/92) e ao Comentario Geral n. 7 do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacao das
Nag¢des Unidas;

Deverdo construir-se, de maneira participativa com a comunidade,
grandes consensos de reassentamento, com medidas dirigidas
especialmente a proteger os grupos historicamente vulnerabilizados
(populacdo negra, criancas, mulheres, idosos, pessoas com
deficiéncia) a fim de eliminar as disposicdes que contribuem para
manter ou exacerbar as desigualdades existentes que afetam
negativamente estes grupo;

Garantia de ampla participacdo e consulta as comunidades que
tradicionalmente ocupam os territorios, promovendo a efetiva defini¢cdo
de prioridades pelos grupos afetados em todas as etapas - incluindo
formulacgéo, aplicacdo e avaliacéo - do projeto de desenvolvimento em
seu territorio, nos termos da Convencdo no 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT (Decreto n° 5.051, de 19 de abril de
2004) e do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001);

Garantia da vida e da integridade fisica de defensores e defensoras de
direitos humanos que trabalham na comunidade evitando qualquer tipo
de acdo que possa perturba-los na execucdo da sua atividade, nos
termos Declaragdo sobre o Direito e a Responsabilidade dos
Individuos, Grupos ou Orgéos da Sociedade de Promover e Proteger os
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos - Resolucdo 53/144 da Assembléia Geral das Nacoes
Unidas, de 9 de Dezembro de 1998;

Promocado da investigacdo e da responsabilizacdo dos agentes de
seguranca publica que cometeram abuso de autoridade nos
procedimentos relativos aos despejos das comunidades em questao;

Implementacéo de sistema de formagao e protocolo sobre acionamento
das forcas de seguranca em conflitos sociais, garantindo o devido
controle da atuacdo policial nos conflitos urbanos por parte da
autoridade politica conjuntamente com a autoridade judicial, de maneira
aevitar o abuso de autoridade e a violéncia institucional;

Garantia do cumprimento da fungé&o social da propriedade, promovendo
acOes que coibam a especulagdo imobiliaria e gentrificagdo nos termos
do artigo 2°, inciso VI, alinea e, do Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001);
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Em Relacdo aos Organismos do Sistema das Organizagbes das Nacoes

Unidas:

Solicitar a Relatora Especial sobre habitacdo adequada, uma
“comunicacédo urgente” e uma missao urgente para deter os despejos e
assegurar condicdbes adequadas de negociacdo de alternativa
habitacional que garanta os direitos da comunidades Baixa dos
Sapateiros, Santo Antdnio Além do Carmo, Gamboa de Baixo, 72 Etapa
do Centro Historico — AMACH, Artifices da Ladeira da Conceicéo da
Praia, Comunidade da Preguica, Vila Coracdo de Maria, Centro
Histdrico e bairro Dois de Julho;

Solicitar ao Relator Especial sobre a situacdo dos defensores dos
direitos humanos uma “comunicacdo urgente” para proteger os
defensores de direitos humanos em perigo, e interrupcao de qualquer
acao de perseguicéo judicial, civil ou penal por sua agéo em defesa das
comunidades Baixa dos Sapateiros, Santo Anténio Além do Carmo,
Gamboa de Baixo, 72 Etapa do Centro Historico — AMACH, Artifices da
Ladeira da Conceigéo da Praia, Comunidade da Preguica, Vila Coracdo
de Maria, Centro Histérico e bairro Dois de Julho observando-se a
Resolugédo 53/144 de 1998 que adota a Declaracdo sobre Direito e
Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgéos da Sociedade de
promover e proteger Direitos Humanos e liberdades fundamentais
universalmente reconhecidas;

Solicitar & Relatora especial sobre violéncia contra mulher, suas
causas e consequéncias e a Relatora especial sobre formas
contemporaneas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia relacionada uma “comunicagéo urgente” para monitorar e
garantir os direitos das mulheres e populagéo negra das comunidades
Baixa dos Sapateiros, Santo Anténio Além do Carmo, Gamboa de
Baixo, 72 Etapa do Centro Histérico — AMACH, Artifices da Ladeira da
Conceicéo da Praia, Comunidade da Preguica, Vila Coragcéo de Maria,
Centro Historico e bairro Dois de Julho tendo em vista que 0s processos
de despejo e gentrificagdo das areas em questao tem notéria motivagao
de discriminacgéo racial e de género.

Projeto Revitalizar - Centro Antigo de Salvador

A Prefeitura de Salvador, RECOMENDA-SE:
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Extingdo imediata do Projeto Revitalizar, assim como da Operagdes
Urbana Consorciada prevista para o Centro Antigo de Salvador cujo
resultado é o perdao de dividas de Imposto Predial Territorial Urbano e a
gentrificacdo do centro histérico;

Abertura e manutengéao de dialogo com os moradores do Centro Antigo
de Salvador afetados pelo Projeto Revitalizar visando garantir a



continuidade de sua permanéncia nos respectivos imoéveis, com
garantia de regularizag&o fundiaria, principalmente no que se refere a
seguranca da posse e titulagéo definitiva;

Vedagédo do uso intimidatorio da Guarda Municipal como forga armada
de promocé&o de remocdes forgcadas no Centro Antigo de Salvador;

Verificacdo de divida ativa dos proprietarios privados dos imoveis
localizados no Centro Antigo de Salvador afetados pelo Projeto
Revitalizar e aplicagdo dos instrumentos urbanisticos para promogao
do cumprimento da funcdo social da propriedade, garantida a
permanéncia das moradoras e moradores, conforme artigo 182, 84°, da
Constituicdo da Republica de 1988 e Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001);

Intervencao nas reintegracdes de posse movidas contra moradores de
imoveis do Centro Antigo de Salvador, afetados pelo Projeto Revitalizar,
visando soluc¢éo pacifica e consensuada para o conflito;

Ao Governo da Bahia, RECOMENDA-SE:

Respeito, nos programas de moradia voltados ao Centro de Salvador, do
principio da territorialidade (Lei Estadual 11.041/2008, art. 4°, Ill e 5°,
XII), para gue ndo mais ocorram situacdes de remocao evitaveis;

Apresentacao as comunidades afetadas pela constituicdo do Fundo de
Investimento Imobiliario (FIl) sobre a natureza e estrutura deste fundo,
gquais imoveis o compdem, quais sdo seus participantes e todas as
demais informacdes atinentes em respeito ao principio da
transparéncia ativa,

A vedacéao do uso da Policia Militar com fins intimidatorios e como forca
armada de promocéo de remocdes forcadas;

Averiguacdo da legalidade das matriculas dos imoéveis privados
localizados no Centro Antigo de Salvador para verificacao da existéncia
de propriedade publica ou inexisténcia de proprietario legalmente
constituido;

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Bahia e & Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Bahia, RECOMENDA-SE:

Reajuste imediato dos alugueis sociais pagos a todas as familias do
Centro de Salvador cadastradas, de acordo com valores de mercado,
conforme Lei Estadual 11.041/2008, art. 15, incisoV;

Garantia de subsidio integral dos alugueis sociais pagos as familias do
Centro de Salvador cadastradas que tenham renda mensal de até 1



(um) salario-minimo, conforme Lei 11.041/2008, art. 15, inciso VII;

Reforma e adaptacédo para moradia de todos os prédios abandonados
pelo Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural Da Bahia e dos prédios
privados ocupados no Centro Antigo de Salvador afetados pelo Projeto
Revitalizar;

Disponibilizagédo ao publico do diagnostico fundiério dos terrenos ndo
edificados, imoOveis subutilizados ou ndo utilizados e edificagfes
desocupadas ou em ruinas, ja realizado pelo Governo do Estado da
Bahia e custodiado pela Diretoria do Centro Antigo de Salvador
(DIRCAS), 6rgdo da estrutura da Companhia de Desenvolvimento
Urbano da Bahia (CONDER-BA);

Ao Ministério Publico do Estado da Bahia, RECOMENDA-SE:

Averiguacao da legalidade das matriculas dos imoveis localizados no
Centro Antigo de Salvador afetados pelo Projeto Revitalizar para
verificacdo da existéncia de propriedade publica ou inexisténcia de
proprietario legalmente constituido;

Promocdo da investigacdo e da responsabilizacdo dos agentes de
seguranca publica que cometeram abuso de autoridade nos
procedimentos relativos aos despejos das comunidades do Centro
Antigo de Salvador;

Investigacdo e monitoramento das propostas de reassentamento com o
objetivo de garantir que ocorram de acordo com o Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966 - PIDESC
(Decreton®591/92);

Ao Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN),
RECOMENDA-SE:

Abertura e manutenc¢éo de didlogo com os moradores do Centro Antigo
de Salvador afetados pelo Projeto Revitalizar visando garantir a
continuidade de sua permanéncia nos respectivos imoveis, com
garantia de regularizacao fundiaria, principalmente no que se refere a
seguranca da posse e titulacdo definitiva.

A Republica Federativa do Brasil, por seus proprios entes e poderes
solidariamente, RECOMENDA-SE:

Garantia do direito a cidade e direito a moradia adequada de todas as
pessoas e grupos integrantes das comunidades do Centro Antigo de
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Salvador impactadas pelo Projeto Revitalizar, englobando: facilidade de
acesso, acessibilidade, habitabilidade, seguranca da posse,
adequacédo cultural e acesso aos servicos essenciais, tais como a
salude, energia elétrica, agua potavel, saneamento basico e a
educacao, em observancia ao artigo XXV, Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948; ao art. 11 do Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, de 1966 - PIDESC (Decreto n°
591/92); aos artigos 6° e 182 da Constituicdo da Republica de 1988 e ao
artigo 2°, inciso |, do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001);

Suspensao dos despejos das comunidades do Centro Antigo de
Salvador afetadas pelo Projeto Revitalizar e promocao de processo de
negociacao pacifica, justa e prévia. O poder judicial deve se abster de
efetuar os despejos,assim como qualquer acdo que promova a
expulsdo dos moradores do centro histérico, além de garantir as
condicbes adequadas para a constituicdo de uma mesa de dialogo
entre as partes.

Garantia, sempre que possivel, da permanéncia das comunidades do
Centro Antigo nos territérios que ocupam com base no principio da
territorialidade no desenvolvimento com respeito ao modo de vida das
coletividades afetadas e protecdo do patriménio cultural/histérico ali
existente, nos termos do art. 2° do Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001) e art. 4°, lll e 5°, Xll da Lei Estadual 11.041/2008;

Promocao de politicas e programas para efetivar o direito & moradia
adequada a populacéo de baixa renda no Centro Antigo de Salvador,
com atengao as dimensodes racial e de género. Atendendo-se ao carater
histérico dos imdveis em questdo, recomenda-se a construcdo de
politica de investimento publico e financiamento viavel para populacdo
de baixa renda que garanta a aquisicdo e a reforma de iméveis
histéricos nos quais habitam ou dos quais foram retiradas;

Para adequar-se ao Pacto Internacional de Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, o Projeto Revitalizar, assim como qualquer projeto
de desenvolvimento no Centro Antigo de Salvador, devem indicar uma
melhoria real nas condicdes de existéncia das pessoas que vivem no
territorio. Isto é, a pessoas e grupos afetados ndo poderdo sofrer
violacdes dos seus direitos em razdo dos referidos projetos. Portanto,
apenas sera possivel a realizacdo de deslocamentos involuntarios
quando ndo houver outra alternativa que garanta a permanéncia e por
meio de acordo com a populacao afetada de forma justa e equilibrada,
observando-se os art. 2°, Il e at. 43 do Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001).

Em caso excepcional de necessidade de deslocamento, este devera
ser garantido em local a uma distancia maxima de 10 minutos a pé e/ou
de maneira que assegure que ndo haja impacto negativo nas ligagdes
sociais e econOmicas das pessoas afetadas e seu acesso a outros
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direitos humanos, a moradia adequada, permanente e
economicamente acessivel (abastecimento de agua, eletricidade,
saneamento, escolas, mobilidade, entre outras). Dessa forma, devera
ser priorizado o reassentamento no proprio Centro Antigo de Salvador;

Garantia de reassentamento prévio em situacdo de igual ou superior
qualidade nos casos em que houver necessidade de deslocamento
forcado, ndo cabendo qualquer possibilidade de prejuizo ao direito a
moradia adequada durante o processo, em observancia a Portaria 317
do Ministério das Cidades de 18 de julho de 2013; ao art. 17 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Decreto n®592/92);ao art. 11
do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de
1966 - PIDESC (Decreto n° 591/92) e ao Comentéario Geral n. 7 do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacao das
Nacdes Unidas;

Deverdo construir-se, de maneira participativa com as comunidades
afetadas pelo Projeto Revitalizar, ou qualquer outro que venha a ser
desenvolvido no local, grandes consensos de reassentamento, com
medidas dirigidas especialmente a proteger 0s grupos historicamente
vulnerabilizados (populacdo negra, criancas, mulheres, idosos,
pessoas com deficiéncia, povos originarios) a fim de eliminar as
disposicbes que contribuem para manter ou exacerbar as
desigualdades existentes que afetam negativamente estes grupos;

Garantia de ampla participacdo e consulta as comunidades que
tradicionalmente ocupam os territorios, promovendo a efetiva definicdo
de prioridades pelos grupos afetados em todas as etapas - incluindo
formulacgédo, aplicacéo e avaliacéo - do projeto de desenvolvimento em
seu territorio, nos termos da Convencdo no 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT (Decreto n° 5.051, de 19 de abril de
2004) e do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001);

Garantia da vida e da integridade fisica de defensores e defensoras de
direitos humanos que trabalham na comunidade evitando qualquer tipo
de acdo que possa perturba-los na execucdo da sua atividade, nos
termos Declaragdo sobre o Direito e a Responsabilidade dos
Individuos, Grupos ou Org&os da Sociedade de Promover e Proteger os
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos - Resolucao 53/144 da Assembleia Geral das Nac¢bes
Unidas, de 9 de Dezembro de 1998;

Promocdo da investigacdo e da responsabilizacdo dos agentes de
seguranca publica que cometeram abuso de autoridade nos
procedimentos relativos as expulsdes das comunidades do Centro
Antigo de Salvador afetadas pelo Projeto Revitalizar;

Implementacéo de sistema de formagéao e protocolo sobre acionamento
das forcas de seguranca em conflitos sociais, garantindo o devido



controle da atuacdo policial nos conflitos urbanos por parte da
autoridade politica conjuntamente com a autoridade judicial, de maneira
aevitar o abuso de autoridade e a violéncia institucional;

Garantia do cumprimento da funcéo social da propriedade, promovendo
acOes que coibam a especulagdo imobiliaria e gentrificagdo nos termos
do artigo 2°, inciso VI, alinea e, do Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001);

Em relacdo aos organismos do Sistema das Nacdes Unidas:

~

Solicitar a Relatora Especial sobre habitacdo adequada, uma
“comunicacao urgente” e uma missao urgente para deter os despejos e
assegurar condicbes adequadas de negociagdo de alternativa
habitacional que garanta os direitos da comunidades afetadas pelo
Projeto Revitalizar elaborado para o Centro Antigo de Salvador;

Solicitar ao Relator Especial sobre a situacdo dos defensores dos
direitos humanos uma “comunicacdo urgente” para proteger 0s
defensores de direitos humanos em perigo, e interrupcao de qualquer
acao de perseguicdo judicial, civil ou penal por sua acdo em defesa das
comunidades do Centro Antigo de Salvador, afetadas pelo Projeto
Revitalizar, observando-se a Resolugédo 53/144 de 1998 que adota a
Declaracdo sobre Direito e Responsabilidade dos Individuos, Grupos
ou Orgéos da Sociedade de promover e proteger Direitos Humanos e
liberdades fundamentais universalmente reconhecidas;

Solicitar a Relatora especial sobre violéncia contra mulher, suas causas
e consequéncias e a Relatora Especial sobre formas contemporaneas
de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia relacionada
uma “comunicacao urgente” para monitorar e garantir os direitos das
mulheres e populacdo negra das comunidades do Centro Antigo de
Salvador, afetadas pelo Projeto Revitalizar, tendo em vista que 0s
processos de despejo e gentrificacdo das areas em questédo tem notoria
motivacao de discriminacédo racial e de género.
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Para encontrar solucdes garantidoras de direitos
humanos e promover medidas preventivas em
situacdes de conflitos fundiarios coletivos rurais e
urbanos, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH) elaborou uma resolugdo que tem como
principais destinatarios “os agentes e as instituigdes do
Estado, inclusive do sistema de justica, cujas
finalidades institucionais demandem sua intervengéo,
nos casos de conflitos coletivos pelo uso, posse ou
propriedade de imovel, urbano ou rural, envolvendo
grupos que demandam protecdo especial do Estado,
tais como trabalhadores e trabalhadoras rurais sem
terra e sem teto, povos indigenas, comunidades
quilombolas, povos e comunidades tradicionais,
pessoas em situacéo de rua e atingidos e deslocados
por empreendimentos, obras de infraestrutura ou
congeéneres”.

De acordo com o documento, a Resolugdo n. 10 de 17
de outubro de 2018, “despejos e deslocamentos
forcados de grupos que demandam protecgéo especial
do Estado implicam violagdes de direitos humanos e
devem ser evitados, buscando-se sempre solucdes
alternativas”.

Seu conteldo, se aplicado pelo publico ao qual se
destina, evitaria situagdes como as aqui apresentadas
por ocasido da sessdo brasileira do Tribunal
Internacional dos Despejos.




CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS RESOLUCAO N° 10, DE 17 DE
OUTUBRO DE 2018

Dispde sobre solugdes garantidoras
de direitos humanos e medidas
preventivas em situag6es de con?itos
fundiarios coletivos rurais e urbanos.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Quase metade da area rural brasileira pertence a
1% das propriedades do pais, de acordo com o
estudo Terrenos da Desigualdade: terra, agricultura
e desigualdades no Brasil rural divulgado, em
01/12/2016[1], pela organizagcdo néo
governamental (ONG) britanica Oxfam. Os
estabelecimentos rurais a partir de mil hectares
(0,91%) concentravam 45% de toda a area de
producdo agricola, de gado e plantagéo ?orestal.

Nesse mesmo sentido, os dados preliminares do
Censo Agropecuario 2017 mostram que os grandes
estabelecimentos rurais elevaram a concentragéo
de terras para 475%, enquanto 0s pequenos
agricultores, cujas propriedades tém até 10
hectares de terra e representam metade dos
estabelecimentos do pais, utilizavam apenas 2,2%
do territério produtivo em 2017, tendo sofrido uma
pequena reducdo desde 2006, quando esse
percentual erade 2,7%.

Por outro lado, ainda conforme os dados
apresentados pelo estudo Terrenos da
Desigualdade, estabelecimentos com menos de 10
hectares representam cerca de 47% do total das
propriedades do pais, mas ocupavam menos de
2,3% da area rural total. Esses pequenos
agricultores produzem mais de 70% dos alimentos
que chegam a mesa do brasileiro, ja que as grandes
monoculturas exportam a maior parte da producéo.

O estudo mostra a cidade de Correntina, na Bahia,
como exemplo emblemético dessa realidade, onde
os latifindios ocupam 75,35% da area total dos
estabelecimentos agropecuarios. Nessa cidade, a
pobreza atinge 45% da populagéo rural e 31,8% da
populacdo geral. Os municipios com maior
concentragdo de terra apresentam 0s menores
indices de Desenvolvimento Humano e aqueles
com a menor concentracdo tinham os melhores
indicadores sociais.

A mesma realidade ocorre na América Latina, em
que 1% concentra 51,19% de toda a superficie
agricola da regido. O dado esta no relatério Terra,
Poder e Desigualdade na América Latina, também
divulgado em 01/12/2016[3], que analisa o cenario
de concentracdo das propriedades rurais em 15
paises da regido com base nos censos
agropecuarios locais.

O Brasil ocupa o quinto lugar no ranking da regido
do coe?ciente de Gini - que mede a desigualdade
na distribuicdo de terra, em que O corresponde a
completa igualdade e 1 corresponde a completa
desigualdade. A nota brasileira € 0,87. O Paraguai
aparece com o pior indice de Gini (0,93), seguido do
Chile (0,91) e da Venezuela e Colémbia (0,88),
onde 0,4% das propriedades concentram mais de
67% da terra agricultdvel.Os assentamentos e
regularizacGes de terras tradicionalmente
ocupadas ndo foram capazes de aplacar os
con?itos, que ja mataram 2.262 pessoas entre 1964
e 2010, de acordo com o estudo.

A violéncia no campo pela disputa da terra
ocasionou 70 mortes no ano passado, segundo
dados da Comissédo Pastoral da Terra (CPT). O
Brasil estd no topo da lista dos paises onde mais
ativistas ambientais e da terra foram mortos em
2015, segundo outra pesquisa divulgada em junho
de 2016 pela ONG Global Witness.

No que tange a violéncia contra a ocupagdo e a
posse, é de se destacar os seguintes dados,
obtidos no Caderno “Con?itos no Campo em 20177
da CPT: foram registradas mais 1100 ocorréncias,
envolvendo 106.180 familias, sendo que teve a
utilizacdo de pistolagem em 16.800 ocorréncias.
Destas, 1448 foram expulsas, 10.622 despejadas,
e tentaram ou ameacaram expulsar 24.577. 26.688
encontram-se em estado permanente de ameaca
de despejo. 4.573 casas, 3.288 rogas e 4.257 bens
foram destruidos, mediante utilizacao arbitraria da
forca, por exemplo, por meio de pistolagem,
milicias, dentre outros, contra 16.800 familias.

Igualmente, em relagdo as comunidades
quilombolas, foram registradas ameacas,
violéncias e um aumento exponencial no nimero de
assassinatos: foram 18 mortes no ano de 2017. Se
comparado ao ano de 2016, 2017 apresentou um
aumento de 350% no numero de quilombolas
assassinados[5]. O mesmo se aplica a situacéo dos
povos e comunidades tradicionais, afetados pela
negacdao de seus direitos territoriais e pelo aumento
da pressao do agronegdcio sobre suas terras.

No que se refere ao contexto urbano, mais da
metade da populacdo mundial mora, hoje, em areas
urbanas, ou seja, aproximadamente 3,3 bhilhes de
pessoas, cifras que, para o ano de 2030, j& serdo
mais de cerca de 5 bilhGes. No ano de 2020,
cidades como Bombaim, Cidade do México, S&o
Paulo, Nova Delhi, Dacca e Lagos, terdo mais de 20
milh&es de habitantes. Para 2050, espera-se que a
taxa de urbanizacdo do mundo seja de 65%. As
cidades serdo responsaveis por praticamente todo
0 crescimento da populagdo, que <?cara
concentrada nos paises periféricos (95%).
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O acelerado processo de urbanizacéo, o acesso ao
solo urbanizado e a moradia se torna cada vez mais
dificil para grande parte da populacao,
especialmente para a populagdo pobre, que se vé
obrigada a ocupar areas da cidade consideradas de
alto risco, aumentando a vulnerabilidade frente as
tragédias naturais. Apesar de um certo avango nas
Ultimas décadas, com a criagdo do Ministério das
Cidades, do Conselho das Cidades, do Programa
Minha Casa Minha Vida, de todo um marco
regulatério do acesso a terra e dos Planos Diretores,
o Brasil vive um forte retrocesso na area da moradia
e do direito a cidade. Com a inatividade do Conselho
das Cidades, por ndo convocacéo da Conferéncia e
ndo designacgédo dos conselheiros da sociedade civil,
e com a revisdo do programa Minha Casa Minha
Vida, houve uma brutal redugéo dos investimentos
publicos em produgéo de moradias e em obras de
infraestrutura urbana. Por isso, o Brasil colhe um
dé?cit de 7757 milhdes de moradias, com 7,9
milhdes de imoéveis vagos, segundo dados da
Fundacéo Jodo Pinheiro (2015).

A Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU) possui
10.304 iméveis vagos, e outras 16 mil propriedades
gque ndo possuem informacdo se estdo ou ndo
ocupadas, segundo dados de 2017[6]. A funcéo
social da propriedade também se aplica aos iméveis
do poder publico, e os iméveis sem uso deveriam ser
destinados & moradia de interesse social, reduzindo
o0 dé~cit habitacional. A falha do Estado em dar
funcéo social aos imoveis do patrimonio publico leva
ao descaso e a ruina, e submete a populagédo a um
risco agravado, como no caso do Edificio Wilson
Paes de Almeida, de propriedade da Unido, na
cidade de Sdo Paulo, que néo era utilizado ha mais
de 10 anos e desabou ap6s um incéndio em maio de
2018.

A falta de uma politica habitacional adequada e
permanente leva a um contingente signi?cativo de
pessoas a ocuparem areas abandonadas, precarias,
de preservacdo permanente ou de risco. E onde
ocorrem o0s despejos e as violacdes ao direito
humano a moradia digna.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS — CNDH, no exercicio das atribuicdes
previstas no art. 4° da Lei n° 12.986, de 02 de junho
de 2014, e dando cumprimento a deliberacdo
tomada, de forma unanime, em sua 412 Reunido
Ordinéria, realizada nos dias 17 e 18 de outubro de
2018:

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Decreto n° 591/1992), que reconhece o
direito de todos a um adequadonivel de vida para si e
sua familia, incluindo alimentagdo, vestuario,
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moradia e trabalho;

CONSIDERANDO o Comentario Geral n° 4 do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
da Organizacédo das Nagbes Unidas sobre o direito a
moradia adequada, que aponta os seus elementos
e, dentre eles, especi?ca a seguranga na posse;

CONSIDERANDO o Comentario Geral n°® 7 do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
da Organizacéo das Nacdes Unidas sobre o direito &
moradia adequada e despejos forcados, que
esclarece o conceito de despejos forgados e enuncia
procedimentos para protecdo das pessoas afetadas
por despejos;

CONSIDERANDO a Resolugédo n° 2004/2841 do
Conselho de Direitos Humanos das Nag6es Unidas
que estipula que “a pratica de despejos forcados &
considerada contraria as leis que estdo em
conformidade com os padrdes internacionais de
direitos humanos, e constitui uma grave violacao de
uma ampla gama de direitos humanos, em particular
o direito a moradia adequada”;

CONSIDERANDO a Convengédo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969, rati?cada pelo
Brasil no Decreto 678/1992, especialmente no que
se refere ao Direito a integridade pessoal (artigo 5), a
Liberdade de associacao (artigo 16), e ao Direito de
circulacéo e de residéncia (artigo 22);

CONSIDERANDO que a Convencdo 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) foi
rati?cada e incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto Federal n°® 5.051/2014, e
prevé em seu art. 6.1, alinea “a; a obriga¢do do
Estado de consultar os povos interessados,
mediante procedimentos apropriados e, em
particular, de suas instituicbes representativas,
sempre que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de
1988 tem como principio a cidadania e a dignidade
da pessoa humana (Art. 1°), cujos objetivos
fundamentais sao construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, erradicar a pobreza e a
marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais, e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo (Art. 3°),
sendo assegurados os direitos sociais a educacao, a
salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados (Art. 6°);

CONSIDERANDO o preceito constitucional do
principio da fungdo social da propriedade (Art. 5°-
XXIIlI, e Art. 170), que impede o abuso do exercicio



deste direito, exigindo, assim, deveres de seu titular
para o uso racional do bem, que condiciona o seu
exercicio ao adimplemento de deveres sociais (Art.
59);

CONSIDERANDO que a Uniao podera
desapropriar, por interesse social, para ?ns de
reforma agraria, o imével rural que nédo esteja
cumprindo sua funcéo social, mediante prévia e
justa indenizagao em titulos da divida agraria (Art.
184), entendida fung¢do social como o
aproveitamento racional e adequado, a utilizagdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacéo do meio ambiente, a observancia das
disposicdes que regulam as relacdes de trabalho, e
a exploracdo que favorega o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores (Art. 186);

CONSIDERANDO que o comando inscrito no Art.
126, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal é
“Sempre que necessario a e?ciente prestacdo
jurisdicional, o juiz far-se-a presente no local do
litigio” e ha previsédo de que os Tribunais de Justica
proponham a criacdo de varas especializadas para
dirimir con?itos fundiarios;

CONSIDERANDO que a destinacdo de terras
publicas e devolutas sera compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma
agraria (Art. 188), de acordo com a Constituicdo
Federal de 1988, regulamentando a demarcacgéo de
imoveis da Unido para a regularizagdo fundiaria de
interesse social e reforcando a responsabilidade da
SPU em realizar tais demarcagdes, a partir do
Decreto-Lein®9.760/1946;

CONSIDERANDO a e?cacia horizontal dos direitos
fundamentais e o0s objetivos fundamentais da
Republica previstos no art. 3° da Constituicdo
Federal de 1988, que vinculam todo o povobrasileiro
na construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria;

CONSIDERANDO ser dever do Poder Publico exigir
do proprietario do solo urbano nado edi?cado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena de aplicacéo
dos instrumentos indutores da funcao social da
propriedade, como o parcelamento ou edi?cagéo
compulsorios, o imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo e a
desapropriagdo com pagamento mediante titulos
da divida publica, conforme artigo 182, 84°, da
Constituicao da Republica de 1988;

CONSIDERANDO os dispositivos do Cédigo de
Processo Civil que tratam das agdes possessorias
envolvendo no polo passivo “grande nimero de
pessoas; e 0 reconhecimento de que o con?ito
coletivo pelo imoével urbano e rural €, antes de mais
nada, um con?ito social do qual devem participar,

ndo s6 6rgaos tutelares do interesse publico e social
(Ministério Publico e Defensoria Publica), como
também oOrgdos do Poder Executivo federal,
estadual, distrital e municipal, responsaveis pela
politica agréria e pela politica urbana do Estado;

CONSIDERANDO o disposto na Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro (Decreto- Lei
4657/42, Art. 20), de que, nas esferas administrativa
controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos, sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da
decisdo, com destaque para as implicagfes sobre
direitos humanos;

CONSIDERANDO que a Recomendacdo do
Conselho Nacional de Justi¢ca n® 22 de 04 de margo
de 2009, que trata da questdo fundiaria sobre
mediacao, orienta os Tribunais e as Varas a priorizar
e monitorar constantemente o andamento dos
processos judiciais envolvendo con?itos fundiarios,
e a implementar medidas concretas e efetivas
objetivando o controle desses andamentos;

CONSIDERANDO o conteudo da Resolucdo
87/2009, do Conselho Nacional das Cidades, que
cria a Politica Nacional de Prevencédo e Mediacédo
de Con?itos Fundiarios Urbanos, e aponta como
principio das mediagdes, a garantia do direito a
cidade e a moradia, conceituando o con?ito
fundiario urbano como a disputa pela posse ou
propriedade de imével urbano, bem como impacto
de empreendimentos publicos e privados,
envolvendo familias de baixa renda ou grupos
sociais vulneraveis que necessitem ou demandem
a protecao do Estado na garantia do direito humano
amoradia e acidade;

CONSIDERANDO o Relatério com ferramentas
préticas para implementacéo do direito & moradia, o
Guia com principios basicos em caso de remogdes
forcadas, e 0 Manual “Como atuar em projetos que
envolvem despejos e remogdes; todos elaborados
pela Relatoria Especial da Organizagdo das
Nag6es Unidas para o direito a moradia adequada,;

CONSIDERANDO a Resolu¢cdo Recomendada n°
127, de 16 de setembro de 2011, do Conselho das
Cidades, publicada no Diario O~?cial da Unido em 27
de margo de 2012, Secdo 1, pagina 113, que
delibera que as obras e empreendimentos que
envolvam recursos oriundos de programas federais,
voltados ao desenvolvimento urbano, que ensejem
reassentamentos, garantam o direito a moradia e a
cidade no seu processo de implantacao;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal
declarou a validade do Decreto n° 4.887/2003, que
regulamenta o procedimento para identi?cacao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
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das comunidades dos quilombos de que trata 0 Art.
68, do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias, por ocasido do julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°3.239;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Decreto n° 6.040/2007)
reconhece e consolida os direitos dos povos e
comunidades tradicionais, garantindo seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, econdémicos e
culturais, em diferentes biomas e ecossistemas, em
areas rurais ou urbanas;

CONSIDERANDO que o Brasil assumiu o
compromisso de cumprir as recomendacfes
recebidas no ultimo ciclo da Revisdo Periddica
Universal, dentre elas as que recomendam: i)
Fortalecer as politicas publicas para reduzir a
escassez de moradia e criar condi¢des de acesso a
habitacdo acessivel para familias de baixa e média
renda (136, Angola); ii) Manter os esforcos para
garantir habitagdo adequada para todos (137,
Bangladesh); iii) Tomar medidas adicionais para
aprimorar a promocao e protecdo dos direitos da
crianga, com vistas a erradicar totalmentea falta de
moradia para criangas (138, Croéacia); e iv) Tomar as
medidas necessérias para resolver e prevenir
con?itos relacionados as terras e concluir os
processos de demarcacéo de terras decorrentes do
Artigo 231 da Constituicdo de 1988 (238, Franga);

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro é
signatario da Agenda 2030 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, que traz uma
mudanca de paradigma sobre o desenvolvimento
econbmico, social e ambiental, e que
especi?camente o Objetivo 11 apresenta diretrizes
com vistas a tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis, até o ano de 2030;

CONSIDERANDO que o Terceiro Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
produzido a partir das deliberacdes da 112
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,
instituido pelo Decreto n° 7.037 de 21 de dezembro
de 2009 e atualizado pelo Decreto n® 7.177 de 12 de
maio de 2010, busca assegurar, em seu objetivo
estratégico Ill, a garantia do acesso a terra e a
moradia para a populagéo de baixa renda, por meio
de acdes programaticas coordenadas entre
diversos 0Orgdos integrantes da Administragdo
Publica Federal;

CONSIDERANDO que o PNDH -3 prevé a
promocéao de um sistema de justi¢ca mais acessivel,
agil e efetivo, para o conhecimento, a garantia e a
defesa dos direitos (diretriz 17), e traz, entre 0s
objetivos estratégicos, 0 acesso a justica no campo
e na cidade (VI), elencando, como meios para tanto:
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a) Assegurar a criacdo de marco legal para a
prevencdo e mediacdo de con?itos fundiarios
urbanos, garantindo o devido processo legal e a
funcéo social da propriedade; e d) Propor projeto de
lei para institucionalizar a utilizacdo da mediagdo
nas demandas de con?itos coletivos agrarios e
urbanos, priorizando a oitiva do INCRA, institutos
de terras estaduais, Ministério Publico e outros
orgdos publicos especializados, sem prejuizo de
outros meios institucionais para solu¢do de
con?itos;

CONSIDERANDO o Relatério da Comissédo
Especial ‘Atingidos por Barragens’ do Conselho de
Defesa da Pessoa Humana de 2010, que, em suas
consideracdes gerais garante a preservagdo dos
direitos humanos dos atingidos por barragens,
estendendo o escopo para o conceito de atingidos
por grandes empreendimentos, que abrange os
grupos sociais, comunidades, familias e individuos
impactados, ndo apenas pela implantacdo das
obras diretas associadas ao grande
empreendimento, mas também pelas demais
intervengdes deles decorrentes;

CONSIDERANDO a morosidade dos processos de
demarcacdo e titulagdo de areas indigenas e de
quilombos, a ine?ciéncia dos processos de
desapropriacdo de terras para ?ns de reforma
agraria, o consequente aumento da violéncia e da
exclusdo no campo, e a baixa implementacao de
politicas e agBes de promocéo do direito a moradia;

CONSIDERANDO que os despejos sao realizados,
em sua grande maioria, baseados em decisGes
judiciais que desconsideram a natureza coletiva
dos con?itos pela posse ou propriedade envolvendo
familias de baixa renda e grupos sociais
vulneraveis;

CONSIDERANDO o Manual de Diretrizes
Nacionais para execugdo de mandados judiciais de
manutencdo e reintegragdo de posse coletiva,
elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério - Departamento de Ouvidoria Agréria e
Mediacéo de Con?itos;

CONSIDERANDO o avango da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, suspendendo a
reintegracéo de posse da Vila Soma (Acdo Cautelar
4.085), ao reconhecer que a atividade de jurisdi¢cao
estatal tem como escopo a paci?cagéo de con?itos
sociais, garantindo direitos nao reconhecidos
individualmente; e a decisdo sobre a Ocupacgédo
Izidora, na qual o Superior Tribunal de Justica (Ag.
Rg no RMS 48316) entendeu pela necessidade da
suspensdo da ordem de reintegragdo de posse,
a?rmando que a questdo envolvia a protecdo dos
direitos a dignidade humana, especialmente no
tocante a integridade fisica, & seguranca e a
moradia;



CONSIDERANDO que, no ambito do sistema
global, o Brasil é signatario do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, internalizado pelo
Decreto 592/92, o qual estabelece o ideal da
igualdade em seu art. 2° proibindo qualquer
espécie de discriminacéo; e que, de acordo com 0s
Principios de Yogyakarta: “Toda pessoa tem o direito
a habitacdo adequada, inclusive a protecao contra o
despejo, sem discriminagcdo por motivo de
orientacao sexual ou identidade de
género.”;CONSIDERANDO que o Supremo
Tribunal Federal (STF), quando do julgamento da
ACO 362 e ACO 366, em 16 de agosto de 2017,
reconheceu a validade do 8§ 6° do art. 231 da
Constituicdo Federal, que prevé que "S&o nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos
que tenham por objeto a ocupacgéo, o dominio e a
posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragéo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser
lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extingdo direito a indenizagéo ou a agbes contra a
Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupagéo de boafé.";

CONSIDERANDO a jurisprudéncia do STF, que
entende ser atentatéria aos principios do
contraditério e da ampla defesa, a citagdo dos
interessados por edital, nos procedimentos
demarcatérios de terrenos de marinha, devendo a
citacdo ser feita pessoalmente (ADI 4264 MC/PE,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski);

CONSIDERANDO as di?culdades e desigualdades
histéricas de acesso a moradia, a terra urbana e
rural, e de reconhecimento e de consolidagéo dos
territérios indigenas, quilombolas e das
comunidades tradicionais; e, presentemente, a
apropriagcdo dos espagos publicos pela
mercantilizagdo das cidades e o impacto da
chamada economia verde sobre os bens e as areas
de usocomum;

CONSIDERANDO as possibilidades juridicas de
regularizacao fundiaria sustentavel de ocupagdes
em area de protecdo ambiental, caracterizadas
como de interesse social, € em beneficio de
populagBes em situagdo de vulnerabilidade, nos
locais em que vivem, ocupam e reivindicam;

CONSIDERANDO as diversas denuncias de
violacbes de direitos humanos em con?itos
possessorios, urbanos e rurais, recebidas por este
Conselho, que abrangem todo o pais;

RESOLVE:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Esta resolugdo tem por destinatarios os
agentes e as instituicdes do Estado, inclusive do
sistema de justica, cujas ?nalidades institucionais
demandem sua interveng&o, nos casos de con?itos
coletivos pelo uso, posse ou propriedade de imével,
urbano ou rural, envolvendo grupos que demandam
protecdo especial do Estado, tais como
trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra e
sem teto, povos indigenas, comunidades
quilombolas, povos e comunidades tradicionais,
pessoas em situagdo de rua, e atingidos e
deslocados por empreendimentos, obras de
infraestrutura ou congéneres.

§ 1° Os despejos e deslocamentos forgados de
grupos que demandam protecdo especial do
Estado implicam violagbes de direitos humanos e
devem ser evitados, buscando-se sempre solucdes
alternativas.

§ 2° Os despejos e deslocamentos for¢cados de
grupos que demandam protegdo especial do
Estado s6 podem eventualmente ocorrer mediante
decisdo judicial, nos termos desta resolugéo, e
jamais por decisdo meramente administrativa.

§ 3° Os direitos humanos das coletividades devem
preponderar em relacdo ao direito individual de
propriedade.

§ 4° Quando se tratar de imovel publico, a efetivagdo
da funcd@o social devera ser respeitada,
assegurando-se a regularizagdo fundiaria dos
ocupantes.

Art. 2° E responsabilidade do Estado garantir e
promover os direitos humanos a cidade, a terra, a
moradia e ao territorio, devendo prevenir e remediar
violag¢Bes de direitos humanos.

§ 1° A propositura de demanda judicial, visando a
retirada forcada de grupos que demandam protegéo
especial do Estado, sem que seja oferecida solucéo
adequada, nos termos do capitulo IV
destaresolucéo, viola direitos humanos.

§ 2° O poder publico ndo deve empregar medidas
coercitivas que impliguem em violagdo a dignidade
humana, em especial o corte de luz, agua ou
qualquer outro servico essencial, que resulte na
inacessibilidade, inabitabilidade ou insalubridade
daéreaocupada.

Art. 3° A atuacgdo do Estado deve ser orientada a
solucdo paci?ca e de?nitiva dos con?itos, primando
pela garantia de permanéncia dos grupos em
situacdo de vulnerabilidade nas areas em que
vivem, ocupam e reivindicam, em condi¢cdes de
seguranca e vida digna.

Art. 4° A efetivac@o da funcéo social da terra, da
cidade, e da propriedade, alcanca tanto a
propriedade privada quanto a publica, urbana e
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rural, impondo ao Estado formular e executar
politicas que visem ao acesso, a permanéncia, a
justa distribuicdo e utilizagdo dos iméveis para a
moradia e para atividades rurais, e, ainda, que
respeitem e facilitem o reconhecimento dos
territérios para reprodugdo dos modos de vida dos
povos indigenas, das comunidades quilombolas e
dos povos e comunidades tradicionais.

Art.5°Apresenca e a permanéncia das populacdes
e sujeitos coletivos na perspectiva de luta por
direitos ndo pode ser objeto de nenhum tipo de
repressdo ou persegui¢do administrativa, civil ou
criminal.

CAPITULO Il
MEDIDAS DE PREVENCAO

Art. 6° No tratamento e prevencdo de con?itos
fundiarios coletivos deve-se: | - Reconhecer a
desigualdade das partes envolvidas nos litigios;

Il - Destinar prioritariamente terras publicas
devolutas a ?nalidade da reforma agraria, titulacéo
de territorios tradicionais e regularizacéo fundiaria
de interesse social, urbanaerural;

1 - Aplicar o principio constitucional da
razoavel duragéo aos processos de demarcacao de
terras indigenas, de titulacdo de quilombos, de
desapropriagdo para ?ns de reforma agraria, de
reconhecimento de direitos de povos e
comunidades tradicionais e de regularizacédo
fundiaria de interesse social;

IV - Garantir o respeito aos principios
constitucionais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, assegurando
assisténcia juridica integral gratuita aos grupos em
situacao de vulnerabilidade;

V- Realizar e publicar levantamento estatistico de
demandas judiciais relacionadas a con?itos
coletivos, catalogando as experiéncias de
autocomposicao conduzidas pelo judiciario;

Vi - Disponibilizar gratuitamente os registros
publicos imobiliarios as partes envolvidas, aos
orgdos e as instituicbes publicas com atuacéo
relacionada a questéo fundiaria;

VII - Elaborar cadastro uni?cado, com acesso
universal, das propriedades publicas federais,
estaduais e municipais, da administracdo direta e
indireta com indicag&o expressa da ?nalidade, uso
atual efetivo e indicacdo dos imoéveis rurais e
urbanos nédo afetados;

VI - Primar pela agilidade do acesso aterra, a
moradia, e & regularizacao fundiaria:
@) em terras publicas, por intermédio de

processos administrativos céleres e adequados,
destinados ao atendimento de grupos que
demandem protecao especial do Estado;

(b) em propriedades particulares, devendo o
Estado tomar todas as medidas para transferéncia
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de dominio, locagdo social ou outras medidas
pertinentes.

CAPITULO Il
DO CONFLITO COLETIVO JUDICIALIZADO

Art. 7°. Quando se tratar de con?ito fundiario
coletivo, primando pelos principios da cooperacao,
boa fé, busca da autocomposic¢do e do atendimento
aos ?ns sociais, bem como do resguardo da
dignidade da pessoa humana, proporcionalidade,
razoabilidade, legalidade, publicidade e e?ciéncia,
previstos na Constituicdo Federal de 1988 e no
Cadigo de Processo Civil, o/a juiz/a devera, antes
da apreciacdo da liminar, adotar as seguintes
medidas:

| - Todos/as os/as afetados/as devem ser
pessoalmente citados/as, ndo se admitindo citagdo
?cta, nem mesmo sob justi?cativa de inseguranca
oude ndo localizagéo das pessoas afetadas;

Il - Intimar a Defensoria Publica para o
adequado exercicio de sua intervencao obrigatoria,
independentemente da constituicdo de advogado/a
pelas partes, para exercicio de sua misséo
constitucional de promog¢éo e defesa dos direitos
humanos, narelagéo juridico-processual;

1 - Zelar pela obrigatéria intervengéo do
Ministério Publico nos litigios coletivos pela posse
de terra rural ou urbana, sempre que nao for parte,
que devera atuar no sentido de garantir o respeito
aos direitos humanos dos grupos que demandam
especial protecao do Estado afetados pelo con?ito;
\ - Designar audiéncia para que a parte
autora justi?que previamente o alegado, como
medida de boa pratica processual e realizagédo do
principio da cooperagdo e autocomposi¢do, ainda
que os fatos, objeto do litigio, datem de periodo
inferioraano e dia;

\Y, - Veri?car se a parte autora da acéo
possessoria demonstrou a fungao social da posse
do imobvel, se comprovou 0 exercicio da posse
efetiva sobre o bem e, cumulativamente, em caso
de posse decorrente de propriedade, se apresentou
titulo valido;

VI - Considerar a dominialidade do imoével,
tanto em acgdes possessoérias quanto em petitdrias,
COmo mecanismo necessario a garantia da correta
utilizagao do patrimonio publico fundiario e combate
a grilagem e especulagéo imobiliaria, devendo para
tanto exigir a certiddo de inteiro teor da cadeia
dominial do imével desde a origem, aferindo o seu
regular destacamento do patriménio publico e a
regularidade juridica e tributaria dos imoveis;

VII - Avaliar o impacto social, econémico e
ambiental das decisdes judiciais, tendo em conta a
protecéo de grupos em situacéo de vulnerabilidade,
inclusive considerando o nimero de pessoas,
grupos e familias, com suas especi?cidades;

VI - Realizar inspecao judicial, tendo como
premissa que tal medida em con?itos coletivos



fundiarios é procedimento indispensavel a
e?ciente prestacdo jurisdicional, nos termos do
art. 126, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal,
com a devida intimagéo prévia e pessoal das
pessoas afetadas;

IX - Designar audiéncia de mediagéo, de
acordo com o art. 565 do CPC, expedindo
intimacOes para comparecimento do Ministério
Publico, Defensoria Publica e dos o6rgaos
responsaveis pela politica agraria e pela politica
urbana da Uniéo, de Estado ou do Distrito Federal
e do Municipio, onde se situe a area objeto do
litigio, devendo esses aportar propostas e
informacgdes relevantes para a solucéo do con?ito,
observado o que dispdem os arts. 378 e 380 do
CPC.

Paragrafo Unico. Concedida a liminar, se essa ndo
for executada no prazo de 1 (um) ano, a contar da
data de distribuicdo, cabera ao/a juiz/a designar
audiéncia de mediagdo nos termos do art. 565,
paragrafo 1°, do CPC e adotar as medidas acima
previstas.

CAPITULO IV
SOLUCOES GARANTIDORAS DE DIREITOS
HUMANOS

Art. 8° As negociacdes desenvolvidas perante
instancias do Poder Puablico que atuem ou
venham a atuar no tratamento de con?itos
coletivos fundiarios urbanos e rurais, seja na
esfera extrajudicial, no bojo de um processo
judicial ou em paralelo ao processo judicial,
devem se orientar pela busca de solucdes
garantidoras de direitos humanos, haja vista a
assimetria entre as partes envolvidas, devendo
observar os ditames a seguir descritos:

I - Escuta e participacdo dos ocupantes,
seus apoiadores e assessorias técnicas, na
criacdo das instancias e procedimentos a serem
adotados para solucdes garantidoras de direitos
humanos;

Il - Participacdo dos érgdos responsaveis
pela politica fundiaria, bem como dos érgaos do
sistema de justica, favorecendo a adocdo de
solugBes consensuais;

Il - Tratando-se de demanda promovida
por particular, devem os agentes e instituicées do
Estado, inclusive do sistema de justica, a quem
esta resolu¢cdo se direciona, ingressar na
demanda, requerendo sua suspensdo, para
promover solu¢des garantidoras de direitos
humanos;

\Y - A natureza possesséria da demanda
nao devera ser Obice para tentativa de
autocomposi¢édo, nem mesmo pelo 6rgao publico
gue detém a dominialidade do imovel, tendo em
vista sua responsabilidade de gestéo e prote¢éo
ao patrimdnio publico fundiario;

V - Priorizacdo do modo de vida, cultura,
usos e costumes dos envolvidos, bem como suas
crencas e tradigdes, respeitando a organizagao
social de cada comunidade afetada,
considerando, ainda, a necessidade de consulta
prévia, livre, informada e de boa-fé;

VI - A prova oral eventualmente feita por
grupos em audiéncia deve ter um especial valor
probatdrio, sobretudo pelo reconhecimento de
que o saber produzido em muitas das
coletividades é transmitido via oral por geragdes;
Vil - Os procedimentos devem buscar
aplicacao de instrumentos de acesso a terra e ao
territério estabelecidos nas legislacfes
pertinentes, maximizando a implementagdo do
direito a permanéncia;

VI - Os acordos adotados ndo poderao
gerar a ?exibilizacdo de garantias e de principios
constitucionalmente previstos e que sdo passiveis
de reconhecimento pelaviajudicial;

IX - No curso da negociagdo ndo serao
expedidos atos judiciais em desfavor dos
ocupantes, dada a irreversibilidade do ato e ao
esvaziamento da possibilidade de negociagéo;

X - Os acordos ?rmados no ambito da
instancia de negociagao deverdo ser respeitados
e implementados pelos juizes da causa,
independentemente de terem sido por eles
conduzidos;

Xl - No caso do poder publico, o
esgotamento da instancia ?ca condicionado a
manifestacao bilateral dos participantes;

Xl - A negociagdo deve ser priorizada a
qualquer tempo, existindo ou ndo acgéo judicial,
em qualquer fase processual;

X1l - Nos acordos deve ser garantido o
direito a territorialidade tradicional, que envolve
ndo apenas a area ocupada 7?sicamente pela
coletividade, mas sim toda a area necessaria para
suareproducéo econdmica, social e cultural.

Art. 9° Enquanto n&do houver solu¢do garantidora
de direitos humanos, deve-se permitir a
permanéncia das populacdes nos locais em que
tiverem se estabelecido, adotando providéncias
para a regularizagédo de sua situacao juridica no
local, ainda que temporariamente, garantindo-se
0 acesso atodos 0s servicos essenciais.
Paragrafo Unico. A negativa de acesso a servigos
publicos essenciais, pela falta de apresentagéo de
comprovante de residéncia, viola direitos
humanos.

Art. 10 O Estado tem dever de priorizar as
alternativas que permitam a permanéncia regular
dos grupos que demandam prote¢&o especial nas
areas por eles ocupadas, admitindo-se a
realocacdo desde que mediante negociagfes
coletivas com as comunidades, resguardados 0s
seus interesses.

I



Paragrafo Gnico. Em casos de riscos a saude ou a
segurancga dessas comunidades, que deverdo ser
comprovados por pericia técnica especializada,
todas as informagBes devem ser disponibilizadas
aos afetados, para livre decisdo da comunidade
sobre a permanéncia, assegurados a assisténcia
técnica e juridica gratuita e o exercicio do direito a
defesa

Art. 11 Cabe ao Poder Publico o atendimento de
exigéncias administrativas e juridicas relativas a
aprovacao de projetos de regularizacdo e de
registros publicos, em colaboragdo com as pessoas
afetadas, ?cando vedada a retirada forgada como
meio de sanéa-las.

Art. 12 A prévia destinacao da area para outro ?m
publico ou privado ndo é impeditivo para a
manuten¢do da populacao no local.

Art. 13 A retirada forcada de populacdes e a
posterior destinagdo da area para outros ?ns
publicos ou privados consolida a violagdo de
direitos humanos ocorrida, e da ensejo a reparacéo
de todos os afetados pela privacdo sofrida, bem
como é fundamento para obrigagédo do Estado de
realocagéo em condi¢des adequadas.

CAPITULOV
DA EXCEPCIONALIDADE DO DESPEJO

Art. 14 Remocdes e despejos devem ocorrer
apenas em circunstancias excepcionais, quando o
deslocamento é a Unica medida capaz de garantir
os direitos humanos.

81° Os deslocamentos ndo deverdo resultar em
pessoas ou populacdes semteto, semterrae

sem territério.

§2° N&o deverdo ser realizadas remocdes que
afetem as atividades escolares de criancas e
adolescentes, 0 acesso a educacao e a assisténcia
a pessoa atingida, que faz acompanhamento
médico, para evitar a suspenséo do tratamento.

§3° N&o deverdo ser realizadas remogdes antes da
retirada das colheitas, devendo-se assegurar
tempo razoével para o levantamento das
benfeitorias.

Art. 15 Nas remocdes inevitaveis, deve ser
elaborado plano prévio de remocdo e
reassentamento.

Art. 16 O plano de remogéo, de responsabilidade
do/a juiz/a da causa, devera necessariamente
observar as seguintes diretrizes:

I - A participacéo do grupo atingido, através
de reunides presenciais, sempre que possivel no
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local da ocupacéo, ou em local de facil acesso, em
gue todos e todas devem ter voz assegurada e
considerada, sem qualquer tipo de intimidacéo e
com respeito as formas de expressdo das
comunidades atingidas, nos termos da Convengéao
169/QIT;

1 - Participacdo de representantes dos
orgaos responsaveis pela politica urbana e rural na
elaboracéo e execugdo do plano, tais como INCRA,
Fundagdo Cultural Palmares, FUNAI, Ouvidorias
Agrérias, Ministério Publico e Defensoria Publica,
por suas subdivisdes especializadas, 0s quais
devem aportar ao plano informagfes concretas
sobre as possibilidades de realocagéo dos grupos
deslocados;

1 - E parte essencial do plano que se
oportunize as pessoas afetadas, de forma prévia a
qualquer ato de remocéao, informar o nimero de
pessoas, grupos e familias, seu histérico de
violacdes de direitos, além de contemplar todos os
tracos das populacdes, como classe, género, raca,
orientacdo sexual, identidade de género, idade,
de?ciéncia, origem étnica, regional, ou
nacionalidade;

\ - Veri?cada a presenca de grupos com
necessidade de cuidado (como por exemplo,
criangcas, mulheres, idosos, pessoas com
de?ciéncia, populacdo LGBTI e imigrantes), devem
ser tomadas medidas de protecdo e
acompanhamento especi?co;

\% - Devem ser comunicados da remogéo, a
Defensoria Publica local, ou outro 6rgdo de
assisténcia juridica, no caso de auséncia de
instalacéo da primeira na localidade, a comunidade
e seus apoiadores, além de 6rgdos de assisténcia
social e de direitos humanos;

\! - Sera concedido prazo razoavel para a
desocupacdo voluntaria em assembleia
especi?camente convocada para essa ?nalidade,
informando as pessoas, grupos e familias os
detalhes sobre o cumprimento da ordem judicial;
VIl - Durante a remocdo, devem estar
presentes representantes dos o6rgdos locais de
assisténcia social (CRAS e CREAS), de protegdo a
crianca e ao adolescente (Conselho Tutelar), de
controle de zoonoses e demais 0rgaos
responsaveis justi?cados pelas peculiaridades da
populagédo atingida;

VI - Deve-se garantir a presenga de
observadores independentes devidamente
identi?cados, os quais devem estar presentes para
monitorar eventuais ilegalidades, tais como
excesso ho uso daforga, violéncia ou intimidagéao;
IX - Na data prevista para cumprimento dos
mandados judiciais, o o?cial de justica
acompanhara a execucdo dos termos do plano,
procedendo as anota¢cbes de todas as
intercorréncias por meio de certid&o.

Art. 17 O/ajuiz/a, ao requerer aintervencao de forga
policial para cumprimento de decisdo, deve



determinar, além dos requisitos ja enumerados
nestaresolugédo:

I - A manifestacdo do 6rgdo policial
competente sobre as condi¢cbes para o
cumprimento do mandado e previsdo expressa dos
riscos subjacentes, a qual deve ser considerada
para elaboracdo dos planos de remocédo e
reassentamento;

Il - A juntada ao processo dos protocolos de
atuacéo, da cadeia de comando da operacéo e da
identi?cacdo dos agentes, devendo estes serem
apresentados aos ocupantes e publicizados.
Paréagrafo UuUnico. A atividade policial
obrigatoriamente seguird em estrito acordo com o
plano de remoc&o e com as normas internacionais
de direitos humanos, sob pena de ensejar
responsabilizagdo estatal dos agentes publicos.

Art. 18 Mesmo nos casos de excepcionalidade
acima elencados, é vedada a realizagdo de
despejos durante mau tempo, a noite, nos ?nais de
semana, dias festivos, ou em dias litirgicos proprios
da cultura e das divindades da comunidade afetada.

Art. 19 O uso de violéncia fisica, psicologica,
simbdlica, constrangimento ilegal, ameaca, e
qualquer apropriacdo dos pertences pessoais
durante as remocgOes é ilegal e passivel de
responsabilizacdo civel, criminal e administrativa,
devendo ser observados o direito a intimidade,
privacidade, ndo discriminagdo e dignidade
humana.

Art. 20 O plano de remocéo, de responsabilidade
do/a juiz/a da causa, deverda necessariamente
observar as seguintes diretrizes:

I - A participacao do grupo atingido, através
de reunides presenciais, sempre que possivel, no
local da ocupacéo, ou em local de facil acesso, em
gque todos e todas devem ter voz assegurada e
considerada, sem qualquer tipo de intimidagéo e
com respeito as formas de expressdo das
comunidades atingidas, nos termos da Convencgéao
169/0IT;

Il - Participacdo de representantes dos
orgaos responsaveis pela politica urbana e rural na
elaboracéo e execucgdo do plano, tais como INCRA,
Fundacgéo Cultural Palmares, FUNAI, Ouvidorias
Agrarias, Ministério Publico e Defensoria Publica,
por suas subdivisdes especializadas, os quais
devem aportar ao plano, informacdes concretas
sobre as possibilidades de realocagéo dos grupos
deslocados;

Il - O reassentamento devera ser garantido
em local que assegure que ndo haja impacto
negativo nas ligacdes sociais e econdbmicas das
pessoas afetadas e seu acesso a outros direitos
humanos;

\Y - O reassentamento nao podera impor ao
grupo transferido, nem ao grupo que anteriormente
residia no local de destino, consequéncias

socioambientais negativas;

\Y - O local de reassentamento, em se
tratando de povos indigenas, quilombolas, e povos
e comunidades tradicionais, ?cara condicionado ao
consentimento obtido via consulta livre,
prévia,informada e de boa-fé, nos termos da
Convencéao 169/OIT, devendo a area ser proxima ao
territério e guardar as mesmas caracteristicas dele,
de forma a permitir a reprodu¢éo dos modos de vida
tradicionais, assegurada a consulta prévia também
na escolha do novo territério, e o direito de retorno
tdo logo cessem as condi¢des que forcaram a
referidaremocéo;

\ - O local de reassentamento ofertado pelo
poder publico deve estar pronto (como por exemplo,
construcao de casas, fornecimento de agua,
saneamento, eletricidade, escolas, vias publicas de
acesso, alocacgdo de terras e moradias) antes da
remocao da comunidade, respeitando os elementos
que compdem a moradia adequada,;

VIl - A saida e transporte das pessoas e de
seus pertences sera de responsabilidade e gestéo
do poder publico;

VIl - Nos casos excepcionais, em que 0
deslocamento decorrer de motivos comprovados de
risco grave e imediato a saude e seguranga dos
ocupantes, nos termos do art. 10, deve-se garantir o
abrigamento imediato, temporario, em condi¢es
dignas, até que se oferte solugdo garantidora de
direitos humanos em carater de?nitivo e em
condi¢Bes dignas e adequadas;

IX - Quando o reassentamento ndo for
imediato, a autoridade publica devera
responsabilizar-se pela guarda temporaria e
devolucao dos pertences dos atingidos, até que a
realocacdo se efetive, sendo vedada a sua
destruigao.

Art. 21 Essa Resolugéo entra em vigor na data da
sua publicacao.

FABIANA GALERA SEVERO
Presidenta
Conselho Nacional dos Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente por Fabiana Galera
Severo, Usudrio Externo, em 18/10/2018, as 19:57,
conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°
8.539/2015
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