VOTO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Cumpre delimitar o tema da
presente Acao Direta de Inconstitucionalidade, tendo em conta a
construgao, em debate colegiado, das razdes de decidir deste julgado.

Ha, na espécie, pleito de inconstitucionalidade~dos dispositivos das
clausulas 1% e 32 do Convénio n® 100/1997, que prevé reducao de 60% da
base de cdlculo do Imposto sobre Circulagao,de-Mercadorias e Servicos
(ICMS) nas saidas interestaduais de agrotdxicos especificados, e dos itens
impugnados da Tabela do IPI, do Decreto 7.660,-de 23 de dezembro de 2011,
no pertinente a isenc¢ao total de Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) a substancias relacionadas a agrotdxicos, alegando-se ofensa a
seletividade tributaria, a protecao do meio.ambiente e da satide humana.

Prefacialmente, impende arrostar-o cabimento e enfrentar eventual
perda parcial do objeto da presente ‘agao, considerando que o Decreto 7.660
/2011 encontra-se revogado para, em seguida, superada questao preliminar,
adentrar-se ao mérito da presente acao.

Cabimento

Anoto, preliminarmente, o cabimento do controle de
constitucionalidade abstrato das clausulas primeira e terceira do Convénio
n. 100/1997.

Explicito asadmissibilidade tdao somente a guisa de concatenamento
deste voto.

Considerando o carater eminentemente nacional do ICMS, a determinar
o regime juridico dos seus incentivos fiscais, os Convénios editados pelo
Conselho. Nacional de Politica Fazendaria do Ministério da Economia
(CONFAZ/ME) vém a harmonizar a politica fiscal dos diferentes entes
federativos autorizando, assim, os Estados a editarem seus proprios
incentivos fiscais (BEVILACQUA, Lucas. Incentivos fiscais de ICMS e
desenvolvimento regional. Sao Paulo: Quartier Latin/ IBDT, 2013, p.60).

O Supremo Tribunal Federal ha muito realiza o controle de
constitucionalidade de atos concessivos de incentivos fiscais de ICMS,

inclusive, dos Convénios de ICMS:
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA CONFEDERACAO
NACIONAL DO COMERCIO - CNC. CABIMENTO. DO CONTROLE
ABSTRATO ACAO PARA O QUESTIONAMENTO DA
CONSTITUCIONALIDADE DE CONVENIO. FIRMADO PELOS
ESTADOS MEMBROS. INCIDENCIA DO ICMS'NA OPERACAO DE
COMBUSTIVEIS. PARAGRAFOS 10 E 11 DA CLAUSULA VIGESIMA
DO CONVENIO ICMS 110/2007, COM.REDACAO DADA PELO
CONVENIO 101/2008 E, MEDIANTE fADITAMENTO, TAMBEM
COM A REDACAO DADA PELO CONVENIO 136/2008. ESTORNO,
NA FORMA DE RECOLHIMENTO, DO VALOR
CORRESPONDENTE AO ICMS ~ DIFERIDO. NATUREZA
MERAMENTE CONTABIL DO “CREDITO DO ICMS. O
DIFERIMENTO DO LANCAMENTO DO ICMS NAO GERA
DIREITO A CREDITO. ESTABELECIMENTO DE NOVA
OBRIGACAO TRIBUTARIA ' POR MEIO DE CONVENIO.
VIOLACAO DO DISPOSTO*NOS ARTS. 145, § 1% 150, INCISO I; E
155, § 22, INCISO I E § 5% DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (...) II - Cabe a acao direta de
inconstitucionalidade /para questionar convénios, em matéria
tributdria, firmado pelos Estados membros, por constituirem atos
normativos de cardter estrutural, requeridos pelo proprio texto
Constitucional (art."155, § 5°). Precedente da Corte. (...) (ADI 4171,
Relator(a): Min.. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acdérdao: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/05/2015,
ACORDAQ_ELETRONICO DJe-164 DIVULG 20-08-2015 PUBLIC 21-
08-2015)

Necessario,."porém, proceder a uma delimitacao, pois a clausula
primeira do referido convénio foi impugnada integralmente, quando, na
realidade, apenas os seus incisos I e II (eDOC 27) referem-se a agrotoxicos,
conforme o conceito legal do art. 29,1, da Lei n.? 7.802/89.

Do mesmo modo, passivel de controle abstrato o Decreto que
regulamenta o IPI (ADI 4661 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 20/10/2011). Nos termos do art. 153, § 1°, da
Constituicao, a aliquota do IPI, aspecto quantitativo da sua regra-matriz,
pode ser fixada por ato do Poder Executivo. Trata-se de expressa excegao
constitucional ao principio da legalidade, ato, portanto, dotado de
normatividade primadria e passivel de impugnacao por meio do controle
abstrato.



Como noticiou a PGR, no entanto, o Decreto impugnado, Decreto n. 7660
/2011, foi revogado pelo Decreto n. 8.950, de 29 de dezembro de 2016.

Por certo que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal nao
admite a propositura de ADI contra lei ou ato normativo ja revogado (ADI
2049, Relatora Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, DJe 26.de nov. 2019); o
que nao € o caso da presente acao, dado que ajuizada.em 29 de junho de
2016, logo, seis meses antes da revogacao, em 29 de dezembro de 2016.

A posicao da Corte hoje admite, observadas. algumas condigoes, o
controle de constitucionalidade de ato normativo revogado quando
operada revogacao superveniente ao ajuizamento da acao (ADI 3232/TO,
Relator Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe 03 out. 2008). Nesse sentido,
as licoes de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco:

Essa posicao do Tribunal, que obstava o prosseguimento da ac¢ao
apos a revogacao da lei,.ocasionava, seguramente, resultados
insatisfatorios. Se o Tribunal nao examinasse a constitucionalidade
das leis j& revogadas, tornava-se possivel que o legislador conseguisse
isentar do controle abstrato lei de constitucionalidade duvidosa, sem
estar obrigado a eliminar suas consequéncias inconstitucionais. E que
mesmo uma lei revogada configura parametro e base legal para os
atos de execugao praticados durante o periodo de sua vigéncia.

Preocupado (com essa dimensao potencialmente prejudicial a
direitos fundamentais, o STF, ao apreciar questao de ordem na ADI
3.232-TO, reviu, por unanimidade de votos, tal posicao para assentar
que o fato de a lei objeto de impugnacao ter sido revogada no curso
do processo. abstrato de controle de constitucionalidade nao exclui a
possibilidade de andlise de sua legitimidade constitucional (
MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito. Constitucional . Editora Saraiva, Sao Paulo, 2018, pp. 1317 e
1318) .

Trata-se de excegOes que visam a preservacao da for¢ca normativa da
Constituig¢ao e, inclusive, da efetividade da jurisdi¢do constitucional. Uma
dessas excegoes € a auséncia de alteracao substancial da norma impugnada.

E o caso. Noticiada a revogacio pela Procuradoria-Geral da Republica
(o que serve ao aditamento), esta anotou que o Decreto n. 8.950, de 29 de
dezembro de 2016, nao alterou a norma ora hostilizada em substancia,
apresentando o mesmo conteido normativo, mantendo a aliquota-zero para
diversos agrotdxicos, conforme comparativo constante no parecer. Assim, o
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controle concentrado de constitucionalidade permanece vidvel, nos termos
da jurisprudéncia desta Corte:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 81 E 82 DO ADCT DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. INSTITUICOES DE ENSINO/SUPERIOR CRIADAS
PELO ESTADO E MANTIDAS PELA INICIATIVA PRIVADA.
SUPERVISAO PEDAGOGICA DO CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO. ALCANCE. OFENSA AQ. ARTIGO 22, XXIV DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL 70/2005.
ALTERACAO SUBSTANCIAL. NAO “CARACTERIZACAO. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE."MODULACAO DOS EFEITOS.
(...)- A modificacao do artigo 82 do ADCT da Constitui¢do mineira
pela Emenda Constitucional Estadual 70/2005 nao gerou alteragao
substancial da norma. Auséncia de prejudicialidade da presente acao
direta. (ADI 2501, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, julgado em 04/09/2008, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-
12-2008 EMENT VOL-02346-01 PP-00074 RTJ VOL-00207-03 PP-01046)

Citando essa decisao, eis as palavras do saudoso Min. Teori Zavaski na
ADI n. 2418 (ADI 2418, Relator(a): Min. TEORI ZAV ASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 04/05/2016):+~." Portanto, nao havendo desatualizagcao
significativa no conteudo do instituto, entendo que ndo ha obstaculo para o
conhecimento da acao, conclusao que nao é estranha a jurisprudéncia deste
Plendrio (ver, por todas, a ADI 2501, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 19
/12/08).” E ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PREVIDENCIARIO. DIREITO TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR.
AGCAO CONHECIDA EM PARTE, E NELA INDEFERIDA A
CONCESSAO DE LIMINAR. ART. 33 DA LEI 8.212/1991.
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. CONCURSO DE
PROGNOSTICOS. ORCAMENTO FISCAL DA UNIAO. 1. Nao ha
perda superveniente do objeto na hipdtese, uma vez que o suposto
vicio de inconstitucionalidade, se houver, permaneceria no
ordenamento juridico. Isso porque as contribui¢des sociais ainda
integram o orcamento da Seguridade Social, assim como a Receita
Federal remanesce responsavel pelas contribui¢des sociais incidentes
sobre a receita de concursos de progndsticos. (...)



(ADI 763, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 25/11/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-245 DIVULG
03-12-2015 PUBLIC 04-12-2015)

Ademais, ha inumeras decisdbes que permitem (essa conclusao a
contrario sensu :

Ementa:  Direito  constitucional.’ “Acao  direta de
inconstitucionalidade. Criagao de unidades de ensino técnico pela
Unido. Cooperacao com Estados, Distrito\Federal e Municipios. 1.
Acao direta originalmente contra a MP.n°® 1.549-31/1997, que, ao
incluir os §§ 5% 6° e 7° no art. 3° da“Lei n° 8.948/1994, estabeleceu
regime de parceria entre a Unido, Estados, DF e Municipios no ambito
do ensino técnico. Diante das sucessivas reedigdes da MP, o pedido foi
aditado algumas vezes, para, ao final, compreender o art. 47 da Lei n®
9.649/1998, resultante da conversao da MP n° 1.651-43/1998. 2. A
jurisprudéncia do STF se firmou no sentido de que a revogacao ou
alteracdo substancial, que ‘implique exaurimento da eficacia dos
dispositivos questionados, resulta na perda de objeto da agao (ADI
3.416-AgR, Rel. Min. Edson Fachin). O § 5% do art. 3° da Lei n® 8.948
/1994 teve a redacao alterada pela Lei n® 11.195/2005, nao tendo
havido aditamento ,a ‘peticao inicial apds a promulgacao desse
diploma. Por esse motivo, houve prejudicialidade parcial desta agao.
3. Nao ha inconstitucionalidade no atual § 7° do art. (....) (ADI 1629,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 23
/08/2019, ACORDAO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 05-09-2019
PUBLIC 06=09-2019)

DIREITO- ORGANICIDADE - PROCESSO OBJETIVO - PEDIDO
- PREJUIZO - DECLARACAO - RELATOR - ATUACAO -
POSSIBILIDADE. (...) Ausente aditamento, a superveniente alteragao
substancial de norma impugnada implica o prejuizo de pedido
formalizado em processo objetivo. (ADI 4571 AgR, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 04-10-2018 PUBLIC 05-
10-2018)

Dita ‘e constatada essa circunstancia, averbe-se que o objeto material que
enseja a hipotese de inconstitucionalidade reside na possibilidade de haver
beneficio fiscal aos agrotdxicos. Conforme informado pela Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, o atual tratamento tributario
vige, pelo menos, desde o Decreto 89.241/1983 e consta reiteradamente nos
regulamentos que editam a tabela de aliquota IPI.



s

E que a moldura constitucional do IPI confere-lhe um carater
eminentemente extrafiscal, o que mitiga, inclusive, a aplicagao do principio
da legalidade em matéria tributdria, conforme o art.. 153, §1°, da
Constituicao, ao facultar ao Poder Executivo, “atendidas as condicOes e os
limites estabelecidos em lei”, alterar as suas aliquotas.

A lei mencionada é o Decreto-Lei n® 1.199/71, que, por sua vez, autoriza
que o Poder Executivo reduza aliquotas do IPI, “quando for necessario para
atingir os objetivos da politica econdomica governamental.” Com amparo
nesse arcabouco legislativo é possivel, por meio de decreto, a redugao pelo
Poder Executivo da aliquota do imposto a zero, 0-que termina por equivaler
a uma isengao tributaria. (BOTTALLO, Eduarde Domingos. IPI - Principios
e estrutura. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 56).

Em principio, seria possivel exigir da requerente a impugnacao de todo
o complexo normativo que estabelece o-beneficio, em razao de eventual
efeito repristinatdrio indesejado.

Trata-se, no entanto, de dbice cujo formalismo impediria o exercicio
efetivo da jurisdi¢ao constitucional.

Atualmente, vige a regra processual de que “ a interpretacao do pedido
considerard o conjunto da postulacdo e observard o principio da boa-fé .”
(CPC, art. 322, § 1°). Trata-se de norma aplicavel ao processo constitucional,
de modo que a vocagao'deste Supremo Tribunal Federal para o debate
contramajoritario — aqui' fundado na tutela (intergeracional, inclusive) do
meio ambiente, da saude em geral e do trabalhador em particular — permite
interpretar o pedido’ecomo sendo de declaragao de inconstitucionalidade da
norma que concede beneficio fiscal de IPI aos agrotoxicos, seja qual for o ato
normativo quesa‘veicula. Todo o contraditdrio neste processo, afinal, teve
essa cognicao. E, perceba-se, o pedido pode, inclusive, transmudar-se em
acao direta de inconstitucionalidade por omissao, ante a eventual auséncia
na cadeia normativa de aliquota para o tributo, tal como analogamente
ocorreu neste julgado:

Ementa: I. PROCESSO CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE
ATIVA DE ENTIDADE SINDICAL PARA PROPOR ADI. CRITERIO
DA REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA. II. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. INSTITUICAO DE REGIME DE SUBSIDIO.
DIREITO DE OPCAO PELO REGIME ANTERIOR.
CONSTITUCIONALIDADE. (...) 2. Quando se alega uma omissao
inconstitucional parcial, discute-se a validade de um diploma que
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teria afrontado a Carta Federal por nao ser suficientemente
abrangente. Essas hipdteses se situam em uma zona de fronteira entre
a acao e a omissao inconstitucional, evidenciando, a relativa
fungibilidade entre o controle de constitucionalidade 'das condutas
omissivas e comissivas. Por isso, é possivel a cumulagao de pedidos
alternativos de saneamento da omissao e de afastamento do diploma
editado. (...) (ADI 4079, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 26/02/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-082 DIVULG 04-05-2015 PUBLIC 05-05-2015)

Prevalece, aqui, a regra que prestigia o julgamento de mérito, como bem
ponderou a PGR. Sob essa perspectiva:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE:: “"ADITAMENTO DA PETICAO
INICIAL PARA INCLUIR DISPOSITIVOS QUE APRESENTAM
ESTREITA RELACAO COM AS NORMAS ORIGINALMENTE
IMPUGNADAS, INTEGRANDO O MESMO COMPLEXO
NORMATIVO E SUJEITOS AO MESMO VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE  SUSCITADO.  POSSIBILIDADE.
APRESENTACAO DE NOVAS INFORMACOES E
MANIFESTACOES:. AUSENCIA DE PREJUIZO AO
CONTRADITORIO:»AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O principio do
pedido no processo objetivo da jurisdigdo constitucional deve ter sua
aplicagdo dimensionada a partir da perspectiva institucional do
sistema de controle abstrato de normas, que nio se presta a tutela de
direitos subjetivos dos atores processuais, mas a salvaguarda da
higidez da ordem juridica. 2. Admite-se o aditamento ao pedido
inicial formulado pelo Procurador-Geral da Republica por ocasiao de
seu parecer, em casos em que tal aditamento tenha o objetivo de
incluir normas que fazem parte do mesmo complexo normativo em
que estao inseridas as normas objeto do pedido inicial, desde que lhes
seja’comum o fundamento juridico invocado. Precedentes: ADI 2.928-
QO, rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, D] de 12/11/2004; ADI 3.660,
rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 9/5/2008; ADI 5.260, rel.
min. Alexandre de Moraes, Plenario, DJe de 29/10/2018; ADI 3.434-
MC, rel. min. Joaquim Barbosa, Plenario, D] de 28/9/2007; ADI 4.342-
AgR, rel. min. Alexandre de Moraes, Plendrio, DJe de 2/2/2018; ADI
4.265-AgR, rel. min. Alexandre de Moraes, Plendrio, DJe de 17/5/2018.
3. Os artigos 72 § 1°, da Lei 9.726/1988 do Estado de Minas Gerais e
289 da Constituicao mineira apresentam estreita relacao com as
normas originalmente impugnadas (artigo 10 da Lei 10.254/1990 do
Estado de Minas Gerais), integrando o mesmo complexo normativo e
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sujeitos ao mesmo vicio de inconstitucionalidade suscitado. 4.
Auseéncia de prejuizo ao contraditdrio, pois foram apresentadas novas
informagdes e manifestagoes pelas autoridades requeridas, pela
Advogada-Geral da Uniao e pela Procuradora-Geral da Reptublica
apos o aditamento da exordial. 5. Agravo nao provido. (ADI 5267
AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 23/08
/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-195 (DIVULG 06-09-2019
PUBLIC 09-09-2019)

Seria, ademais, incoerente conhecer da ‘agdo para analisar a
constitucionalidade a luz da seletividade do ICMS e, por uma questao
processual, deixar de enfrenta-la em relagao ao IPL

Assim, € cabivel a presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade, cujo
mérito passo a apreciar.

NORMAS TRIBUTARIAS INDUTORAS E SELETIVIDADE
TRIBUTARIA

A questao ora em julgamento versa sobre o conflito entre as finalidades
constitucionais subjacentes as normas indutoras do IPI e do ICMS frente a
valores outros constituciohais, com destaque para protecao a saude e ao
meio ambiente. Nao se. trata, ressalto desde ja, de apreciar a
constitucionalidade da utilizagdo dos agrotoxicos, mas do incentivo a este
uso por meio de beneficios fiscais.

E inegével que 0.Convénio n° 100/97 e o Decreto n.2 8.950/2016 tém por
finalidade subjacente o fomento a agricultura, o que sem duvida alguma
mostra-se compativel com os principios da ordem econdmica, como a
valorizagao do trabalho humano por meio da geracao de emprego e renda,
bem como a,seguranga alimentar e incremento a exportagao de mercadorias
agricolas,\que muito contribui para a balanga comercial.

Oportuno consignar que a propria Constituicao Econdmica, no capitulo
III, refere-se entre os instrumentos de politica agricola aos incentivos
crediticios e fiscais (art. 187, I, CRFB/1988). A lei de politica agricola (Lei n®
8.171, de 17 de janeiro de 1991) enuncia expressamente como instrumento
de atuacgao do Estado a concessao de “isengoes fiscais sobre certos insumos
e produtos. ”



A primeira vista, assim, em termos gerais, depara-se com a
conformidade em abstrato dos beneficios a Constituicao, na medida em que
editados com vistas a adimplir o dever constitucional \do Estado de
execugao de uma politica agricola “como a mais importante coadjuvante do
exercicio da fungao social da propriedade rural ” (CANOTILHO, J] Gomes,
MENDES, Gilmar F., SARLET, Ingo W. e STRECK, Lénio (Coord).
Comentarios a Constituicao do Brasil. 2ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p.
1978.).

A partir da leitura dos proprios principios;da ordem econoémica, ja ha
alguns anos a fungao social da propriedade rural é compreendida em um
espectro mais amplo, isto ¢, a “funcao socioambiental da propriedade rural”
, considerando o prescrito no art. 170, da CRFB/1988: “ VI- defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servi¢os e de: seus processos de elaboragao e
prestacao”.

Nessa perspectiva, a funcao soecioambiental prescreve que as atividades
agricolas sejam desempenhadas a partir de atos privados e governamentais
que, além de economicamente, vidveis e socialmente justos, sejam também
ambientalmente corretos. O.desenvolvimento deve ser, como se sabe,
sustentavel, ja havendo assim decidido este Supremo Tribunal Federal, em
julgamento relatado pelo Ministro Celso de Mello:

EM EN.T A: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO
DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA
QUALIFIGADA POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE
- DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA
DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A
TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA
COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°,
III) - ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE
VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS
AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR
OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A

INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME
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DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF,
ART. 3¢ 1II, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) -
COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE
SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES
CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA
PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU
DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A QUESTAO
DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A
ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170,/ VI) - DECISAO NAO
REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE
DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAQ CONSTITUCIONAL DE UM
DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS
PESSOAS. - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragao (ou de
novissima dimensao), que assiste'a todo o género humano (RTJ 158
/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial
obrigacao de defender e preservar, em beneficio das presentes e
futuras geracdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo,
que € irrenunciavel, representa a garantia de que nao se instaurarao,
no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impode, na protecaordesse bem essencial de uso comum das pessoas
em geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER
EXERCIDA [EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente nao pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacoes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdomica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios
gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170,
VI), que traduz conceito amplo e abrangente das noc¢des de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os
instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que nao se
alterem as propriedades e os atributos que lhe sao inerentes, o que
provocaria inaceitdvel comprometimento da saude, seguranca,
cultura, trabalho e bem-estar da populacao, além de causar graves
danos ecoldgicos ao patrimonio ambiental, considerado este em seu
aspecto fisico ou natural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO

NACIONAL (CF, ART. 3° 1II) E A NECESSIDADE DE
10



PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF,
ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS
EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA.)- O principio
do desenvolvimento sustentavel, além de impreghado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte : legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no.entanto, a invocagao desse
postulado, quando ocorrente situacdo de' conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma _condicdo inafastavel, cuja
observancia nao comprometa nem esvazie 0 conteudo essencial de um
dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagao
do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade
das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragdes. (...) E licito ao Poder Publico - qualquer que seja a dimensao
institucional em que se posicione na estrutura federativa (Uniao,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) - autorizar, licenciar
ou permitir a execucao de obras e/ou a realizacdo de servigos no
ambito dos espagos territoriais especialmente protegidos, desde que,
além de observadas as restricdes, limitagdes e exigéncias
abstratamente estabelecidas em lei, nao resulte comprometida a
integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais territdrios, a
instituicao de regime-juridico de protecao especial (CF, art. 225, § 1°,
). (ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em'01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT VOL-
02219-03 PP-00528)

A questdo agora ¢ saber se a concessao de incentivos fiscais as operagoes
com agrotoxicos, indubitavelmente economicamente vidvel aos produtores,
porventura é constitucionalmente adequada a outras finalidades nao
contempladas/mas normas impugnadas, notadamente a de defesa do meio
ambiente (art..170, VI e 225 da CRFB) e de tutela da saude publica, por meio
de politicas ‘de reducao do risco de doenga e de outros agravos (art. 196,
CF).

Consideram-se, aqui, os argumentos e dados trazidos por partes e
diversos interessados no deslinde da controvérsia.

O autor da presente acao direta discorre, a propdsito, que os eventuais
agravos ao direito fundamental a satde atingem, também, o valor social do
trabalho, principio fundante da Repuiblica Federativa do Brasil. Pondera o
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autor que os danos a saude do trabalhador rural vulneram a sua dignidade
e integridade em descompasso com a tutela constitucional prescrita; o que
foi reiterado pelos amici ABRASCO e IDEC.

Conforme relatado, a Procuradoria Geral da Republica) (PGR) aponta
que, a vista de tais circunstancias, os atos normativos impugnados
percorreriam o caminho inverso das prescri¢oes constitucionais emanadas,
fomentando as operagdes com mercadorias que deveriam ter sua utilizagao
desestimulada.

No sentido da declaragao de inconstitucionalidade, argumenta-se com a
existéncia de evidéncias cientificas que associariam a utilizacdo de
agrotoxicos e o aumento do risco de desenvolvimento de doencas graves,
bem como o potencial poluidor do seu emprego nas lavouras.

Por outro lado, ao defender a constitucionalidade das normas emergem
as manifestacoes da Advocacia-Geral. da Unido, da Consultoria Geral da
Uniao e dos diversos amici curiaé , que, dentre outros argumentos,
sustentam que a concessao dos incentivos fiscais nao teria como efeito o
estimulo a utilizagao indiscriminada dos agrotdxicos, mas apenas resultaria
numa reducao de custos de producao e, com isso, numa reducao do preco
dos alimentos ao consumidor.

Para a Unido, as preocupacoes externalizadas pelo autor e amici ja
encontram-se resguardadas pela Lei n® 7.802/89, que regula o uso
controlado de agrotdxicos de modo que, desde que adequada as prescri¢oes
legais e regulamentares vigentes, cuida-se de pratica licita. A técnica
exonerativa de ICMS.e IPI, mediante “normas-convite”, operaria, portanto,
no ambito da licitude, ja prescrevendo o Poder Publico, mediante normas
“comando-controle”, quais e como devem ser empregados defensivos
agricolas.

Demais ‘disso, argumenta-se com a inexisténcia de alternativas aos
agrotoxicos;a fim de que se possa assegurar a manutencao do volume de
producao.de alimentos suficiente ao atendimento da demanda de consumo.

Nao se deve ignorar, assim, que a questao ora em julgamento € sensivel
para a economia e permeada de diversos aspectos técnicos a serem
considerados, o que motivou a remessa de uma série de expedientes para
melhor instru¢ao do feito com vistas a se obterem dados técnicos a
subsidiar melhor decisdo, sem prejuizo da espontanea intervencao dos
diversos amici, representantes do setor produtivo e terceiro setor.
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Muito embora a analise detida do tema da seguranca na utilizacao de
agrotoxicos nao seja objeto direto do presente voto, tem-se que,
inevitavelmente, enfrentar a questao sob a perspectiva..do principio
constitucional-ambiental da precaugao, dado que desconhecida a sua
potencialidade lesiva ao meio-ambiente e a satde, além do-aspecto proprio
da tributacao que respeita ao principio da seletividade tributaria.

Na realidade, tem-se o desafio de evidenciar-como a seletividade
tributdria dialoga com os valores constitucionais de prote¢io ao meio-
ambiente e satide, ambos inerentes a concepc¢ao-da tributacdo ambiental
como instrumento de politica publica constitucionalmente orientada.

Na doutrina tributdria patria, o professor titular de direito tributario do
Largo de Sao Francisco (USP), Luis Eduardo Schoueri, leciona que as
normas tributdrias indutoras, ao perseguirem objetivos extrafiscais
prescritos, devem observar, simultaneamente, outros valores
constitucionais, com destaque para todos os previstos no Titulo da Ordem
EconOmica, a exemplo do meio-ambiente (SCHOUERI, Luis Eduardo.
Normas tributédrias indutoras em"matéria ambiental. In: TORRES, Heleno
Taveira. Direito Tributdrio Ambiental (Organizador). Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2005, pp. 239 e 240).

Em sede de informagoes,” o Presidente da Republica invoca que a
concessao de incentivos fiscais se trata de ato discricionario do Chefe do
Poder Executivo, o que ‘veio a ser reiterado por alguns dos amici, que,
inclusive, invocam alguns julgados deste Eg. STF (RE 480.170/PR, rel. Min.
Gilmar Mendes e RE 487.739/AgR). Isso merece melhor analise.

Em primeiro plano, tem-se que a concessao de incentivos fiscais de
ICMS ¢é ato complexo que demanda necessariamente a integragcao de
vontades de distintas autoridades publicas, inclusive, de diferentes ordens
federativas, dado o seu carater eminentemente nacional.

Além (desse aspecto fiscal-federativo, nao corresponde ao sistema
juridico patrio o argumento de se configurar ato discriciondrio, embora nao
se negue-tratar-se de medida de politica fiscal da esfera de decisao do Poder
Executivo. E bem verdade que sobeja significativa margem de liberdade
para a conformacao da politica tributdria, de modo que, ao menos em
principio, afigura-se inviavel o controle jurisdicional das exoneragoes
tributdrias, mormente quando concedidas com esteio em fins
constitucionais diversos da reparticao igualitdria da carga tributdria (MS
34342 AgR, Relator Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 23 ago. 2017).
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Nao obstante, ndo se trata de uma liberdade ilimitada, de modo que, ao
fim e ao cabo, ainda que venha a afigurar-se inicialmente como uma
medida legitima, a norma tributdria extratiscal ndo estd imune ao controle
de constitucionalidade , o que permitird, assim, confrontd-la com os demais
valores e finalidades constitucionais eventualmente conflitantes.

Em sintese, identificado que as normas ora hostilizadas tém uma
finalidade além da mitigacdao arrecadatoria, devem submeter-se a um teste
de sua fundamentacao, a fim de se verificar se a opg¢ao normativa de
fomento a produgao agricola por meio de incentives. fiscais aos agrotdxicos
encontra efetiva ressonancia na ordem constitucional a luz dos principios
ali positivados. Eis ai o nticleo da controvérsia:

E inegavel que, ao permitir a reducio do custo de aquisicio dos
insumos, o incentivo fiscal contribui para a composicao dos precos das
mercadorias a serem produzidas, o que atende a legitimas finalidades
albergadas na ordem econdmica constitueional.

A questao estd em desvendar'se a reducao do custo de producgao
agricola alcanca o consumidor final, este sim auténtico destinatario da
seletividade tributaria e seu critério da essencialidade.

A seletividade em fungao.da essencialidade surgiu no Brasil com a
Emenda Constitucional .n% 18/65 apenas quanto ao IPI, imposto
marcadamente extrafiscal. 'O ICMS, por outro lado, dado seu carater
eminentemente nacional e de imposto de mercado vincado pela
neutralidade tributaria- possuia, na época, aliquota uniforme (SILVA,
Lazaro Reis Pinheiro; BEVILACQUA, Lucas. Incentivos fiscais de ICMS e
seletividade ambiental. Revista Direito Tributdrio Atual n.45. Ano 38. p.239-
257. Sao Paulo: IBDT, 2°quadrimestre, 2020, p.240).

Regina Helena Costa, ao realizar apontamentos sobre a tributacao
ambiental no-Brasil, leciona com propriedade que tanto o IPI (art.153, IV, §
3% I), quanto o ICMS (art. 155, II, § 22, III) podem ser seletivos em fungao do
critério da essencialidade (COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a
tributacao ambiental no Brasil. In: TORRES, Heleno Taveira. Direito
Tributdario Ambiental (Organizador). Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005, p.
326.).

O principio da seletividade tributaria é fixado, assim, a partir do critério
da essencialidade dos bens e servigos que, de acordo com Luis Eduardo
Schoueri, tem duas perspectivas:
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(...) o ponto de vista individual dos contribuintes e as
necessidades coletivas. Sob a tltima perspectiva, tal conceito deve ser
entendido a partir dos objetivos e valores constitucionais: o essencial
serd o bem que se aproxime da concretizagdo daqueles. Assim, tanto
sera essencial o produto consumido pelas camadas menos favorecidas
da populagdo, dado o objetivo fundamental da Republica de
“erradicar a pobreza e a marginalizacde” “(artigo 3% III, da
Constituicao Federal), como aquele que corresponda aos auspicios da
Ordem Econdmica, diante do objetivo de “garantir o desenvolvimento
nacional” (artigo 3° II). (SCHOUERIL Luis Eduardo. Normas
Tributarias Indutoras e Intervencao Econdmica — Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 300-301.)

Dessa forma, analisa-se, aqui, o primeiro aspecto mencionado: o plano
individual dos contribuintes, que se .resume na fiscalidade. Para isso,
entende-se que a capacidade para contribuir é revelada pelo consumidor de
servicos e bens enquanto destinatario-final, e ndo pelo agente econémico
que vende ou presta servigo.

Assim, analisando o principio.sob o ponto de vista dos contribuintes, a
seletividade em funcao da essencialidade faz com que a incidéncia dos
impostos nao atinja parcela ‘de riqueza que corresponda ao minimo
existencial dos individuos, visando alcancar justica fiscal. Busca-se
beneficiar as camadas menos favorecidas da populagao, que tém parte mais
significativa da renda comprometida com a aquisi¢ao de mercadorias e
servigos indispensaveis.a um padrao minimo de dignidade, e, por esse
motivo, acabam suportando uma carga tributaria proporcionalmente mais
elevada.

Destarte, busca-se a justa reparticao do Onus tributdrio entre os
individuos de acordo com sua capacidade econdmica, garantindo um
padrdao minimo de vida a todos os cidadaos. E isso que faz com que, em
nome da justica fiscal, haja reducao da base de calculo ou da aliquota dos
tributos ;sobre mercadorias consideradas indispensaveis e essenciais ao
consumo humano, a exemplo dos alimentos.

Em sede de informacgdes, a Presidéncia da Republica argumenta que a
redugao da base de cdlculo de ICMS e a isencao de IPI sobre agrotdxicos
tém como objetivo reduzir o custo de produgao dos alimentos vendidos aos
consumidores, o que, economicamente, relaciona-se a justica fiscal e a
essencialidade.
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A premissa de que a reducao do custo de producdao dos alimentos
propicia incremento na producao agricola e, por conseguinte, maior oferta
de alimentos a menor prego, é silogismo que é confrontado pelo fato de que
as demandas por mercadorias podem ser elasticas ou nao.-Quando o sao,
pequenas variagoes de pregos implicam um grande recuo.ou avango por
parte dos consumidores. Por outro lado, se a demanda ¢ inelastica, a mesma
quantidade de produto sera adquirida independentemente da variacao do
preco, o que ocorre, por exemplo, com o consumo de sal (SCHOUERI, Luis
Eduardo. Direito Tributdrio. Sao paulo, Editora Saraiva. 2013, pp. 54 e 55).

Os agrotoxicos inserem-se nessa segunda logica: a mesma quantidade
devera ser adquirida de maneira independente a reducao de base de calculo
de imposto ou de preco, pois aplicados' em quantidade tecnicamente
recomendada de acordo com receitudrio agrondmico.

Além disso, o consumo de agrotoxicos no Brasil é concentrado em
quatro commodities , cujo prego ¢ determinado pelo mercado mundial. Em
2014, a soja representava 49% do uso dos produtos no Brasil; a cana, 10,1%;
o milho, 9,5%; e o algodao, 9,1%, o.que soma 77,7% (DINHEIRO RURAL.
Mercado de detensivos agricolas deve avancar 9% . Disponivel em:
<https://www.dinheirorural.com.br/noticia/artigo/mercado-de-defensivos-
deve-avancar-9>. Acesso em 12.out. 2020 ).

Nessa perspectiva, a mitigacao da incidéncia tributaria do ICMS e IPI
aos agrotdxicos nao implica automatica redugao do preco dos produtos ao
consumidor dado que hd uma série de fatores do mercado internacional que
determinam sua cotacao. De toda forma, bastaria, para atender a
essencialidade, que.o beneficio incidisse sobre o produto final, de modo,
portanto, a alcangar 0 seu efetivo destinatario, o consumidor, independente
do uso de agrotoxicos na cadeia produtiva.

Portanto, (considerando a inelasticidade da demanda aliada ao fato do
preco dos alimentos observar logica diversa nas commodities , ndao é de
todo solido o argumento de que a desoneragao tributaria promovida
implica.- menor preco dos alimentos e, consequentemente, seguranca
alimentar.

Do exposto, em uma primeira perspectiva atinente ao aspecto fiscal,
conclui-se que os incentivos fiscais de ICMS e de IPI aos agrotdxicos se
afastam do principio da seletividade tributaria, a luz da essencialidade.

Sem embargo, considerando as finalidades extrafiscais de tais normas

tributarias indutoras, tem-se que se submetem, também, a um controle de
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“extrafiscalidade” que conduz a verificar sua conformidade constitucional
aos demais bens juridicamente tutelados, a exemplo do meio ambiente e da
saude do trabalhador.

NORMAS TRIBUTARIAS INDUTORAS E ' SELETIVIDADE
AMBIENTAL

Essa perspectiva propicia o filtro da constitucionalidade das normas a
fim de se aferir se correspondem aos auspicios da ordem econdmica, entre
os quais vale destaque a protecao do meio ambiente:

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da‘justica social, observados os seguintes
principios: (...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o,impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracado e prestagao; (...)

Tal eleicao de caminho se~deu na estrutura do Estado de Direito
democratico constituido em 1988 e nao esta ao dispor de conjunturas na
gestao publica.

A seletividade ambiental ¢ instrumento de uma politica publica
implementada mediante a reducdo da carga tributdria incidente sobre um
processo produtivo menos nocivo ao meio ambiente (CASTELLO, Melissa
Guimaraes. A seletividade do ICMS e os parametros delineados pelo
Direito Ambiental. Férum de Direito Urbano e Ambiental. Belo Horizonte,
Férum, v. 14, n. 81, p. 38-45, maio/jun., 2015).

Com o-fim de aplicar a Constitui¢ao, seus principios e objetivos, a
imposicao seletiva em funcao da essencialidade pode frenar o consumo de
produtos.. Como consequéncia, tributam-se alimentos considerados
prejudiciais a satde e se legitima a tributagdo mais branda sobre
mercadorias cujo processo produtivo seja menos poluente.

No mesmo contexto insere-se o artigo 225 do texto constitucional, que
assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
que impoe ao poder publico e a toda a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para a populacao e geracOes futuras. Assim, para garantir a
efetividade do direito, versa-se, nos incisos VII e V do pardgrafo primeiro
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do artigo, que é imposto ao poder publico “proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam.os animais a
crueldade” e “controlar a produgao, a comercializagao e-o-emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco-para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente”. Além disso, a Constituicao imp0e,
no seu artigo 23, VI, ser de competéncia comum da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ‘ambiente e combater a
poluigao.

Dessa maneira, é fato que a Constituicao e, consequentemente, todo o
ordenamento juridico brasileiro, observam a importancia do direito ao meio
ambiente e asseguram a sua prote¢ao, além de combaterem sua degradacao
e a poluicao. Resta entender se agrotoxicos sao lesivos a esse direito.

A Lei 7.802, de 1989, que trata, entre-outros aspectos, da fiscalizagao e
inspecao de agrotoxicos, define-os como:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - agrotdxicos e afins:

a) os produtos e 0s agentes de processos fisicos, quimicos ou
bioldgicos, destinados ao uso nos setores de produgdo, no
armazenamento “ e 'beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecao de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e
industriais,.cuja finalidade seja alterar a composicao da flora ou da
fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos;

b) substiancias e produtos, empregados como desfolhantes,
dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;

Sao, portanto, produtos que alteram a composi¢ao da fauna e da flora,
isto é, do meio ambiente, o que é convergente com os produtos listados no
Decreto n.8:950, de 29 de dezembro de 2016, e no Convénio n® 100/1997.

Sua elaboragao consiste no desenvolvimento quimico de substancias
que’sejam letais a seres vivos considerados nocivos a produgao agricola,
como insetos, fungos, bactérias, ervas daninhas, roedores, acaros e
moluscos.

Eles foram trazidos ao Brasil no final da década de 60, com a
denominada Revolugao Verde, fendmeno baseado em uma politica agricola

idealizada nos Estados Unidos da América. Difundiram-se, entdo, para os
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paises menos desenvolvidos, sementes, fertilizantes e maquinas, além de
agrotdxicos, com o objetivo de aumentar o volume da produgao.

Em 1975, por meio do Plano Nacional de Desenvolvimento e do
Programa Nacional de Defensivos Agricolas, o governo_ brasileiro adotou
medidas para que aquela “revolugao” fosse assimilada pelo.setor agricola.

Entre as consequéncias decorrentes do seu uso, tem-se, em estudo
publicado em 2006:

1. em sua maioria, 0s agrotdxicos sao extremamente volateis,
portanto, tém a propriedade de serem carregados pelas correntes
aéreas para locais e distancias indesejadas, contaminando extensdes
incalculdveis do solo, das 4guas e do ar. As aplicagdes aéreas,
geralmente feitas sem maiores cuidados, representam foco de intensa
degradagio ambiental, afetando todas as espécies de vida. E hébito
lavar os tanques dos avides, embalagens usadas e equipamentos de
aplicagao em cursos d’agua (rios, lagos etc);

2. quase todos os agrotdxicos permanecem no solo por muitos
anos, transferindo-se para-a cultura seguinte e contaminando também
as pastagens que os agropecuaristas costumam plantar entre uma
cultura e outra. Estas pastagens sao ingeridas pelo gado,
contaminando sua .carne, que ainda é o alimento preferido da
populacao brasileira;

3. com o emprego de agrotdxicos, ao longo do tempo, um namero
razoavel de pragas que atacam a lavoura, quase igual ao que é
destruido, adquire resisténcia, tornando-se imune e obrigando, como
que num circulo vicioso, a criagdo de novas e mais potentes férmulas.
Do universo de insetos destruidos, muitos sd@o benignos e tteis, como
a abelha e os demais insetos polinizadores, tio necessarios ao
equilibrio ecolégico ;

4. existe excessiva concentragdo de residuos de agrotdxicos nos
alimentos de origem vegetal e animal , principalmente em razao da
inobservancia do namero correto de aplicagdes, das dosagens
recomentadas ou dos intervalos de tempo necessarios entre a
aplicacao e a colheita, e mesmo do uso de produtos quimicos ilegais;

5. os agrotdxicos nao sao facilmente percebidos pela cor ou pelo
cheiro, e, assim, acabam sendo ingeridos ou penetrando na pele e no
sistema respiratorio em grandes doses. As pessoas contaminadas nao
percebem a relagdo entre seus sintomas e as substancias com as quais
tiveram contato , sobretudo porque ha desinformagao sobre os feitos
de agrotdxicos no organismo humano, tais como lesdes no sistema
nervoso, figado e rins, doengas do sangue, intoxicagoes etc.
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(VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotdxicos:
responsabilidade civil, penal e administrativa. Editora Livraria do
Advogado, Porto Alegre, 2006, p.41-42, g.n.)

De tal marco a esta parte, é razoavel asseverar que a utilizagao
indiscriminada acarreta a desestruturacao do ambiente quimico e fisico, o
que interfere da dinamica dos ecossistemas, na quebra de matéria organica,
na eutrofizacdo das aguas e na respiracao deo.’solo, reduzindo a
biodiversidade.

Ja em 2014, realgou-se que a pulverizagdo aérea de produtos como
inseticidas, larvicidas, fungicidas e formicidas nas planta¢des implica a
aplicacao efetiva sobre plantas de apenas parte dos agrotoxicos. A outra
porc¢ao dos residuos, transportada pelo ar, escoa com a agua da chuva até
atingir os aquiferos e lengois freaticos, .afetando o abastecimento de agua,
além de contaminar o solo, o que diminui a biodiversidade (MAFFRA,
Marcelo Azevedo; SOUZA, Tiago Santos. Agrotoxicos: disciplina legal,
desafios e alternativas. JUS, Belo Hotizonte, 2014, ano 45, n. 30, p. 93-119)

Ha, pois, riscos ao meio ambiente. Para que haja concessao de qualquer
incentivo, os beneficios devem ser voltados a praticas consideradas menos
poluentes e mais benéficas a fauna, a flora e a toda a coletividade.

O uso do produto.ainda pode ser contrdrio ao principio da
responsabilidade intergeracional: a existéncia humana so0 é possivel em
razao da preservacao'do meio ambiente, que, equilibrado, pode fornecer ar,
agua, alimentos e outros elementos necessarios a sobrevivéncia.

Assim, o uso'de produtos nocivos ao meio ambiente ameaga nao
somente animais e plantas, mas com eles também a existéncia humana e,
em especial, a das geracOes posteriores, o que reforga a responsabilidade da
coletividade e-do Estado de proteger a natureza. Nesse sentido:

Existe, pois, para nds, homens de hoje, em razao do direito a
existéncia dos homens posteriores — certamente no presente, mas cabe
aqui antecipar — um dever de autores que respondem a esse direito,
dever do qual somos responsaveis frente a eles, a partir de atos nossos
que alcancam a dimensao de tais efeitos. (JONAS, Hans. El Principio
de Responsabilidad: Ensayo de Una FEtica para la civilizacién
tecnologica. Barcelona: Herder Editorial, 2014. p. 85. Tradugao livre.)
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Destarte, o fomento a atividade agropecudria é um fim legitimo, o que
ndo impede serem os agrotoxicos, de acordo com a perspectiva da
extrafiscalidade, considerados produtos com agravos ao meio _ambiente .
Dessa maneira, na medida em que seletividade deve observar também a
coletividade, o estimulo ao uso de agrotoxicos (e o desestimulo a outras
alternativas) por meio de incentivos fiscais vai de encontro ao direito
constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Enquanto que sob uma primeira perspectiva‘contempla-se o aspecto
fiscal, de andlise da reducao do preco dos alimentos aos consumidores
/contribuintes de fato, nesta segunda perspectiva.contempla-se um aspecto
extrafiscal vinculado ao valor constitucional da.protecao ao meio ambiente
ao que se refere a seletividade ambiental ‘que observa a seguinte logica:
promove-se a desoneracao tributdria quanto'menos nociva for determinada
mercadoria ou processo produtivo ao mei¢ ambiente.

Contrario sensu, quanto mais nocivo determinado bem, servi¢o ou
processo produtivo mais severa deve ser sua tributagao. Eis, pois, a fungao
indutora, instrumentalizando-se o-direito tributario em favor da protecao
ambiental.

E ainda, as normas tributarias indutoras nao devem ignorar as
externalidades geradas por ‘determinada atividade econdmica, sejam
positivas, sejam negativas.' Quando sua aplicacao gerar fomento de
determinada atividade econdmica que implique risco ou mesmo dano ao
meio ambiente, deve haver necessariamente consideracao desses custos
(SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras em matéria
ambiental. In: TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributdrio Ambiental
(Organizador). Sao Paulo: Malheiros, 2005, p.236).

Esse entendimento € convergente com o principio ambiental deduzido
(Fiorillo, Celso. Curso de Direito Ambiental Brasileiro , 20 ed. SP: Saraiva,
2020, p. 95)/a partir da redacao do caput e do paragrafo 3° do artigo 225 da
Constituicgao:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

(..)

§3? As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
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sangoes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados”.

Esse principio foi expressamente acolhido no julgamento-da ADI 3378,
Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2008,
acerca da compensacao pela implantacao de empreendimentos de
significativo impacto ambiental.

E que, em toda producio econdmica, como. &0 caso da relevante
producao agricola que envolve substancias nocivas, ha apropriagao de
recursos ambientais. Assim, além do legitimo lucro gerado pela producao,
internalizado pelo produtor, geram-se também prejuizos ambientais, que,
muitas vezes, sao externalizados.

A diretriz constitucional mencionada refere-se a um conjunto de
medidas e instrumentos que devem ser-adotados a partir do nivelamento
entre perdas e ganhos causados, a fim de reduzir os danos ambientais. O
preceito, que é de tipo aberto, permite a escolha por parte do legislador de
diferentes instrumentos eficazes relacionados a diversas areas do direito.

Nessa diretriz, o principio‘rege medidas tributarias relacionadas ao
desenvolvimento econdmico sustentavel.

No caso em analise, a reducao de 60% da base de calculo do ICMS e a
isencao por meio da aliquota-zero do IPI a agrotdxicos, considerados
incentivos fiscais, se,distanciam do principio constitucional do poluidor-
pagador, pois, ao invés de internalizar, promovem a externalizacao dos
riscos ou danos ecologicos.

O Tribunal“desContas da Unido, por meio do Acdérdao n.? 709/2018,
Processo 029.427/2017-7, divulgou relatdrio de auditoria coordenada pela
Secretaria de_Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
(SecexAmbiental), com o objetivo de avaliar a presenca de estruturas de
governanga-no Governo Federal para implementar a Agenda 2030 e a meta
2.4 dos- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil e
consolidar os resultados com os de outras onze Entidades Fiscalizadoras
Superiores da América Latina e Caribe sobre o mesmo tema. A Agenda
2030 e os seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel foram
estabelecidos em 2015 pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas como
plano de agao que envolve as pessoas e o planeta na busca da erradicagao
da pobreza e da promogao da vida digna.
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Anotou-se no item 3 (paragrafos 215-257) desse relatdrio:

254. Em suma, os poucos dados disponiveis sobre as desoneragoes
tributdrias de agrotdxicos estdao dispersos na administracao publica,
nao sendo integrados a fim de produzir conhecimento sobre o
mercado de agrotoxicos no Brasil e de permitir'que a intervencao do
Estado no setor seja mais eficiente, eficaz e efétiva. E baixo o grau de
intercomunicacao entre os processos estatais de registro de
agrotoxicos, de definicio da politica ‘de'/comércio exterior, de
estimativa da desoneracao tributdria e de planejamento or¢amentario
federal. Uma possivel forma de mitigar esse problema € a definicao de
um Orgao gestor para as desoneracOes. tributdrias concedidas aos
agrotoxicos, que consumisse as  informacdes disponiveis e
demandasse dados aos drgaos e entidades publicas, a fim de conduzir
avaliagO0es periddicas da eficiéncia, eficicia e efetividade dessas
desoneracoes.

255. O principal efeito,da auséncia de acompanhamento e
avaliacao das desoneracoes tributarias em tela ¢ a nao mensuragao do
impacto dos incentivos. tributdrios concedidos as atividades de
importagao, producao e comercializacao de agrotoxicos. Ou seja, ndo
se avalia se as desoneracoes tributdrias geram os resultados a que se
propoem. Outro efeito imediato é o desconhecimento, por parte do
governo, do tamanho e das caracteristicas do mercado de agrotdxicos,
cuja regulacdo compete ao Estado em diversas etapas (registro,
reavaliagdao, importacao, produgao, comercializagdao, uso,
monitoramento e controle de residuos, fiscalizacao de contrabando,
dentre outras) . Em consequéncia, nao ha gestao governamental sobre
as desoneragdes tributdrias concedidas a agrotoxicos, cuja estimativa
supera um bilhdo de reais por ano.

E, no item 4 (paragrafos 258-299), observou-se justamente que esses
incentivos fiscais sao concedidos independentemente do nivel de toxicidade
e o potencial’ de periculosidade ambiental, justamente de encontro ao
principio do poluidor-pagador:

289. Uma externalidade negativa ¢ uma falha de mercado que
pode ser entendida como um efeito prejudicial que uma dada
atividade econdmica tem sobre terceiros, que nao estao envolvidos
nessa atividade. Se a externalidade nao estd internalizada no produto,
isso significa que o seu preco ndo inclui as perdas ambientais e sociais
de sua produgdo ou consumo (custos ambientais e sociais) . Para
muitos autores, cabe ao Estado impedir ou inibir a geragao de
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externalidade negativas, por meio do uso de instrumentos econdomicos
para internalizar esses custos sociais, como taxagao e/ou subsidios
(MOTTA et al., 1996; JURAS, 2009; UNDP, 2017) .

290. Um tributo sobre agrotdxicos pode ajudar a corrigir a falha de
mercado referente a incapacidade de incorporar, no preco do
agrotdxico, seus custos sociais e ambientais (UNDP, 2017) . Ao mesmo
tempo, o tributo gera um fluxo de receita que poderia ser direcionado
para mitigar os impactos ambientais de agrotdxicos, adotar praticas
agricolas mais sustentdveis e promover pesquisa e desenvolvimento
de alternativas tecnologicas menos necivas, como ocorre na
Dinamarca e na Franga (BOCKER e FINGER, 2016) . O objetivo da
tributacao nao é apenas fazer com que 0s poluidores paguem pelos
danos causados (principio do poluidor-pagador) , mas também
induzir mudangas de comportamento, incentivando o uso de
produtos menos nocivos.

“

Em estudo de Cristiane Derani e Mariana Scholz, aponta-se que “ os
modelos agricolas com uso de monoculturas e simplificagio do cultivo
somente se sustentam a custa do-uso de insumos quimicos .” (A injustica
ambiental das externalidades negativas das monoculturas para commodities
agricolas de exportagao no .Brasil. In: Revista de Direito Agrdrio e
Agroambiental. Maranhao, v. 3, n.2, p.1-25, jul-dez/2017).

Verifica-se assim que o.tratamento tributario conferido aos agrotoxicos
esta longe do que prescreve a seletividade ambiental.

Ha, portanto, incompatibilidade entre essa desoneracao tributaria e o
dever constitucional-atribuido ao Poder Publico de protecao preventiva ao
meio ambiente (CRFB, art. 225) e “tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracao e prestagao.” (CRFB, art. 170)

NORMAS TRIBUTARIAS INDUTORAS E DANO A SAUDE

Diante de produtos aptos a gerar externalidades negativas, a exemplo
do comprometimento da satde humana e, especialmente, da integridade do
trabalhador, poder-se-ia cogitar, assim, além de uma seletividade
ambiental, numa seletividade sanitaria.

Regina Helena Costa ao realizar apontamentos acerca da tributacao
ambiental no Brasil faz justamente o alerta de que, além da observancia das
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garantias constitucionais proprias do direito tributario, as normas
tributarias indutoras devem observar outros direitos igualmente
fundamentais conferindo destaque expresso a saude (COSTA, Regina
Helena. Apontamentos de tributacdo ambiental no Brasil:-In: TORRES,
Heleno Taveira. Direito Tributdrio Ambiental (Organizador). Sao Paulo:
Malheiros, 2005, p.320.)

Estabelece-se, no artigo 6° da Constituicao Federal, 'satide como direito
social, e no 196 que “ é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econOmicas que visem.a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e
servigcos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao”. Note-se a referéncia
expressa a reducao do risco .

Deve-se entender saude como bem srrenuncidvel e indispensavel a
sustentacao do direito a vida. Outrossim, a alimentacao também ¢é
considerada, pelo texto constitucional, direito social. A populagao brasileira
tem, por conseguinte, assegurado na Constitui¢ao, o direito a alimentagao
adequada e saudavel, sendo dever do Estado desenvolver politicas
direcionadas a este fim.

Como visto, o uso indiscriminado pode acarretar diversos males ao
meio ambiente, o que faz com que o ser humano possa inspirar e ingerir ar
e agua poluidos, expondo-o.a contaminagao. Além disso, a presenca dessas
substancias quimicas em alimentos consumidos vai de encontro ao direito a
alimentacao saudavel, ‘podendo ser considerado problema de saude
publica.

Dessa forma, o contato humano com agrotdxicos decorre da exposigao
direta ou da ingestao de seus residuos presentes nos alimentos, o que pode
decorrer tanto da aplicacao direta como da contaminacao do solo, do ar ou
da agua.

Em decorréncia da preocupagao internacional com a saude da
populacao. exposta aos agrotoxicos, a Organizagao Mundial da Saude
(OMS).registrou que, a cada ano, ha 25 milhdes de casos de envenenamento
por‘agrotoxicos e cerca de 20 mil mortes. Ademais, estudo no Brasil revela
que sdo 25 mil os casos de intoxica¢do notificados ao Ministério da Satide
entre 2007 e 2014, segundo a Fundac¢ao Oswaldo Cruz. No mesmo periodo,
foram notificados 1.186 casos de mortes por intoxicagao por agrotoxicos

(eDOC 148, pp. 6/7).
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Com o crescimento do impacto a satide, o Sistema Unico de Satde (SUS)
é atingido, o que gera maiores custos ao Estado.

Ainda, mesmo sendo garantida no artigo 7°, XXII, daConstituicao, a
reducao dos riscos inerentes ao trabalho por meio de'normas de satde,
higiene e seguranca, ha grau maior de intoxicagao dos trabalhadores.

Ja na década de 1990, havia alerta pela Organizag¢ao Internacional do
Trabalho (OIT), consoante dados e informacdes que podem ser hauridas
dos autos.

O trabalho, entendido, assim como a saude e a alimentacao, como
direito social, é atividade dignificante, devendo a satide dos profissionais
que lidam com agrotdoxicos ser preservada.” Ademais, o meio ambiente do
trabalho é inserto no meio ambiente geral, sendo imprescindivel haver
qualidade de trabalho para existir qualidade de vida, o que nao é possivel
de ser alcancado sem a garantia de que agrotdxicos nao acarretarao danos
aos trabalhadores.

Conforme a Fundagao Oswaldo Cruz, a exposicao a agrotdxicos pode
evoluir de forma lenta e silenciesa a quadros clinicos de doengas (eDOC
148, p. 17). Ao evidenciar o crescimento do uso de agrotoxicos no pais, o
Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva ressalta que “ja
ha evidéncia cientifica suficiente na literatura nacional e internacional sobre
as consequéncias severas do uso de agrotoxicos para a saude humana e
saude ambiental (...)”" (eDOC 136, p. 4).

E preciso considerar, aqui, o principio da precaugio. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3.937/SP, redator Ministro Dias
Toffoli, considerando a natureza do amianto, declarou “a
inconstitucionalidade superveniente (sob a optica material) da Lei Federal
n® 9.055/1995, por ofensa ao direito a saude (art. 6° e 196, CF/88), ao dever
estatal de reducao dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de
saude, higiene e seguranga (art. 7°, inciso XXII, CF/88), e a protecao do meio

ambiente (art. 225, CF/88)".

No mesmo sentido, declarou-se no voto do redator que:

Se, antes, tinha-se noticia dos possiveis riscos a saude e ao meio
ambiente ocasionados pela utilizacdo da crisotila, falando-se naquela
época, na possibilidade do uso controlado dessa substancia, hoje, o

que se observa € um consenso em torno da natureza altamente
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cancerigena do mineral e da inviabilidade de seu uso de forma
efetivamente segura, sendo esse o entendimento oficial dos dérgaos
nacionais e internacionais que detém autoridade no tema‘da saude em
geral e da satide do trabalhador (ADI 3.937/SP, Redator Ministro Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 31 jan. 2019.)

Como anotamos também no voto da ADI n. 5.592, referente a
constitucionalidade da dispersdao de substancias quimicas por aeronaves
para conter doengas causadas pelo mosquito Aedes aegypti, o principio da
precaucao exige do Poder Publico um atuar na direcao da mitigagao dos
riscos ambientais.

O principio também fundamentou a ‘suspensao de Portaria que
autorizava a aprovacao tacita de uso de agrotoxicos:

Ementa: ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. DIREITO AMBIENTAL.
DIREITO A SAUDE. BORTARIA 43/2020 DA SECRETARIA DE
DEFESA AGROPECUARIA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTEGIMENTO — MAPA. REGULAMENTACAO
DA LEI 13.874/2019," A QUAL DISPOE SOBRE LIBERDADE
ECONOMICA. PRAZOS PARA APROVACAO TACITA DE USO DE
AGROTOXICOS, ~ FERTILIZANTES E OUTROS QUIMICOS.
CONHECIMENTO. ENTRADA, REGISTRO E LIBERACAO DE
NOVOS AGROTOXICOS NO BRASIL, SEM EXAME DA POSSIVEL
NOCIVIDADE DOS PRODUTOS. INADMISSIBILIDADE. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PROIBICAO DO
RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. OFENSA, ADEMAIS, AO
DIREITO ‘A SAUDE. PRESENTES O FUMUS BONI IURIS E O
PERICULUM IN MORA. CAUTELAR DEFERIDA. I - O ato
impugnado consiste em portaria assinada pelo Secretario de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
= MAPA, que estabelece prazos para aprovagao tdcita de utilizagao de
agrotoxicos, independentemente da conclusdo de estudos técnicos
relacionados aos efeitos nocivos ao meio ambiente ou as
consequéncias a saude da populacdo brasileira. II — Trata-se de
portaria, destinada ao publico em geral com fungdo similar a um
decreto regulamentar, o qual, a pretexto de interpretar o texto legal,
acaba por extrapolar o estreito espaco normativo reservado pela
Constitui¢ao as autoridades administrativas. III — Exame de atos
semelhantes que vém sendo realizados rotineiramente por esta Corte,
a exemplo da ADPF 489, também proposta pela Rede Sustentabilidade
contra a Portaria do Ministério do Trabalho 1.129/2017, a qual
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redefiniu os conceitos de trabalho forcado, jornada exaustiva e
condig¢Oes andlogas as de escravos. IV - A portaria ministerial que, sob
a justificativa de regulamentar a atuagao estatal acerca do, exercicio de
atividade econdmica relacionada a agrotdxicos, para imprimir diretriz
governamental voltada a incrementar a liberdade ‘econdomica, fere
direitos fundamentais consagrados e densificados, ha muito tempo,
concernentes a Satide Ambiental. V- Cuida-se 'de “um campo da
Saude Publica afeita ao conhecimento cientifico e a formulagcao de
politicas publicas relacionadas a interacdo entre a saide humana e os
fatores do meio ambiente natural e antrdpico que a determinam,
condicionam e influenciam, visando a melhoria da qualidade de vida
do ser humano, sob o ponto de vista da sustentabilidade”. VI -
Estudos cientificos, inclusive da ‘Universidade de Sdo Paulo,
descortinam dados alarmantes, evidenciando que o consumo de
agrotoxicos no mundo aumentou em 100 % entre os anos de 2000 e
2010, enquanto no Brasil este acréscimo correspondeu a quase 200 %.
VII - Pesquisas mostram também’ que o agrotdxico mais vendido no
Brasil é o Glifosato, altamente cancerigeno, virtualmente banido nos
paises europeus, e que corresponde, sozinho, a mais da metade do
volume total de todos os agrotdxicos comercializados entre nés. VIII -
No Pais, existem 504 ingredientes ativos com registro autorizado,
sendo que, desses,. 149 sdo proibidos na Unido Europeia,
correspondendo a cerca de 30% do total, valendo acrescentar que, dos
10 agrotéxicos mais vendidos aqui, 2 sdo banidos na UE. IX — Permitir
a entrada e registro de novos agrotéxicos, de modo tacito, sem a
devida analise por parte das autoridades responsaveis, com o fim de
proteger o meio ambiente e a saiide de todos, ofende o principio da
precaugio, insito no art. 225 da Carta de 1988. X - A Lei 7.802/1989,
que regulamenta o emprego dos agrotoxicos no Brasil, estabelece
diretriz .incontornavel no sentido de vedar o registro de agrotoxicos,
seus componentes e afins, com relagao aos quais o Pais ndo disponha
de métodos para desativacdo de seus componentes, de modo a
impedir que os residuos remanescentes provoquem riscos ao meio
ambiente e a saude publica. XI — A aprovacao tdcita dessas
substancias, por decurso de prazo previsto no ato combatido, viola,
nao apenas os valores acima citados, como também afronta o principio
da proibigao de retrocesso socioambiental. XII — Fumus boni iuris e
periculum in mora presentes, diante da entrada em vigor da Portaria
em questdao no dia 1° de abril de 2020. XIII — Medida cautelar
concedida para suspender a eficacia dos itens 64 a 68 da Tabela 1 do
art. 2° da Portaria 43, de 21 de fevereiro de 2020, do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento/Secretaria de Defesa
Agropecuadria, até a decisdo definitiva do Plendrio desta Corte na
presente ADPF.
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(ADPF 656 MC, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-216
DIVULG 28-08-2020 PUBLIC 31-08-2020, g.n.)

Nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado:

“ A primeira questdo versa sobre a existéncia do risco ou da
probabilidade de dano ao ser humano. e a natureza. Ha certeza
cientifica ou ha incerteza cientifica do dano ambiental? Hid ou nido
unanimidade no posicionamento dos especialistas? Devem, portanto,
ser inventariadas as opiniGes nacionais.e estrangeiras sobre a matéria .
Chegou-se a uma posigao de certeza de-que nao ha perigo ambiental?
A existéncia de certeza necessita ser demonstrada, porque vai afastar

uma fase de avaliacao posterior. Em caso de certeza do dano
ambiental, este deve ser prevenido, como preconiza o principio da
prevencao. Em caso de duvida ou de incerteza, também se deve agir
prevenindo. Essa é a grande-inovacdo do principio da precaucdo. A
duvida cientifica, expressa com argumentos razoaveis, ndo dispensa a
prevencao .” (MACHADQO; Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro. 24.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 103-104)

Portanto, para o atendimento do principio da precaucdo — que condiz
com a propria manutencao da vida no planeta — ndo basta a previsao legal
autorizando a medida, ainda que com condicionantes; é imperiosa a
garantia da seguranca e da eficacia da utilizagao da técnica, com estudos
cientificos prévios a propria inclusao na legislagao, a fim de que o Estado-
legislador corretamente’'demonstre a inexisténcia ou mitigacao eficiente dos
riscos envolvidos, antes de sua positivagao.

O mesmo ocorre com os agrotoxicos, demandando sejam adotadas pelo
poder publico medidas de precaucao.

O principio da precaucado teve sua adesao ratificada pelo Brasil com a
assinatura da Declaracao do Rio, durante a Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (RIO 92) e a Carta da Terra, no
“Forum. Rio+5” (RE 838558/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 07
ago. 2017).

Diferentemente da prevencdo, a precaugao ndo estd no campo da
certeza, mas sim da duvida, que nao é uma incerteza trivial, mas sim
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razoavel e legitima. Assim, a mera potencialidade, partindo-se da incerteza
por parte da comunidade cientifica acerca dos efeitos danosos a satide e ao
meio ambiente, justifica a incidéncia do principio da precaugao.

No mesmo sentido:

O principio da precaugao vincula-se, diretamente, aos conceitos de
necessidade de afastamento de perigo e necessidade de dotar-se de
seguranga os procedimentos adotados para garantia das geragoes
futuras, tornando-se efetiva a sustentabilidade ambiental das acoes
humanas. Esse principio torna efetivata busca constante de protecao
da existéncia humana, seja tanto pela protecao do meio ambiente
como pela garantia das condi¢Oes de respeito a sua saude e
integridade fisica, considerando-se o individuo e a sociedade em sua
inteireza.

Dai porque nao se faz necessario comprovar risco atual, iminente
e comprovado de danos que podem sobrevir pelo desempenho de
uma atividade para que se imponha a adogao de medidas de
precaugao ambiental. Ha de se considerar e precaver contra riscos
futuros, possiveis, que podem decorrer de desempenhos humanos.
Pelo principio da prevencao, previnem-se contra danos possiveis de
serem previstos. Pelo,_principio da precaugao, previnem-se contra
riscos de danos quenao se tem certeza que nao vao ocorrer (ADI 101,
Relatora Min. Carmen Ltcia, Tribunal Pleno, DJe 01 jun. 2012).

A utilizagao de agrotoxicos, ao acarretar riscos a saude humana e ao
equilibrio da fauna e‘da flora, mostra inafastavel a incidéncia do principio
da precaucao, que deve orientar o agir do Estado. Registre-se, contudo: ¢é
licita e constitucional a regulacao e fiscaliza¢dao sobre a sua utilizagao (Lei n.
©7.802/89, Lei n:°? 9.294/96 e inumeras normas infralegais); nada obstante, é
desconforme as normas constitucionais o seu fomento, em detrimento,
ademais, de outras alternativas a producao.

A Comissao Nacional de Agroecologia e Producao Organica sustenta
que é crescente no mundo a demanda por producao das agriculturas de
baseagroecoldgica e organica, que “ possibilitam a populacao a melhoria de
qualidade de vida por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis e
de uso sustentdvel dos recursos naturais” (eDOC 150, p. 3).

Ademais, em manifestacio do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional da Presidéncia da Republica, sustentou-se que “a
agroecologia é um novo paradigma de desenvolvimento agricola que nao
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sO apresenta fortes conexoes conceituais com o direito humano a
alimentacdo, como também demonstra resultados para avancgar
rapidamente no sentido da concretizagao desse direito humano para muitos
grupos vulnerabilizados em vdrios paises” (eDOC 140, p. 5).

Por outro lado, essas alternativas apresentam custo de produgao mais
elevado, o que torna alto o preco do produto_disponibilizado aos
consumidores, impossibilitando o acesso de toda a‘populacao a elas. Nao
hd, porém, noticia nos autos quanto a efetividade de normas fiscais
indutoras da atividade.

Analisando-se o tema sob a perspectiva, internacional, nota-se a
Conferéncia Internacional sobre a Agricultura Organica e Seguranca
Alimentar, organizada pela Organizacao das Nac¢oes Unidas para
Alimentacao e Agricultura em 2007, teve como conclusao a necessidade de
substituir a agricultura convencional. E,;no mesmo sentido, em 2010, a
Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
recomendou que os governos estimulassem a agricultura sustentavel.

Entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030,
como visto no relatério do TCU, o0 de numero de 2, “acabar com a fome,
alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricio e promover a
agricultura sustentavel”, prevé, como subitem, o 2.4: “Até 2030, garantir
sistemas sustentdveis de producao de alimentos e implementar praticas
agricolas resilientes, que-aumentem a produtividade e a produgao, que
ajudem a manter 0s ‘ecossistemas, que fortalecam a capacidade de
adaptacao as mudangas climaticas, as condi¢oes meteorologicas extremas,
secas, inundagoes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a
qualidade da terra e do solo.”

Segundo o TCU, porém:

“156. Em vez de fomentar a reducao do consumo excessivo de
agrotoxicos no pais, o governo incentiva o seu uso por meio de
desoneracgdes tributdrias concedidas a importagao, a produgao e a
comercializa¢do interestadual de agrotoxicos. Ao reduzir a tributagao,
o governo brasileiro fomenta o uso desses produtos e atua de forma
contraditéria e contraproducente aos objetivos das politicas que
buscam garantir sistemas sustentdveis de producao de alimentos, a
exemplo da PNAPO e do Plano ABC.”
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O objetivo de numero 12, por sua vez, € justamente o de “Consumo e
Producdo Responsaveis”, assegurando padroes sustentdveis. No objetivo
12.4, busca-se: “ Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente sauddvel dos
produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida
destes, de acordo com o0s marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberacao destes para o ar, dgua e.solo, para minimizar
seus impactos negativos sobre a satiide humana e o meio ambiente.”

Em dezembro de 2019, estudo divulgado pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) mostrou que 23% de 4.616 amostras de
alimentos analisadas possuem irregularidades em relacao ao uso de
agrotdxicos (GAMBA, Carla. 23% dos alimentos analisados pela Anvisa
possuem irregularidade com agrotoxico. Disponivel em: <www.jota.info
/tributos-e-empresas/saude/23-alimentos-analisados-pela-anvisa-
irregularidade-agrotoxico-10122019>. Acesso em 15 jan. 2020).

O quadro que dai emerge traduz ofensa ao direito constitucional a
saude.

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que as normas questionadas, ao
estabelecerem incentivos fiscais a utilizacao de agrotdxicos, ofendem o art.
6% art. 7¢, XXII; art. 170, VI art. 196 e art. 225, caput, e incisos V e VII, e § 3°,
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Diante da inexisténcia de aliquota no caso do IPI, a declaracao de
inconstitucionalidade abre as portas ao didlogo interinstitucional, nos
moldes do item.9:5.do acérdao n.? 709/2018 do TCU acima citado, cabendo
notificar as autoridades 14 mencionadas, para as seguintes providéncias
quanto a fixacao das aliquotas, a fim de que:

(i) a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o
Ministério da Fazenda, o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, o Ministério da Satide, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria, o Ministério do Meio Ambiente e o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, :

1. adotem providéncias para atribuir a érgao ou entidade do
Poder Executivo o papel de supervisao da desoneracao tributaria de
IPI incidente sobre a importacao, producao e comercializacao de
agrotdxicos;
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2. adotem providéncias para criar mecanismos de
acompanhamento e avaliacao periddica da desoneracao tributaria de
IPI incidente sobre as atividades de importac¢ao, ‘producao e
comercializagdo de agrotdxicos, com a definicdo de.metodologia de
avaliacao da eficiéncia, eficacia e efetividade dessa desoneracao,
incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagdes, no intuito
de verificar se essas medidas alcancam os fins a que se propoem;

(ii) a Secretaria da Receita Federal do/Brasil promova a
desagregacao e a divulgacao dos dados sobre'a desoneracao tributdria
referente a agrotoxicos e demais itens que compdem o gasto tributario
‘Desoneragao da cesta basica” no Demonstrativo dos Gastos
Tributarios (DGT), a fim de promover a transparéncia das
desoneracoes tributarias federais;

(iii) a Casa Civil da Presidéncia da Republica, de forma
participativa e em conjunto com o Ministério da Fazenda, a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, a Camara de Comércio Exterior, o
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o Ministério do Meio
Ambiente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, o Ministério da Sauide, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria e demais interessados, avalie a oportunidade e a
viabilidade econOmica, .social e ambiental de utilizar o nivel de
toxicidade a satide humana e o potencial de periculosidade ambiental,
dentre outros, como-critérios na fixagao das aliquotas dos tributos
incidentes sobre.as atividades de importacao, de producao e de
comercializagdo'de agrotoxicos;

DISPOSITIVO

Ante o ‘“exposto, conheco da presente acao direta de
inconstitucionalidade, a qual se julga integralmente procedente, declarando-
se a inconstitucionalidade das clausulas primeira, inciso I e II, e terceira, em
relacdo a estes incisos referidos, do Convénio n® 100/1997, com efeitos ex
nung, e da fixacdo da aliquota zero aos agrotoxicos indicados na Tabela do
IPI, anexa ao Decreto 8.950, de 29 de dezembro de 2016.

E como voto.
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