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A Terra de Direitos' é uma organizacdo da sociedade civil,
fundada em 2022, que atua na defesa, reparacdo, promocgao e
efetivacdo de direitos, especialmente os econémicos, sociais,
culturais e ambientais. Reconhece o papel de defensoras e de-
fensores de direitos humanos na transformacéao social e atua de
forma a garantir um ambiente seguro para a defesa dos direitos
humanos, bem como pelo combate das causas estruturais que
geram as violéncias contra individuos e comunidades na luta por
direitos, a partir da estratégia da Assessoria Juridica Popular (in-
cidéncia politica, educacao popular e litigancia nacional e inter-
nacional). Além disso, trabalha pela democratizacdo do acesso a
terra, pela construcdo de territdrios livres de exploracéo, na defe-
sa da biodiversidade e de um modelo de producao agroecoldgi-
co, na denuncia de falsas solucdes climaticas e pela democra-
tizacdo do sistema de justica.

Fundada em 1999, a Justica Global® atua para a protecéo e pro-
mocdo dos direitos humanos e para o fortalecimento da socie-
dade civil e da democracia, a fim de construir uma sociedade com
garantia integral dos direitos sociais, politicos e civis, livre de rac-
ismo, machismo e de qualquer forma de discriminacao. Desta im-
plicacdo surgem os pilares de atuagdo que acompanham a missao
institucional da Justica Global desde a sua fundacdo: o comprom-
isso com os movimentos e lutas sociais, atenta as especificidades
dos diferentes grupos e territérios, e a incidéncia e litigancia em
organismos internacionais de protecao aos direitos humanos.

As duas organizagdes historicamente tém se dedicado a monito-
rar a situacdo dos Defensores de Direitos Humanos no Brasil, su-
jeitos estes individuais ou coletivos que

Em especial, incidem contra a criminalizacdo de sua atuacéo
e a perpetracdo de violéncia que sistematicamente é praticada
contra esses sujeitos em luta, na compreensado de que desem-
penham uma fungdo essencial para a defesa e a efetivacdo dos
direitos humanos e, também, da propria democracia.
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Como parte de sua estratégia de incidéncia, essas organizacdes produzem dados e analises sobre
a conjuntura de atuacdo e a execuc¢do de ac¢les estatais com foco na protecdo de defensoras e
defensores de direitos humanos, de modo a subsidiar um melhor entendimento sobre o contexto
social, politico e econémico no qual estao inseridos, bem como, os desafios que enfrentam para se
manterem atuantes, em luta.

Neste sumario executivo, estdo sistematizadas as principais informacdes produzidas pelas orga-
nizacdes sobre a situacdo dos Programas de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos, com
énfase no Brasil e, também, projecdes comparativas com outras trés experiéncias latinoamericanas:
Colémbia, Honduras e México.

Como concluséo geral da anélise comparativa, é possivel afirmar que os mecanismos nacionais de
protecdo das defensoras e dos defensores de direitos humanos na Colémbia, no Brasil, no México

e em Honduras, apresentam importantes desafios/deficiéncias em vérios aspectos:

A falta de uma abordagem abrangente além da securitizacdo das medidas de protecdo
(prevaléncia de escolta policial, colete a prova de balas, dentre outros);

Caréncias de atengdo especializada a partir de uma abordagem de direitos;

A auséncia de vontade politica para a devida coordenacdo e provisdo de recursos humanos
e financeiros para o seu funcionamento e, por fim,

As deficiéncias nos componentes do que deveria ser uma politica publica voltada para a
garantia do direito de defender direitos humanos.
Os dados, na integra, podem ser conferidos em dois principais relatérios analiticos:
, publicado em 2021, e

, publicado
em 2022.


https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Relatorio---Comeco-do-Fim.pdf
https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Relatorio---Comeco-do-Fim.pdf
https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Relatorio---Comeco-do-Fim.pdf
https://www.terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Olhares-Criticos-sobre-mecanismos-de-protecao-na-AL.pdf
https://www.terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Olhares-Criticos-sobre-mecanismos-de-protecao-na-AL.pdf
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Brasil:

uma tragédia anunciada

O Programa de Protecao aos Defensores de
Direitos Humanos, Comunicadores e Am-
bientalistas (PPDDH) foi implementado em
2004 no Brasil, mas segue, até hoje, sem pre-
visdo em lei capaz de o instituir como politica
de estado.

Estudos sobre a representagao da sociedade
civil em conselhos e comissdes (IPEA, 2017) e
sobre a metodologia de andlise de politicas
publicas (IPEA, 2010), apontam o mecanismo
de regulamentacao via Decreto como indicio da
baixa institucionalizacdo de programas como
politicas de estado. Isso porque a natureza da
norma, incluindo sua competéncia, tramitagao
e representatividade deliberativa, ndo possuem
a mesma forca democrética e republicana que
outros tipos normativos, como leis.

A auséncia de uma Lei Federal que torne o
programa uma politica de estado tem como
principal consequéncia a falta de obrigagdo
dos estados em implementa-lo. No modelo
atual, € uma discricionariedade dos governos
federal e estaduais promoverem a execugao
do programa. Além disso, abre margem para

que regulamentacdes estaduais avancem so-
bre a matéria, limitando e restringindo o aces-
so das defensoras e dos defensores de direitos
humanos a politica de protecéo.

Implementado por meio de sucessivos atos
do Poder Executivo, chamados ‘decretos’, que
nao possuem natureza ou forca de lei federal, o
Programa tem passado por diferentes modifi-
cacoes ao longo de suas quase duas décadas
de existéncia, que incluiram desde a alteracédo
de sua localizacdo dentro da estrutura admin-
istrativa governamental, até o desenho de seu
6rgdo deliberativo. As mais significativas ocor-
reram nos ultimos anos, e sinalizam investidas
para o seu enfraquecimento e desmonte.

Em 2021, com a edicdo do Decreto n° 10.815,
de 27 de setembro de 2021 , alteragbes sub-
stantivas foram realizadas no Decreto n® 9.937,
de 24 de julho de 2019 , que é a norma insti-
tuidora do Programa. Essas alteracdes alca-
ngaram novos patamares no ano de 2022, uma
nova regulamentagdo foi estabelecida com a
edicdo da Portaria n°® 507, de 21 de fevereiro
de 2022. Dentre elas, destacamos:

7. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10815.htm
8. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9937 .htm
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O redirecionamento do objetivo do programa para “articular”, em vez de adotar, medidas
para a protecdo de pessoas ameacadas (artigo 1°);

A alteracido da concepcao de “defensor de direitos humanos”, para qualificad-lo ndo por sua
luta, mas pela situacdo de risco, ameaca ou vulnerabilidade em que se encontrar no exercicio
de sua funcao (art.2°);

A alteracao da Coordenacao do programa, que antes era exclusivamente do PPDDH e,
agora, passou a incluir a protecdo a testemunha (art.6°);

A alteracao da composicao do Conselho Deliberativo de modo nao paritario, para que os
6rgaos do governo ocupem dois tercos dos assentos e a sociedade civil organizada, um terco
(art.7°);

A nao inclusdo da Ordem dos Advogados do Brasil no rol de representantes que podem
ser convidados a participar das reuniées do Conselho Deliberativo, apesar da advocacia ser
funcdo essencial a justica no pais (art.7°, §1°);

O estabelecimento da sistematica de chamamento publico para selecionar entidades da
sociedade civil que comporao o Conselho Deliberativo (art.7°, §4°);

A previsdo de voto de qualidade ao Coordenador do Conselho Deliberativo, que passou a
ter o voto ordinario e o poder de desempatar votacdes (art.9°, §2°);

A possibilidade de criacao de grupos tematicos ou comissées temporarias para a execugao
das competéncias que sao proprias do Conselho Deliberativo, com possibilidade, ainda,
deles serem integrados por representantes de outros érgdos ou da sociedade civil (art.10);

A inclusao do exame de admissibilidade como nova fase no procedimento de ingresso no

PPDDH, a ser exercido pela entidade executora e ndo pelo Conselho Deliberativo (artigos 17,
18e19);

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

A ampliacdo das hipdteses de restricio as pessoas que poderao ser beneficiadas pelo
PPDDH, com a inclusdo de quatro novas condicionantes (incisos llI, IV, V e VI);
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Consideramos que, especialmente apds as condenacdes impostas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos ao Estado brasileiro, a exemplo do recente Caso Sales Pimenta Vs. Brasil, todos
esses dispositivos precisam ser revisitados, discutidos e analisados, para que seja avaliada a sua ad-
equacao, a fim de tornar efetivo o compromisso estatal com a necesséria protecdo aos defensores
de direitos humanos.

SAO DADOS REVELADORES DO URGENTE E NECESSARIO
FORTALECIMENTO DA POLITICA PROTECAO NO BRASIL:

® O guarto pais que mais mata ambientalistas no mundo?.

® A violéncia no campo intensificou em 2021, quando houve o aumento de 75% dos assassinatos
e de 113% do trabalho escravo'.

® Os dados mais atualizados sobre o assassinato de quilombolas indicam que, em 2017, houve
um aumento de 350%, e que a maior concentragdo desses assassinatos estéd no Nordeste
(76,3%)"°.

e O ano de 2021 registrou os seguintes nimeros de invasdes a terras indigenas: foram 305 casos,
ocorridos em 22 estados da federacéo, atingindo 226 terras indigenas™.

® O ano de 2021 apresentou um recorde de registro de agressdes diretas aos profissionais da
area da comunicacgdo e de ataques a categoria e a veiculos, com aumento de 64,71% das ocor-
réncias de censura e o crescimento em 400% do nimero de atentados’™.

® |evantamento recente aponta o aumento exponencial da violéncia politica no pais, a partir
de 2018. Até entdo, uma pessoa era vitima de violéncia politica a cada oito dias. Entre 2019 e
2022, esse intervalo de tempo diminuiu para dois dias e, até o primeiro turno das eleicdes em
2022, a cada vinte e seis horas foi registrado um caso de violéncia politica.

9. https://www.globalwitness.org/pt/global-witness-reports-227-land-and-environmental-activists-murdered-single-year-worst-figure-record-pt/
10. https://observatoriomorteseviolenciaslgbtibrasil.org/dossie/mortes-lgbt-2021/#dossi%C3%AA-completo-de-mortes-e-viol %C3%AAncias-con-
tra-lgbti+-no-Brasil-em-2021

11. https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/acoes-dos-movimentos/6122-em-defesa-dos-povos-do-campo-das-aguas-e-das-flor-
estas-organizacoes-sociais-realizam-o-lancamento-de-campanha-contra-a-violencia

12. https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/12/atlas-violencia-2021-v7 .pdf

13. https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/09-12_Racismo-e-Violencia-Quilombola_CONAQ_Terra-de-Direitos_FN_REVISAO_Digital-(1).pdf
14. https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2022/08/relatorio-violencia-povos-indigenas-2021-cimi.pdf

15. https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2022/01/FENAJ-Relat%C3%B3rio-da-Viol %C3%AAncia-Contra-Jornalistas-e-Liberdade-de-Impren-
sa-2021.pdf

16. https://terradedireitos.org.br/violencia-politica-e-eleitoral-no-brasil/
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O PPDDH é realizado, no Brasil, por meio de
um Programa Federal, que atua de modo re-
sidual em todo territério nacional que néo pos-
sui Programa Estadual ativo'’, que variam em
quantidade, abordagem e estruturacéo, e, at-
ualmente, estdo organizados em 11 (onze) es-
tados'®, cujas equipes atuam, exclusivamente,
no respectivo territério'.

Segundo informac¢des do MMFDH, 169 casos
foram incluidos no programa federal no perio-
do de 2009 a 2022, sendo que a maioria dos
sujeitos em protecao sao homens, o que re-
forca a necessidade de generificar o olhar sobre
a politica, para que a realidade das mulheres
defensoras de direitos humanos néo tenha
suas especificidades invisibilizadas diante de
um perfil majoritario incapaz de expressa-las.

Da mesma forma, é preciso racializar toda a
politica — da formac&o das equipes técnicas a
metodologia de avaliacdo de risco e medidas
protetivas implementaveis — e o olhar sobre
as ameagas e os sujeitos em luta, para qualifi-
cacdo da politica de protecao.

O caso do assassinato ainda ndo apurado
da vereadora Marielle Franco, em 2018, e o
das ameacas sofridas pela também verea-
dora Benny Briolly, ambas no Estado do Rio
de Janeiro, sdo exemplos emblematicos da

sistematica violéncia politica perpetrada
contra defensoras de direitos humanos, di-
recionada e intensificada pela interseccao
de raca, género, sexualidade e classe.

Os numeros revelam uma situagdo preocu-
pante: hd uma tendéncia a diminuicdo do
nuimero de casos incluidos no PPDDH, que
ndo € proporcional a quantidade de deman-
das por inclusdo que sdo formuladas.

Ao desagregarmos os dados verificamos,
por exemplo, que no ano de 2017, no contexto
de Golpe no Brasil, a demanda por inclusdo no
programa triplicou em relacdo ao ano de 2015.
E que, nesse mesmo ano, a demanda por
inclusdo no Programa Federal (74) foi nove
vezes maior do que a quantidade de casos
incluidos (8).

Os dados coletados indicaram que a érea de
militdncia da maioria dos casos ativos é direito
a terra (27%), seguido dos direitos dos Povos e
Comunidades Tradicionais — Indigenas (22%) e
Quilombolas (13%).

Segundo dados de 2021%°, o Brasil experi-
menta o pior momento do PPDDH, contexto
no qual foram identificados 8 (oito) maiores
ataques ao programa, e que prejudicam a
efetivacao da politica de protecdo no pais:

17. A Uniao firma convénios com os Estados para viabilizar a implementacdo desses Programas Estaduais, conjugando recursos e estabelecendo

contrapartidas para a sua concretizagéo.

18. Eles estdo organizados nos seguintes estados: Amazonas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Pernambuco,

Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

19. A equipe do Programa Federal, portanto, atua, de modo residual, nos demais estados que ndo possuem programas proprios (Acre, Alagoas,
Amap4, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Piaui, Roraima, Ronddnia, Parand, Rio Grande do Norte, Sergipe, Santa Catari-

na, Sdo Paulo e Tocantins).

20. Conferir o relatério analitico elaborado pela Justica Global e Terra de Direitos, intitulado “Comeco do Fim? O pior momento do Programa de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas”, publicado em 2021 e disponivel em: https://terradedireitos.
org.br/acervo/publicacoes/livros/42/comeco-do-fim-o-pior-momento-do-programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos/23691
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@ A baixa execucdo do orcamento destinado aos programas de protecdo: especialmente
considerando as medidas de austeridade fiscal implementadas a partir de 2016, o contexto de
ascensao da extrema-direita no pais e a estigmatizacdo dos defensores/as pelo Governo Federal
(2019-2022). Outros fatores identificados: a insuficiéncia de recursos financeiros destinados a politi-
ca e a rigidez, burocratizagdo e demora no repasse dos recursos federais;

O A falta de participacdo social e de transparéncia, especialmente devido ao desenho institucio-
nal do programa tragado pelo Governo Federal, mediante a instituicdo de um dérgédo decisério
formado de modo ndo paritério e em desrespeito a auto-organizacao e representatividade de
organizagdes da sociedade civil com atuacado na éarea tematica. Além disso, o Governo Federal
garantiu 2/3 (dois tercos) dos assentos no érgao deliberativo para si, assegurando sua hegemonia
na inducao nas decisdes;

© Baixa institucionalizacdo no pais: devido a inexisténcia de um marco legal que estruture a politica
de protecao a DDH de modo sdlido e permanente;

O Falta de estrutura e equipe para atendimento da demanda: baixa capilarizagdo do programa,
poucos programas estaduais conveniados e grande concentracdo de territérios de atuacdo da
equipe federal,

© Diminuicao de casos incluidos no ambito federal, conforme dados de 2021, em um contexto
em que o Brasil segue despontando como pais com o quarto maior nimero de assassinatos de
defensoras e defensores de direitos humanos;

O Inseguranca politica na gestao: provocadas pela demora na concessdo da protecdo e pela in-
eficacia ou até mesmo inexisténcia de medidas adequadas aos casos concretos, violando, direta-
mente, o paradigma da protecdo integral, que permeia a politica de protecédo e segundo o qual
se impde uma interpretacao ampliativa das medidas, tendo como horizonte a garantia do direito
a vida e continuidade de luta dos defensores;

@ Inadequacao quanto a perspectiva de género, raca e classe na politica: dimensdes essas que
ndo foram incorporadas de modo estrutural na politica de protecédo. Segundo dados de 2021,
a maioria dos casos ativos (424) no Programa de Protecdo envolve a inclusdo de Defensores
negros (pardos e pretos), em detrimento de uma minoria branca ou ndo declarada (187). E urgente
racializar e generificar o olhar sobre as violéncias perpetradas e os sujeitos afetados.

O Demora, insuficiéncia e inadequacao das medidas de protecao.
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DIANTE DESSES ELEMENTOS, ALGUMAS RECOMENDACOES
FORAM PROPOSTAS PARA A REALIDADE BRASILEIRA:

e Fortalecer os programas federal e estaduais de protecdo aos defensores de direitos humanos,
para garantir a sua estruturacdo, qualificagdo e continuidade de atuagdo em todas as unidades da
federacdo e no Distrito Federal;

® Garantir a participagao social na construcdo do Plano Nacional de Protecdo aos Defen-
sores e Defensoras de Direitos Humanos, com inclusdo das entidades da sociedade civil
e dos movimentos sociais atuantes no campo tematico no processo de elaboracdo, debate e
definicdo da politica, tanto no dmbito federal como no estadual e distrital;

® Ampliar a representacao da sociedade civil nos Conselhos Deliberativos, garantindo a paridade
de assentos entre érgdos do estado e entidades com atuacdo no campo tematico, de modo a
efetivar a participacéo social nos espacos decisérios da politica e dos programas federal, estaduais
e distrital;

¢ Fortalecer a institucionalizacdo dos programas estaduais, mediante o estabelecimento de acdes
especificas, voltadas para a promocéo dos didlogos e articulagdes necessérias a fomentar e editar
leis estaduais e distrital que instituam o programa nos territorios;

¢ Desenvolver acdes com foco na producdo de dados relativos aos programas federal, estaduais
e distrital, que permitam o acompanhamento da implementacao da politica publica de protecao
aos defensores e defensoras de direitos humanos nos programas executados pelos Governos
Estaduais, pelo Distrito Federal e pelo Governo Federal;

® Aportar recursos de forma continua para viabilizar a permanéncia da execucdo dos programas
estaduais que possuam convénio com o Governo Federal;

® Promover a transparéncia ativa de informacdes relativas a implementacdo do PPDDH nos esta-
dos, em especial para publicizar os seguintes dados: entidade executora do programa no estado;
detalhamento do or¢camento destinado, empenhado e pago, considerando a Unido e a contra-
partida dos Estados; composicdo da equipe técnica (ndo nominal, mas quantitativa e de éarea de
especializagdo/atuacdo); divulgacdo atualizada de normas aplicaveis, inclusive estaduais; com-
posicdo do Conselho Deliberativo; quantidade de solicitaces realizadas, deferidas, indeferidas e
arquivadas por més, observando sua distribuicdo por sexo, raca e area de militdncia; requisitos
para ingresso no programa e medidas protetivas disponibilizadas;
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® Promover a Transparéncia ativa de informacoes relativas a execucdo do PPDDH federal, em
especial para publicizar os seguintes dados: detalhamento do orgcamento destinado, em-
penhado e pago; composicdo da equipe técnica (ndo nominal, mas quantitativa e de area
de especializagdo/atuacao); divulgacdo de normas aplicaveis, inclusive portarias/decretos/
resolugdes; composicdo do Conselho Deliberativo; quantidade de solicitacdes realizadas,
deferidas, indeferidas e arquivadas por més, observando sua distribuicdo por sexo, raca e area
de militancia;

e Envidar esforcos para a construcao e publicizacdo da metodologia para a anélise de risco pelo
PPDDH nos estados e no ambito federal, assim como para capacitar as equipes técnicas e
demais atores que atuam com os programas;

e Garantir a continuidade dos programas estaduais, de modo a evitar ‘gaps’, periodos em que o
programa ficard sem equipe contratada, recurso disponivel e convénio firmado;

¢ Monitorar e padronizar os requisitos para admissdo de pessoas no programa, evitando condi-
cionantes que ndo possuam respaldo na legislacédo federal,

® Generificar e racializar o olhar sobre as ameacas e os sujeitos em luta, para qualificar a politica
de protecao.
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Colombia

A situacdo dos Defensores de Direitos Hu-
manos na Coldémbia é preocupante. Expostos
a ataques que tem se intensificado, em ndme-
ro e violéncia, ao longo dos anos, sdo alvos de
ataques e assassinatos: em 2021, pelo menos
378 pessoas foram vitimas de artefatos explo-
sivos e 139 defensores de direitos humanos
foram assassinados?'.

O pais, que tem uma histéria marcada por uma
série de conflitos armados e um longo e tor-
tuoso processo de firmacao e implementacao
de Acordos de Paz, instituiu, em 2011, o atual
Programa de Prevencao e Protecdo dos di-
reitos a vida, integridade e seguranca das
pessoas, grupos e comunidades.

Implementado pela Unidade de Protecao Na-
cional (UPN), érgao encarregado do fornec-
imento de medidas de seguranca para pes-
soas em situacdo de risco, inclusive aquelas
enquadradas como defensoras de direitos
humanos, o programa tem, como anteceden-
te, a edicao da Lei n° 418, de 26 de dezembro
de 199%2, que previu instrumentos especificos
voltados para garantir o convivio e a eficacia

da justica no contexto de conflitos armados e
Acordos de Paz.

Dentre as varias disposicoes desta lei, se de-
staca um conjunto de auxilios e assisténcias
nas areas da salde, da moradia, da educacao
e de crédito para vitimas de atos de violéncia,
e a previsdo de um programa de protegao es-
pecifico a pessoas que se encontram em situ-
acao de risco contra a sua vida, integridade,
seguranca ou liberdade.

A situacdo do Defensor de Direitos Humanos
é parametrizada segundo trés niveis: risco
ordinario, que é aquela situacdo de risco en-
frentada por toda e qualquer pessoa; risco
extraordindrio, em que a pessoa sofre ameaca
em sua vida e integridade; e risco extremo,
que é enfrentado por pessoas em situacédo de
iminente realizacdo da ameaca.

Segundo levantamento realizado?, a Colém-
bia destinou um orcamento de aproximada-
mente 263 milhdes de ddlares ao programa,
sendo que a destinacdo da maior parte do re-
curso (70%) é para compra de bens e servigos.

21. P. 50 https://somosdefensores.org/wp-content/uploads/2022/12/Informe-anual-2021.pdf
22. Consultar: http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/Juridica/Ley%20418%2026%20de%20diciembre%20de%201997 .pdf

23. REFERIR AO TRABALHO DAS CONSULTORAS INTERNCIONAIS
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AS 5 PRINCIPAIS DIFICULDADES DE FUNCIONAMENTO DA POLITICA NA COLOMBIA SAO:

e Modelo de securitizacdo da protecdo, em detrimento da adocdo de um paradigma da
protecao integral, que pode ser constatado pela anélise das medidas de seguranga concedi-
das como sendo as principais adotadas pela UPN;

e Auséncia de abordagens de atencdo especializadas: persisténcia de enfoque individual,
e ndo coletivo, na adogdo das medidas protetivas; e realizacdo de anélises de risco, sem
perspectiva de género, faixa etéria, comunidade ou etnia, dentre outros. Os analistas de risco
tém pouca experiéncia e conhecimento nos e dos territérios.

e Processos fora do prazo da Lei e falta de capacidades, que reverberam na demora na imple-
mentacdo das medidas de protecdo e, consequentemente, em sua efetividade.

e Caréncias nas analises de risco, nos meios e forma como as entrevistas sao realizadas, a
demora no processo de avaliagcdo e notificagcdo do resultado e o rigor com que séo avaliadas
e guardadas as informacdes coletadas.

¢ Falhas na implementacao das medidas: contrariando uma visdo de atencg3o integral, redugao
de danos, eficiéncia e menos burocratizacdo, ndo ha apoio psicossocial, cuidados e protecdo
aos familiares de defensores/as afastados do territério.

RECOMENDACOES ELABORADAS PARA A COLOMBIA:

® Assegurar ampla participacdo dos defensores de direitos humanos no processo de reestru-
turacdo da Unidade Nacional de Protecdo, suas rotas de protecdo e medidas previstas;

e Visar planos de cooperacgao reforcada para assegurar que as medidas de protecdo adotadas
se deem em conjunto com uma investigacao rapida, imparcial e exaustiva;

® Implementar as medidas que sejam necessarias para que, nos processos de avaliagdo de
risco, atribuicdo de esquemas de protecdo e revisdo sobre sua idoneidade, seja garantida uma
adequada participacédo, comunicagao e articulagdo com as pessoas amparadas pelo programa
de protecdo, bem como beneficiarios de medidas cautelares solicitadas pela CIDH e medidas
provisérias proferidas pela Corte Interamericana;
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e Adotar uma politica de prevencao e protecdo de pessoas defensoras, através de discursos do
Estado que reconhecam seu trabalho, campanhas de reconhecimento, acdes de capacitacdo
e envio de diretrizes a funcionarios publicos estatais e municipais;

® Abster-se de fazer declaracdes publicas que estigmatizem jornalistas e gerem um ambiente de
intimidagdo que afete gravemente a liberdade de expressdo na Colédmbia;

e Aumentar a eficicia e agilizar a inclusdo de defensores em risco no programa de protecéo,
bem como resolver as demoras indevidas e longos periodos de espera entre o momento em
que é registrada a primeira denuncia, a analise de risco e a implementacao real das medidas;

e Priorizar os mecanismos de prevencao e protecao coletiva, dado que as situagdes de maior
risco para as pessoas defensoras de direitos humanos se concentram em areas ndo urbanas,
com menos presenca estatal e institucional,

® Garantir o direito a consulta livre, prévia e informada dos povos indigenas e das comunidades
afro-colombianas e regulamentar mecanismos eficazes para sua participacao;

® Garantir a implementagao imediata do Programa Integral de Garantias para Mulheres Lideres
e Defensoras de Direitos Humanos;

e Assegurar que as medidas de protecdo incluam a perspectiva de género na anélise de riscos
e na identificacdo de medidas de protecao integrais, bem como a plena participagdo de
mulheres defensoras na sua elaboracdo e implementacéo;

e |Investigar os fatos que motivam o ingresso e a permanéncia das pessoas nos programas de
protecdo, a fim de que a investigacéo seja reconhecida como politica de estado e medida de
prevencao;

® Implementar o Acordo de Paz tal como assinado pelas e pelos defensores de direitos
humanos, pois € a melhor protecdo para eles e seus territorios;

e Assegurar garantias de seguranca para aqueles defensores que participam do Sistema
Integral de Verdade, Justica, Reparacdo e ndo Repeticao (SIVJRNR).
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Honduras

Apds a condenacido de Honduras pela Corte
IDH, no caso Luna Lopez, o pais editou a
Lei de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos, Jornalistas, Comunicadores So-
ciais e Operadores de Justica, em 2015, e,
em 2018, criou uma Promotoria Especial de
Protecdo aos Defensores de Direitos Hu-
manos, Jornalistas, Comunicadores Sociais
e Operadores de Justica (FEPRODDHH)?*.

Apesar desses esforcos, ambos necessari-
os, os defensores de direitos humanos en-
frentam desafios de diferentes ordens em
sua atuacgdo e para a obtencgdo da protecao
adequada, incluindo os limites humanos e
financeiros da FEPRODDHH em aumentar
os atendimentos realizados, e até mesmo

o baixo percentual de medidas concedidas
pelo Estado: em 2021 o Conselho Nacional
de Protecdo recebeu 81 solicitacdes de me-
didas de protecdao, mas admitiu apenas 37.

Dentre as medidas concedidas se destacam
as acbes de coordenacdo com outros 6rgéos
governamentais (33%), as de natureza poli-
cial (24%) e as de infraestrutura e tecnologia
(12%), sendo que sua concessao se depara
com o desafio financeiro: ha variagdo nos
recursos destinados a politica, fragilizando
ndo sé o planejamento como, principal-
mente, a efetivacdo da protecdo (em 2020
foram destinados 820 mil délares e em 2021
O recurso caiu praticamente pela metade,
426 mil).

24. Ministério Publico, Acuerdo n® FGR-002-2018, Consultar em: https://bit.ly/3uOVVnX
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DIANTE DESSE CENARIO, AS SEIS PRINCIPAIS DIFICULDADES
NO FUNCIONAMENTO DA POLITICA SAO:

* A falta de recursos financeiros, j4 que ndo ha orcamento especifico para garantir o funcio-
namento do sistema de protecao;

® A auséncia de coordenacdo interinstitucional, que empecilham a operacionalidade do
funcionamento da politica;

® A auséncia de abordagens diferenciadas de cuidado, que considere uma abordagem
adequada de género, comunitaria e intercultural. Essas auséncias enfraquecem a politica,
dado a ndo diferenciacdo da anélise do risco a tomada de decisao;

e As caréncias na analise de risco, que se afastam de uma abordagem qualificada ampla e
interpretativa que pudesse ser capaz de permitir a compreensdo mais adequada das
condicdes de risco e das necessidades dos defensores;

® As falhas na implementacdo das medidas de protecado, que sdo excessivamente securitizadas
e pouco diferenciadas no que se refere a sua capacidade de adequacado aos contextos e
as necessidades concretas dos defensores;

¢ A falta de transparéncia e de mecanismos para a participa¢ao da sociedade civil, que acabam
gerando desconfianga na prépria atuagao do Mecanismo de Protecdo e desequilibrio em
sua efetiva participagcéo na politica.

A PARTIR DOS DADOS COLETADOS E ANALISES REALIZADAS, SAO
RECOMENDACOES FORMULADAS PARA A EXPERIENCIA DE HONDURAS:

e Adotar de forma urgente uma politica publica integral de prevencgéo e protegdo para as pessoas
defensoras de direitos humanos que contemple uma abordagem interseccional e diferencial.
Destinar o orcamento necessério para sua efetiva implementacao;

® Fortalecer o Mecanismo de Protecdo para Pessoas Defensoras de Direitos Humanos e Jornalistas,
de forma a atender o aumento de demanda das medidas de protecdo, bem como para assegu-
rar a implementacdo efetiva dessas medidas;

® Fortalecer a Promotoria de Justica de Delitos contra a Vida e a Promotoria Especial de Direitos
Humanos, Jornalistas, Comunicadores Sociais e Operadores de Justica, dota-las de protocolos,
de pessoal suficiente e orcamento adequado para combater a impunidade dos crimes contra
pessoas defensoras de direitos humanos e jornalistas;
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Contar com pessoal capacitado em direitos humanos e com equipamento técnico e material
para realizar um trabalho oportuno;

Fortalecer as anélises de risco que o Mecanismo de Protecéo realiza, atendendo a todas as
causas e necessidades que envolvem os diversos campos de luta e de defensa de direitos hu-
manos, em particular de mulheres defensoras, pessoas da comunidade LGBTQIAP+ e comuni-
dades indigenas;

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tomar medidas urgentes para evitar o assédio judicial contra pessoas defensoras de direitos
humanos, tais como protocolos e capacitagdes de operadores de justica, a fim de evitar que,
mediante investigacdes judiciais, as defensoras e defensores de direitos humanos sejam
submetidos a julgamentos injustos ou infundados;

Impulsionar processos de capacitacédo e difusdo permanentes para conhecimento dos direitos
que amparam as pessoas defensoras utilizando os meios de comunicacéo alternativos. Também
é necessario facilitar a formacao das liderancas das diversas organizagdes e comunidades;
Reconhecer publicamente, por parte do Estado, o papel fundamental que desempenham as
pessoas defensoras na sociedade e condenar as violacdes dos direitos humanos cometidas
contra elas e as tentativas de desacredita-las;

Priorizar a luta contra aimpunidade de assassinatos, ataques e ameacas contra as pessoas defen-
soras, que implica o apoio e respeito a autonomia de trabalho da Procuradoria-Geral da Nacao;
Poér em funcionamento a Promotoria Especial para a Protecdo dos Defensores de Direitos
Humanos, Jornalistas, Comunicadores Sociais e Operadores de Justica e doté-la de adequa-
do apoio econdmico e dos recursos humanos necesséarios para investigar as violagdes contra
os defensores;

Revisar ou evitar a adogdo de instrumentos legislativos que restrinjam o espaco civico e os
direitos a liberdade de expresséo, de reunido pacifica e de participacdo em assuntos publicos e
que adotem ou contenham definicdes ambiguas contrarias aos direitos humanos;

Garantir a investigagdo rapida e imparcial das ameagas e da violéncia de que as pessoas
defensoras dos direitos humanos tenham sido objeto, levar a justica as autoridades e cimplices
culpaveis desses delitos e proporcionar reparagao as vitimas.
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Meéxico

Desde 2012, com a edicao da Lei de Protecado
aos Defensores de Direitos Humanos e Jor-
nalistas, o México passou a contar com um
Mecanismo de Protecdo com foco nos direitos
humanos e nas pessoas que se encontram em
situacao de risco decorrente de sua atuagao na
sua defesa e promocéo.

Dados de marco de 2022 indicam que o Me-

canismo possuia 1.539 beneficiarios (507 jornalis-
tas, sendo 138 mulheres e 369 homens; e 1032
defensores, sendo 559 mulheres e 473 homens) %,
36 pessoas trabalhando na equipe e recursos
estimados em aproximadamente 20 milhdes de
ddlares (valor alocado para o ano 2022).

Os desafios identificados
mexicana sao:

na experiéncia

Processos fora do prazo da Lei e falta de capacidades, havendo situacdes em que a espera
para obter uma resposta a solicitacdo alcanca 12 meses;

Auséncia de coordenacdo interinstitucional, que sdo reveladoras do enfraquecimento do
Mecanismo e da desresponsabilizacdo de diferentes instituicdes necessarias a implementar os
planos e medidas de protecao;

Auséncia de abordagens de atencdo especializadas, que sejam capazes de contemplar
perspectivas diferenciadas de género, interseccionalidade e intercultural as pessoas que confor-
mam o publico-alvo da politica;

Caréncias na analise de risco, que acabam sendo realizadas sem a adequada anélise de con-
texto, mapeamento de atores, a identificacdo de deficiéncias, a compreenséo das estratégias
de protecéo e, também, sem a necessaria visdo complexa e global dos riscos que estdo sendo
enfrentados pelos defensores;

25. SEGOB, Comunicado do Mecanismo, julho de 2021, consultar em: https://bit.ly/3vto4zX
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¢ Falhas na implementacao das medidas de protecao, de diferentes ordens, que incluem desde
a insuficiéncia de efetivos de seguranca, até a falta de coordenagao interinstitucional;

e Falta de transparéncia e de prestacao de contas, apesar da previsdo, em lei, da necessidade
de divulgacdo de informacdes por meio de relatérios anuais. O desconhecimento do funcio-
namento do Mecanismo e dos dados dos casos acaba prejudicando a possibilidade de serem
desenvolvidas a¢des de monitoramento, diagndstico e progndstico.

DIANTE DESSA REALIDADE, SAO RECOMENDACOES PROPOSTA AO MEXICO:

® |mpulsionar a construcado, a elaboracdo e a implementacdo de um plano de trabalho colaborativo
com organizaces da sociedade civil e organismos internacionais de direitos humanos, para for-
talecer o Mecanismo de Protecédo para Pessoas Defensoras e Jornalistas e para a construcdo de
uma politica publica de protecdo integral (prevencao, protecao, investigagdo, punicdo e reparagdo
integral, com perspectiva interseccional e enfoque diferencial que garanta o direito a defender
direitos humanos e a liberdade de express&o);

® Estabelecer acdes especificas para fortalecimento do Mecanismo Federal de Protecdo, Mecanis-
mos Estatais e Unidades Estatais de Protecado, com objetivo de planejamento e prestacdo de con-
tas da implementacdo de todos os procedimentos de protecdo. Além disso, adotar ferramentas
que permitam ao Mecanismo realizar mensuracdes sobre a efetividade das medidas implemen-
tadas, bem como incrementar a transparéncia de todo o processo para ampliar a confianca das
pessoas beneficiarias;

¢ Adotar um procedimento que permita ao Mecanismo Federal de Protecédo ordenar de oficio me-
didas de protecdo naqueles casos em que, por sua gravidade e urgéncia, sejam requeridas de
forma imediata;

e Estabelecer acbes especificas para o fortalecimento do Mecanismo Federal de Protecdo, tais
como contratacéo suficiente de pessoal e capacitacdo, adocédo de boas praticas de gestao da in-
formacéo, atencdo as vitimas, analises de risco, implementacdo e acompanhamento de medidas;

e Adotar uma perspectiva ampla e integral nas analises de risco e planos de protecao, levando em
consideracdo as fontes de agressdo que possam afetar o direito a defender direitos humanos e
a liberdade de expressdo, a partir de uma abordagem interseccional e diferencial (ndo discrimi-
natéria) que tenha em conta o componente psicossocial;
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® Implementar planos com medidas de protecdo com uma abordagem integral que englobe a vi-
oléncia fisica, digital, legal e psicoldgica que as pessoas defensoras e jornalistas enfrentam. Esses
planos devem incorporar perspectiva de género e abordagem interseccional e diferencial;

e Destinar partidas orcamentérias que garantam os recursos humanos e financeiros necessarios em
nivel estatal e federal para a outorga e o seguimento dos planos de prote¢ao;

® Contar com um registro de agressdes atualizado em nivel estatal e nacional que contemple: a
identificacdo de padrées de ataques, agressdes e obstaculos ao direito a defender os direitos
humanos, a defesa dos direitos humanos e o exercicio jornalistico. Esse registro deve considerar
também varidveis que permitam realizar andlises a partir de uma abordagem interseccional e
diferencial no exercicio de defesa dos direitos humanos. Esse registro deve, ainda, fornecer evi-
déncias que permitam conhecer a magnitude do fendmeno, por meio de diagndsticos que con-
tribuam para a elaboracdo de medidas de prevencao e protecéo para as pessoas defensoras;

® FElaborar mapas de risco em nivel municipal, estatal e nacional, com periodicidade determinada,
que ajudem a visibilizar situacdes de risco sem comprometer ainda mais a seguranca das pessoas
defensoras e jornalistas;

e Estabelecer alertas precoces ou planos de contingéncia em zonas de maior risco para pessoas de-
fensoras e jornalistas, a fim de combater com mais contundéncia as causas estruturais que geram
e permitem as agressdes contra as pessoas que exercem o direito a defender os direitos humanos
e a liberdade de expressao;

® Adotar medidas positivas para fomentar uma cultura de direitos humanos e um ambiente livre de
violéncia e ameacas e para empoderar o trabalho em direitos humanos, por meio de campanhas
de reconhecimento, agdes de capacitagcdo e sensibilizagdo sobre a declaracdo de pessoas defen-
soras e sobre os direitos das pessoas jornalistas, bem como através de outras boas préticas nacio-
nais e internacionais;

e Investigar e punir por via penal, administrativa e civil ou politica servidores/as publicos/as que
alterem as informagdes coletadas, ponham em risco a privacidade e os dados pessoais, estigma-
tizem, agridam e limitem de forma direta ou indireta o trabalho que realizam as e os defensores de
direitos humanos e jornalistas.
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