 Corte IDH

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO TAVARES PEREIRA E OUTROS VS. BRASIL
SENTENCA DE 16 DE NOVEMBRO DE 2023

(Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas)

No caso Tavares Pereira e outros Vs. Brasil,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante "a Corte Interamericana”, "a Corte"
ou "este Tribunal"), composta pelos seguintes Juizes e Juizas™:

Ricardo C. Pérez Manrique, Presidente;

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Vice-Presidente;
Humberto Antonio Sierra Porto, Juiz;

Nancy Hernandez Lépez, Juiza;

Veronica Gomez, Juiza, e

Patricia Pérez Goldberg, Juiza;

presente, também,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario™,

em conformidade com os artigos 62.3 e 63.1 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (doravante "a Convencdo Americana" ou "a Convencao™) e com os artigos 31, 32,

42, 65 e 67 do Regulamento da Corte (doravante "o Regulamento” ou "o Regulamento da
Corte"), profere a presente Sentenca, que se estrutura na seguinte ordem:

*

O Juiz Rodrigo Mudrovitsch, de nacionalidade brasileira, ndo participou da tramitacdo do presente caso nem
da deliberacédo e assinatura desta Sentenca, de acordo com o disposto nos artigos 19.1 e 19.2 do Regulamento da
Corte.

*k

A Secretaria Adjunta, Romina I. Sijniensky, ndo participou da deliberacédo e assinatura desta Sentencga.
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1
INTRODUGCAO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA

1. O caso submetido & Corte. — Em 6 de fevereiro de 2021, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (doravante "a Comissdo Interamericana” ou "a Comissdo™) submeteu a
jurisdicado da Corte o caso "Antdnio Tavares Pereira e outros" contra a Republica Federativa
do Brasil (doravante "o Estado"”, "o Estado do Brasil" ou "Brasil™). Segundo a Comissédo, o
caso versa sobre a responsabilidade do Estado pela impunidade em que permanece o alegado
homicidio do trabalhador rural Anténio Tavares Pereira e as lesdes supostamente sofridas por
outros “185” [sic]® trabalhadores pertencentes ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (doravante também “MST”), por parte da Policia Militar, durante a repressao de uma
marcha pela reforma agraria realizada em 2 de maio de 2000, no estado do Parana. Essa
morte e as lesdes teriam ocorrido num contexto de “violéncia relacionada a demandas por
terra e por reforma agraria no Brasil”. A Comissdo destacou que a morte do senhor Tavares
Pereira causou sofrimento e angustia a sua esposa e filhos. Além disso, chegou a uma série
de conclusfes, entre elas, que os disparos dos agentes da Policia Militar que teriam causado
a morte de Antdnio Tavares Pereira e as lesdes nos 184 trabalhadores do MST constituiram
um uso desproporcional da forca. Quanto as 184 supostas vitimas feridas, a Comissao indicou
que o Estado ndo provou que agiu com a devida diligéncia para investigar as lesbes e
identificar as pessoas feridas. Em relagcdo a acao civil interposta pelos familiares do senhor
Tavares Pereira em 2002, a Comissdo especificou que esse recurso ndo foi efetivo e
descumpriu a garantia do prazo razoavel.

2. Tramite perante a Comissao. — O tramite perante a Comissao foi o seguinte:

a) Peticdo. — Em 1 de janeiro de 2004, o MST, a Comissado Pastoral da Terra (doravante
“a CPT”), Justica Global e Terra de Direitos apresentaram a peticéo inicial perante
a Comisséo.

b) Relatdrio de Admissibilidade. — Em 29 de outubro de 2009, a Comissdo aprovou o
Relatério de Admissibilidade N© 96/09, que foi notificado as partes em 6 de janeiro
de 2010.

c) Relatério de Mérito. — Em 6 de agosto de 2020, a Comisséo aprovou o Relatério de
Mérito No. 6/20, no qual chegou a uma série de conclusbes e formulou
recomendac¢des ao Estado.

d) Notificacdo ao Estado. — O Relatério de Mérito foi notificado ao Estado por meio de
comunicacdo de 6 de agosto de 2020, com um prazo de dois meses para que
informasse sobre o cumprimento das recomendac¢fes formuladas. A Comisséo
concedeu uma prorrogacdo de prazo ao Estado. Em 22 de janeiro de 2021, o Estado
solicitou uma segunda prorrogacdo. Ao avaliar esse pedido, a Comissdo observou
que, transcorridos seis meses desde a notificacdo do Relatério de Mérito, o Estado
nado havia informado sobre “avancos concretos” no que se refere ao cumprimento
das recomendacbes.

3. Submissdo a Corte. — Em 6 de fevereiro de 2021, a Comissdo submeteu a Corte a

1 No Relatdrio de Mérito, a Comissédo determinou que 185 pessoas teriam sofrido lesbes como consequéncia
dos fatos ocorridos em 2 de maio de 2000. No entanto, a partir da analise das provas que constam no processo, a
Corte verifica que, na realidade, apenas 184 pessoas foram identificadas nesse Relatério. Dessa forma, quando o
Tribunal se referir as supostas vitimas identificadas pela Comisséo, passara a referir-se a 184 pessoas, sem prejuizo
das supostas vitimas adicionais que possam ser determinadas no caso.
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totalidade dos fatos e violacBes de direitos humanos do caso.? Este Tribunal nota com
preocupacao que, entre a apresentacdo da peticao inicial perante a Comisséo e a submissao
do caso perante a Corte, transcorreram mais de 17 anos.

4. Solicitacbes da Comissdo. — Com base no exposto, a Comissao solicitou a Corte que
declare a responsabilidade internacional do Estado do Brasil pela violacdo do artigo 4.1 da
Convencao Americana, em relacdo as obrigacfes estabelecidas no artigo 1.1 do mesmo
instrumento, em detrimento de Anténio Tavares Pereira; a violacdo do artigo 5.1 da
Convencao, em relagcdo as obrigagdes do artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento
das 184 pessoas identificadas no Relatério de Mérito; a violacdo dos artigos 13, 15 e 22 da
Convencao, em detrimento de Antbnio Tavares Pereira e das 184 pessoas identificadas no
Relatério de Mérito; a violagao dos artigos 8.1 e 25.1 da Convencao, em relacao as obrigacfes
dos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, em detrimento dos familiares de Antbnio Tavares
Pereira e das 184 pessoas identificadas no Relatério de Mérito, e a violacdo do artigo 5.1 da
Convencao, em relagdo as obrigagdes do artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento
dos familiares de Antdnio Tavares Pereira. Adicionalmente, solicitou a Corte que ordene ao
Estado determinadas medidas de reparagéo (Capitulo IX infra).

1
PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

5. Notificacdo ao Estado e aos representantes. — A submissdo do caso foi notificada ao
Estado e a representagdo das supostas vitimas® (doravante “os representantes”), por meio
de comunicacdes de 6 de abril de 2021.

6. Escrito de peti¢cbes, argumentos e provas. — Em 7 de junho de 2021, os representantes
apresentaram o escrito de peticdes, argumentos e provas (doravante “escrito de peticbes e
argumentos”), nos termos dos artigos 25 e 40 do Regulamento da Corte. Os representantes
concordaram com o alegado pela Comisséo e apresentaram argumentos adicionais quanto a
alegadas violacfes ao direito a vida das supostas vitimas que teriam sido feridas, ao direito a
integridade pessoal das supostas vitimas supostamente detidas, e aos direitos a liberdade de
associacdo, a liberdade pessoal, a igualdade perante a lei, a propriedade privada, ao direito
de “acesso a terra” e aos direitos da crianca. Solicitaram, também, a adocdo de medidas de
reparacdo adicionais aquelas requeridas pela Comisséo.

7. Medidas provisérias. — Mediante Resolucdo de 24 de junho de 2021, a Corte concedeu
medidas provisoérias para proteger a integridade do Monumento Anténio Tavares Pereira,
construido a margem da rodovia BR 277, no km 108, no municipio de Campo Largo, Estado
do Paranda, até que o Tribunal se pronunciasse sobre o mérito do caso, em vista de seu
significado relacionado a memoéria de Antbnio Tavares Pereira e das supostas vitimas do
presente caso e de que sua remocdo ou destruicdo poderia impactar a integridade moral e
psiquica dos familiares de Anténio Tavares Pereira e das demais supostas vitimas deste caso.

8. Escrito de excecbes preliminares e de contestacdo. — Em 15 de setembro de 2021, o

2 A Comissdo designou como seu delegado perante a Corte o entdo Presidente da Comissdo, o Comissario

Joel Hernandez, e nomeou como assessora e assessor juridico a entdo Secretaria Executiva Adjunta Marisol Blanchard
Vera e o atual Secretario Executivo Adjunto Jorge Meza Flores.

3 A representacgdo das supostas vitimas é exercida por Terra de Direitos e Justica Global.

Cf. Caso Tavares Pereira e outros Vs. Brasil. Medidas Provisorias. Ado¢do de Medidas Provisérias. Resolucao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 24 de junho de 2021. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/tavares_se_01.pdf.
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Estado® apresentou seu escrito de contestacdo a submissdo do caso e ao Relatério de Mérito,
e ao escrito de petices e argumentos (doravante “escrito de contestacao”). Nesse escrito, 0
Brasil apresentou trés "consideracbes prévias", trés excecbes preliminares, opds-se as
violagcBes alegadas, bem como as medidas de reparacdo propostas pelos representantes e
pela Comissao.

9. Observagdes as excegdes preliminares. — Por meio de escritos de 2 e 3 de dezembro de
2021, a Comissdo e os representantes, respectivamente, apresentaram suas observacdes as
excecdes preliminares opostas pelo Estado.

10. Audiéncia Publica. — Por meio de Resolucdo de 19 de maio de 2022, a Presidéncia da
Corte convocou as partes e a Comissdo para uma audiéncia publica sobre as excecdes
preliminares e eventuais mérito, reparacdes e custas,® que foi realizada na sede da Corte, na
Costa Rica, nos dias 27 e 28 de junho de 2022, durante o 149° Periodo Ordinéario de Sessdes
da Corte.”

11. Amici Curiae. — O Tribunal recebeu sete memoriais de amicus curiae apresentados por:
1) Robert F. Kennedy Human Rights, Centre for Human Rights of the University of Pretoria,
Odhikar, The National Union of Institutions for Social Action Work (UNITAS), Kazakhstan
International Bureau For Human Rights and Rule of Law (KIBHR), International Service for
Human Rights, IHRDA, Centre for Human Rights and Democracy in Africa (CHRDA), Centro
de Alternativas al Desarrollo (CEALDES) e JOINT-Ligas de ONGs em Mocambique?®; 2) Rede

5 Por meio de comunicacdo de 7 de maio de 2021, o Estado designou como agentes os senhores e senhoras
Antdnio Francisco Da Costa e Silva Neto, Embaixador do Brasil em San José; Ministro Jodo Lucas Quental Novaes de
Almeida, Diretor do Departamento de Direitos Humanos e Cidadania do Ministério das Relacdes Exteriores (doravante
“MRE”); Ministro Marcelo Ramos Araujo, Chefe da Divisdo de Direitos Humanos do MRE; Ricardo Edgard Rolf Lima
Bernhard, Subchefe da Divisdo de Direitos Humanos do MRE; Secretéario Daniel Ledo Sousa, Assessor da Divisédo de
Direitos Humanos do MRE; Secretaria Débora Antdnia Lobato Candido, Assessora da Divisdo de Direitos Humanos do
MRE; Secretario Taciano Scheidt Zimmermann, assessor da Divisdo de Direitos Humanos; Secretario Lucas dos
Santos Furquim Ribeiro, Chefe do setor de Direitos Humanos da Embaixada do Brasil em San José; Homero Andretta
Junior, Tonny Teixeira de Lima, Beatriz Figueiredo Campos da Noébrega, Dickson Argenta de Souza, Taiz Marréo
Batista da Costa, Advogadas/os da Unido; Milton Nunes Toledo Junior, Chefe da Assessoria Especial de Assuntos
Internacionais do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (doravante “MMFDH”); Bruna Nowak,
Coordenadora de Contenciosos Internacionais de Direitos Humanos da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais
do MMFDH, e Aline Albuquerque Sant' Anna de Oliveira, consultora juridica do MMFDH.

6 Cf. Caso Tavares Pereira e outros Vs. Brasil. Convocatoria para audiéncia. Resolugao do Presidente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 19 de maio de 2022. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/tavares pereira y_otros_19 05_22.pdf.

7 Compareceram a audiéncia: a) pela Comisséo: Erick Acufia Pereda e Paula Rangel, Assessores; b) pelos
representantes: Luciana Furquim Pivato, Camila Gomes de Lima, Darci Frigo e Daisy Ribeiro, Terra de Direitos;
Daniela Alessandra Soares Fichino, Daniele Duarte Gomes e Eduardo Baker Valls Pereira, Justica Global, e Jossiane
Aparecida Grossklaus, MST, e c) pelo Estado: entdo Embaixador Antdnio Francisco Da Costa e Silva Neto, Embaixador
do Brasil na Costa Rica e Chefe da delegacdo; Ministro José Armando Zema de Resende, Embaixada do Brasil em
Sao José; Secretaria Débora Antdnia Lobato Candido, Assessora da Divisdo de Direitos Humanos; Secretéario Lucas
dos Santos Furquim Ribeiro, Embaixada do Brasil em S&o José; Tonny Teixeira de Lima, Advogado da Uni&o; Juliana
Leimig, Coordenadora de Contenciosos Internacionais de Direitos Humanos da Assessoria Especial de Assuntos
Internacionais do MMFDH; Luciano Borges dos Santos, Diretor-Geral da Casa Civil do Governo do estado do Parana;
Rafael Soares Leite, Procurador do estado do Parana; Guilherme de Abreu e Silva, Diretor Legislativo da Casa Civil
do Governo do estado do Parana; Ana Claudia Freire Gadioli dos Santos, Assessora de Imprensa da Casa Civil do
Governo do estado do Paranda, e Marcos Aurélio Souza Pereira, Presidente do Grupo de Trabalho de Terras do estado
do Parana.

8 O memorial, assinado por Angelita Baeyens, Frans Viljoen, Adilur Rahman Khan, Susana Erostegui, Yevgeniy
Zhovtis, Javier Arizar, Gaye Sowe, Felix Agbor Nkongho e Siméo Tila, Sofia Jaramillo Otoya e Isabel Carlota Roby,
refere-se: (i) a liberdade de associacédo, abrangendo os padrdes internacionais e regionais que protegeriam os direitos
das organizacdes. Especificamente, a dimensao coletiva do direito; se grupos sem personalidade juridica s&o
protegidos pelo Direito Internacional, bem como se estes sdo reconhecidos como titulares de direitos perante os
mecanismos regionais de direitos humanos, e (ii) a “situacdo especifica” do MST, o que os caracteriza como grupo e
o reconhecimento que teriam no Brasil.
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de Justica Criminal®; 3) Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL)°; 4) Clinica
de Direito Internacional do Centro Universitario Curitiba (UNICURITIBA)'!; 5) Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR) (Colédmbia), Comité de Familiares de Detenidos-
Desaparecidos (COFADEH) (Honduras), Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del
Campo (CLOC-Via Campesina), Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) (Argentina) e
Observatorio Ciudadano (Chile)'?, e 6) Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito
Socioambiental (CEPEDIS), em colaboragdo com a Clinica de Direitos Humanos e Direito
Ambiental da Universidade Estadual do Amazonas?!®. O Ministério PuUblico do Estado do
Paranal* também apresentou um memorial de amicus curiae. Em 4 de agosto de 2022, o
Estado apresentou um escrito objetando a admissibilidade desse documento com
fundamento em que (i) embora o Ministério Publico seja uma instituicdo autbnoma dos trés
poderes, é parte da estrutura estatal e que (ii) a personalidade juridica internacional do
Ministério Publico do estado do Parana nédo € distinta da personalidade juridica que possui 0
Estado do Brasil. Em resposta, em 17 de agosto de 2022, o Ministério Publico afirmou sua
legitimidade para apresentar escritos com base em antecedentes conforme aos quais a Corte
admitiu amici curiae apresentados pelo Ministério Publico e outros agentes publicos como a
Defensoria Publica (a saber, no caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de
Jesus e seus familiares Vs. Brasil foi aceito o amicus curiae apresentado pelo Ministério Publico
do Trabalho do Brasil). A esse respeito, a Corte nota que o Ministério Publico do Parana atua,
por meio da Promotoria de Campo Largo, como parte na acao civil publica de Tombamento
que busca manter e conservar o monumento de Antdnio Tavares, 0 que € objeto de medidas
provisérias perante a Corte, e faz parte do pedido de medidas de reparacdo dos
representantes no presente caso. Além disso, o Ministério Publico foi o 6rgdo encarregado de
apresentar a acado penal na Justica Comum. Em funcdo do anterior, a Corte considera que nédo
cabe admitir o memorial de amicus curiae apresentado pelo Ministério Publico do estado do
Parana no presente caso.

12. Alegag0Oes e observagOes finais escritas. — Nos dias 28 e 29 de julho de 2022, o Estado,
0s representantes e a Comissdo enviaram, respectivamente, suas alegacfes finais escritas e
observacdes finais escritas.

o O memorial, assinado por Janine Salles de Carvalho, refere-se aos projetos de lei no Brasil que estariam

criminalizando os movimentos sociais e de protesto.

10 O memorial, assinado por Helena Rocha e Lucas Arnaud, refere-se a (i) como, em casos de violagcbes
coletivas de direitos humanos, o dever de identificacdo das vitimas deve ser flexibilizado e a apresentagéo da lista
de vitimas por parte dos representantes deve ser avaliada como meio de prova adequado, e (ii) o dever especial dos
Estados de investigar as viola¢gbes de direitos de pessoas defensoras de direitos humanos com a devida diligéncia.

1 O memorial, assinado por Priscila Caneparo dos Anjos, Valentina Vaz Boni, Juliana Absher Sa e Silva e
Kimberly Coelho de Oliveira, refere-se (i) a violéncia policial no contexto brasileiro; (ii) aos casos de assassinato de
trabalhadores rurais sem terra existentes na Comissao Interamericana, e (iii) as condenacdes internacionais contra
o Brasil perante a Corte Interamericana em casos de violéncia policial.

12 O memorial, assinado por Jomary Ortegdén Osorio, Bertha Oliva de Nativi, Fausto Torres e José Aylwin
Oyarzun, refere-se (i) ao dever dos Estados de garantir o direito ao protesto social; (ii) a regulamentacado do uso da
forca por parte de agentes estatais no contexto de um protesto; (iii) ao dever adotar medidas especiais para grupos
historicamente discriminados ou desfavorecidos, e (iv) observacgdes relativas ao processo de busca de justica que as
vitimas deveriam enfrentar perante o foro penal militar para demonstrar a falta de independéncia e imparcialidade
deste foro.

13 O memorial, assinado por José Aparecido do Santos, Carlos Frederico Marés de Souza Filho, Silvia Maria da
Silveira Loureiro, Jdlia Coimbra Braga e Elisa Alberini Roters, refere-se ao historico de violéncia no estado do Parana,
focado na repressédo exercida contra os movimentos sociais do campo.

14 O memorial, assinado por Gilberto Giacoia, Olympio de Sa Sotto Maior Neto e Rafael Osvaldo Machado
Moura, refere-se (i) aos direitos a terra, moradia e relocalizagdo; (ii) aos mecanismos institucionais para a mediacao
de conflitos de terra no estado do Parana e a situacdo atual desses conflitos; (iii) as medidas de capacitacado dirigidas
a agentes publicos; (iv) medidas adotadas para reduzir o nimero de mortes durante intervengdes policiais; (v) ao
memorial Anténio Tavares, e (vi) ao dever de investigar e sancionar viola¢des aos direitos humanos no caso Anténio
Tavares.



13. Observagdes aos anexos as alegacgdes finais. — Em 19 de setembro de 2022, o Estado e
0s representantes enviaram suas respectivas observacdes sobre 0os anexos as alegacées finais
escritas apresentadas pela parte contraria. Por sua vez, a Comissao indicou ndo ter
observacgdes sobre os anexos as alegacdes finais escritas das partes.

14. Deliberacao do presente caso. — A Corte deliberou a presente Sentenca através de
sessdes virtuais, no dia 21 de agosto de 2023, durante o 160° Periodo Ordinario de Sessoes,
e nos dias 15 e 16 de novembro de 2023, durante o 163° Periodo Ordinario de Sessoes.

i
COMPETENCIA

15. A Corte Interamericana é competente para conhecer do presente caso, nos termos do
artigo 62.3 da Convencdo Americana, em virtude de que o Brasil é Estado Parte deste
instrumento desde 25 de setembro de 1992 e reconheceu a competéncia contenciosa deste

Tribunal em 10 de dezembro de 1998.

v
EXCECOES PRELIMINARES

16. No caso sub judice, o Estado interpds trés excecBes preliminares, as quais serao
analisadas na seguinte ordem: a) a alegada inadmissibilidade do caso em virtude da
publicacdo dos Relatérios de Admissibilidade e Mérito; b) a alegada falta de esgotamento de
recursos internos, e c) a excecdo de quarta instancia.

A. Alegada inadmissibilidade do caso em virtude da publicacdo dos Relatdérios
de Admissibilidade e de Mérito

A.1. Alegacbes das partes e da Comisséo

17. O Estado solicitou que a Corte declare a inadmissibilidade do caso a luz do artigo 51 da
Convencado Americana e, subsidiariamente, estabeleca que a conduta da Comisséo de publicar
seus Relatérios de Mérito viola os artigos 50 e 51 da Convencado. O Estado apontou que,
apesar da submissdo do caso a Corte, a Comissdo tornou publico os Relatérios de
Admissibilidade e Mérito em sua pagina web, e que esta decisdo implica a “preclusao légica”
do caso e uma sancéo prévia ao Estado brasileiro, com consequéncias prejudiciais para sua
imagem internacional. Igualmente, argumentou que o Relatério de Mérito preliminar ndo pode
ser publicado pelas partes ou pela préopria Comissao, apenas o relatdrio definitivo, apds o
transcurso do prazo para a adocdo das recomendac¢des, com voto da maioria absoluta de seus
membros e somente se o caso ndo for submetido a Corte.

18. A Comissdo destacou que o alegado pelo Estado néo constitui uma excecéo
preliminar, ja que nao se refere a questbes de competéncia ou aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos na Convencdo. Quanto ao Relatério de Admissibilidade,
recordou o estabelecido no artigo 36.1, que determina a publicidade desse Relatorio, e
concluiu que essa conduta nao constitui uma sancdo antecipada ao Estado, e tampouco afeta
sua imagem internacional. Em relacdo ao Relatério de Mérito, afirmou que, conforme os
artigos 50 e 51 da Convencdo, no momento da decisdo de submeter um caso a Corte, o
Relatério do artigo 50 perde seu carater preliminar e confidencial e se torna definitivo.
Acrescentou que, apds sua reforma regulamentar de 2010, a Comissdo estabeleceu que os
casos sao levados a jurisdicdo contenciosa por meio da remissao do Relatério de Mérito. Isso
significa que, apds a submissdo do caso a Corte, o Relatério preliminar deixa de ser
confidencial. Finalmente, solicitou que a Corte declare improcedentes os argumentos do



Estado por ndo corresponderem a uma excecéo preliminar, e que, caso considere pertinente
pronunciar-se sobre esses argumentos, rejeite a excecao apresentada.

19. Os representantes, assim como a Comisséo, indicaram que as objeces do Brasil ndo
constituem uma excecado preliminar.

A.2. Consideracgfes da Corte

20. A Corte reitera, conforme ja afirmou nos casos Empregados da Fabrica de Fogos de
Santo Antonio de Jesus e seus familiares,® Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde,® Favela
Nova Brasilia'” e Povo Indigena Xucuru e seus membros,*® nos quais o Brasil apresentou o
mesmo argumento, que a publicacdo do Relatério de Mérito (neste caso, Relatérios de
Admissibilidade e de Mérito) na forma em que é realizada pela Comissdo néo significa a
preclusdo do caso e ndo viola nenhuma norma convencional ou regulamentar.

21. E interpretacdo constante deste Tribunal que os artigos 50 e 51 da Convencéo aludem
a dois relatdrios distintos, o primeiro identificado como relatério preliminar e confidencial, e
o segundo como definitivo. Cada um tem natureza distinta, ao corresponder a etapas
diferentes.1®

22. Assim, o relatério preliminar responde a primeira etapa do procedimento e esta
previsto no artigo 50 da Convencdo, o qual dispde que a Comissado, se nao chegar a uma
solucao, redigira um relatério no qual exporéa os fatos e suas conclusdes, que sera transmitido
ao Estado interessado. Este documento possui carater preliminar, de modo que o relatério
sera transmitido na qualidade de reservado ao Estado, a fim de que adote as recomendacdes
da Comisséo. A qualidade de preliminar e reservado do documento faz com que o Estado néo
tenha a faculdade de publica-lo, de forma que, em observancia aos principios de igualdade e
equilibrio processual das partes, é razoavel considerar que a Comissdo também néo se
encontra em posi¢do material e juridica de publicar esse relatério preliminar.?° Uma vez
transcorrido o prazo de trés meses, se 0 assunto nao tiver sido solucionado por parte do
Estado ao qual foi dirigido o relatério preliminar, atendendo as proposi¢cfes formuladas no
mesmo, a Comissao esta facultada, dentro desse periodo, a decidir se submete o caso a Corte
ou se realiza a publicag¢do do Relatério de acordo com o artigo 51.2%

23. Nesse sentido, o Relatério previsto no artigo 50 pode ser publicado sempre que isso
ocorra apos a apresentacao do caso a Corte. Isso se deve ao fato de que, nesse momento do
procedimento, o Estado ja conhece o seu conteddo e teve a oportunidade de cumprir as

15 Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil. Excegdes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 15 de julho de 2020. Série C N° 407, par. 20.

16 Cf. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Exce¢fes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C N° 318, par. 23 a 28.

e Cf. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Exce¢cdes Preliminares, Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca de
16 de fevereiro de 2017. Série C N° 333, par. 24 a 29.

18 Cf. Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Série C N° 346, par. 24 e 25.

19 Cf. Certas atribuicbes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 e 51

da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos), Parecer Consultivo OC-13/93, de 16 de julho de 1993, par. 53,
e Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, supra, par. 24.

20 Cf. Certas atribuicdes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, supra, par. 48, e Caso Favela Nova
Brasilia Vs. Brasil, supra, par. 25.
21 Cf. Certas atribuicdes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, supra, par. 50, e Caso Favela Nova

Brasilia Vs. Brasil, supra, par. 26.



recomendacdes. Assim, nao se pode considerar violado o principio do equilibrio processual
entre as partes.??

24. Em funcdo de tudo o que foi exposto acima, e tendo em consideracdo que o Estado
nao demonstrou que a publicacdo do Relatério de Mérito da Comissdo ocorreu antes da
submissao do caso a Corte, a excecgao preliminar interposta é rejeitada.

B. Alegada falta de esgotamento de recursos internos
B.1. Alegacfes das partes e da Comissdo

25. O Estado argumentou que o momento convencional e regulamentar para a
comprovacdo do requisito de esgotamento dos recursos internos é o da apresentacdo da
dendncia perante a Comissdo. Nesse sentido, indicou que a acdo civil de indenizacdo (n.°
0001820-56.2002.8.16.004) perante a Primeira Vara da Fazenda Publica de Curitiba, relativa
a morte do senhor Tavares Pereira, continua seu tramite na jurisdicdo nacional e teria objeto
analogo ao do presente caso, de modo que néo estaria cumprido o requisito de esgotamento
dos recursos internos.

26. A Comisséao assinalou que as decisdes em matéria de admissibilidade de um caso Ihe
foram atribuidas pela Convencdo Americana e que o conteudo dessas decisfes ndo deveria
ser objeto de um novo exame em etapas posteriores do procedimento. Acrescentou que, em
seu Relatério de Admissibilidade, tomou nota da alegacdo do Estado sobre a falta de
esgotamento da acao civil de indenizacdo promovida pelos familiares do senhor Tavares
Pereira. No entanto, argumentou que, tratando-se de alegacdes de violacdes ao direito a vida
como no presente caso, 0s recursos internos que devem ser considerados para os efeitos da
admissibilidade da peticdo sdo aqueles relacionados com a investigacao penal e a eventual
sancdo dos responsaveis. Além disso, pontuou que o0 caso se enquadra na excec¢ado ao
esgotamento dos recursos internos prevista no artigo 46.2.a da Convencéao, ja que a decisdo
da jurisdicdo militar, onde se indicou que nao havia fundamento para a acusacao, foi
fundamental para o arquivamento da acdo penal perante a justica comum. Por esse motivo,
concluiu que ndo havia na legislacdo brasileira o devido processo legal para a protecdo dos
direitos indicados como violados.

27. Os representantes afirmaram que, apesar de o 6nus da prova do esgotamento dos
recursos internos recair sobre os peticionarios, o 6nus de alegar esta excecao corresponde ao
Estado, que deve fazé-lo de maneira detalhada perante a Comissédo Interamericana, e nao
pela primeira vez perante a Corte. Além disso, assinalaram que a alega¢do do Estado sobre
0 néo esgotamento dos recursos em virtude da tramitacdo de uma acdo civil de
responsabilidade estatal contradiz a jurisprudéncia da Comissdo e da Corte, da qual se
desprende que, nos delitos contra a vida e a integridade pessoal, os recursos internos efetivos
sdo a investigacao penal e a san¢ao dos responsaveis, ndo sendo necessario esgotar também
0S recursos civis.

B.2. Consideracgdes da Corte

28. O artigo 46.1.a) da Convencdo Americana estabelece que, para determinar a
admissibilidade de uma peticdo ou comunicacdo apresentada perante a Comissdo
Interamericana, de acordo com os artigos 44 e 45 da Convencao, "serd necessario que hajam
sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdicdo interna, de acordo com o0s principios

22 Cf. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par. 26, e Caso Favela Nova Brasilia Vs.
Brasil, supra, par. 27.
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de Direito Internacional geralmente reconhecidos",”® ou que se comprove alguma das
circunstancias excepcionais do artigo 46.2 da Convencdo.?*

29. A Corte recorda que uma objecdo ao exercicio de sua jurisdicdo baseada na suposta
falta de esgotamento dos recursos internos deve ser apresentada durante a etapa de
admissibilidade do caso perante a Comissdo.?® Para tanto, o Estado deve, em primeiro lugar,
especificar os recursos que, em seu critério, ndo teriam sido esgotados e demonstrar que
esses recursos sdo adequados e efetivos. Por outro lado, os argumentos que fundamentam a
excecdo preliminar apresentada pelo Estado perante a Comissdo durante a etapa de
admissibilidade devem coincidir com os alegados perante a Corte.?®

30. A partir da analise dos autos do processo perante a Comissdo Interamericana, o
Tribunal verifica que, em 28 de abril de 2006, em sua resposta a peticdo inicial, o Brasil
alegou, entre outras excecdes preliminares, a falta de esgotamento dos recursos internos
devido ao fato de que a acéo civil de indenizacdo promovida pelos familiares de Antbénio
Tavares Pereira estava em tramite.?’ Portanto, o Estado apresentou a alegacdo no momento
processual oportuno e identificou o recurso que estava pendente de esgotamento. Quanto a
adequacao do recurso pendente, a Corte observa que se trata de uma acéo civil indenizatoria.
A esse respeito, cabe recordar que, em casos como o presente, em que se alega a violacao
do direito a vida, os recursos internos que satisfazem os requisitos de admissibilidade da
peticdo sdo aqueles relacionados a investigacdo penal e a eventual sancdo dos responsaveis.?8
Desse modo, a Corte considera que cabe rejeitar a excecao de falta de esgotamento.

C. Excecao de quarta instancia
C.1. Alegacbes das partes e da Comissao

31. O Estado interpds a "excecdo preliminar de incompeténcia ratione materiae pela
violacdo ao principio da subsidiariedade" (excec¢do de quarta instancia). Afirmou que o sistema
de peticdes individuais ndo esta destinado a revisar o mérito das conclusdes alcancadas pelas
autoridades domésticas. Destacou que foram realizados diversos processos internos, todos
conduzidos e concluidos adequadamente por parte das autoridades competentes em relagdo
as alegadas violagcbes aos direitos humanos do senhor Tavares e de seus familiares.
Argumentou que n&o houve omissdo nesses processos e que a insatisfacdo dos
representantes com as conclusbes obtidas ndo os autoriza a recorrer ao Sistema
Interamericano.

23 Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excegdes Preliminares. Sentencga de 26 de junho de 1987. Série C
N° 1, par. 85, e Caso Sales Pimenta Vs. Brasil. Exce¢bes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30
de junho de 2022. Série C N° 454, par. 26.

24 Cf. Caso Angulo Losada Vs. Bolivia. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 18 de
novembro de 2022. Série C N° 475, par. 20.
25 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excecdes Preliminares, supra, par. 88, e Caso Boleso Vs.

Argentina. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de maio de 2023. Série C N° 490,
par. 27.

26 Cf. Caso Furlan e Familiares Vs. Argentina. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca
de 31 de agosto de 2012 Série C N° 246, par. 29, e Caso Bendezu Tuncar Vs. Peru. Exce¢des Preliminares e Mérito.
Sentenca de 29 de agosto de 2023. Série C N° 497, par. 21.

27 Escrito de contestacdo do Estado do Brasil a peticéo inicial de 28 de abril de 2006 (expediente de provas,
folha 580).
28 Em sentido similar, ver Caso Membros da Aldeia Chichupac e comunidades vizinhas ao Municipio de Rabinal

Vs. Guatemala. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 30 de novembro de 2016. Série C
N©° 328, par. 46, e Caso Familia Julien Grisonas Vs. Argentina. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 23 de setembro de 2021. Série C N° 437, par. 40.
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32. A Comissao alegou que no Relatério de Mérito limitou-se a determinar se 0s processos
internos violaram ou nao os direitos as garantias judiciais e a protecao judicial das supostas
vitimas, estabelecidos nos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana.

33. Os representantes manifestaram que os argumentos apresentados pelo Estado néo
correspondem a interpretacao da Corte sobre a exceg¢do de quarta instancia. Argumentaram
que a analise solicitada incide sobre a compatibilidade da atuagdo dos 6rgédos internos com
os parametros do Direito Internacional dos Direitos Humanos, e ndo sobre a apreciacédo
incorreta de provas ou fatos pelas autoridades domeésticas. Além disso, destacaram que a
avaliacdo sobre a harmonia dos recursos internos com as regras convencionais sobre o devido
processo constitui um aspecto de mérito a ser analisado pela Corte. A esse respeito,
assinalaram que a tese do Estado ndo € compativel com o corpus iuris interamericano e que
sua aceitacdo levaria ao esvaziamento da competéncia do Sistema Interamericano.

C.2. Consideracfes da Corte

34. Esta Corte ja assinalou que a determinacdo sobre se as atuagfes de 6rgéos judiciais
constituem uma violacdo das obrigac¢fes internacionais do Estado pode levar a que tenha de
examinar os respectivos processos internos, para estabelecer sua compatibilidade com a
Convencdo Americana.?® Em consequéncia, este Tribunal ndo é uma quarta instancia de
revisdo judicial, na medida em que examina a conformidade das decisfes judiciais internas
com a Convencdo Americana, e ndo de acordo com o direito interno.3°

35. No presente caso, a Corte constata que tanto a Comissdo quanto os representantes
alegaram violacdes a direitos consagrados na Convencdo Americana, relacionadas
especificamente aos processos judiciais internos, com o objetivo de que o Tribunal estabeleca
se estes se ajustaram as obrigacdes internacionais do Estado. Em virtude do exposto, o
Tribunal rejeita a presente excecéo preliminar.

V.
CONSIDERACOES PREVIAS

36. O Estado formulou argumentos, a titulo de consideracbes preliminares, em relacao a
certos direitos que estariam fora do quadro fatico do caso e a impossibilidade de incluir o MST
e outras pessoas como supostas vitimas do presente caso. A seguir, a Corte abordara essas
alegac6es como consideracdes preliminares.

A. Sobre os direitos alegados que nao se encontrariam incluidos no Relatério de
Mérito

A.1l. Alegacbes das partes e da Comisséo

37. O Estado argumentou a impossibilidade de que o Tribunal conheca as alegadas
violacdes aos direitos a liberdade pessoal, a liberdade de associacéo, a propriedade privada,
ao desenvolvimento progressivo, aos direitos da crianca, e a igualdade perante a lei em
detrimento das supostas vitimas, devido a que se encontram fora do quadro féatico
estabelecido pela Comissdo em seu Relatério de Mérito.

29 Cf. Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 19 de
novembro de 1999. Série C N° 63, par. 222, e Caso Bendezl Tuncar Vs. Peru, supra, par. 28.
30 Cf. Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala, supra, par. 222, par. 32, e Caso

Scot Cochran Vs. Costa Rica. Excecdes Preliminares e Mérito. Sentenca de 10 de marcgo de 2023, par. 31.
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38. Os representantes manifestaram que, a partir do quadro fatico do Relatério de
Mérito, o Tribunal poderia ampliar os fundamentos juridicos de sua analise, e sustentaram
que a argumentacédo juridica dos representantes nao esta limitada as violacdes enumeradas
pela Comissdo Interamericana.

39. A Comissao nao apresentou alegacdes a respeito.
A.2. Consideracfes da Corte

37. A Corte recorda que as supostas vitimas e seus representantes podem invocar a
violacdo de direitos distintos aos compreendidos no Relatério de Mérito, sempre que se
mantenham dentro do quadro fatico definido pela Comisséo,3! pois séo as supostas vitimas
as titulares de todos os direitos consagrados na Convencdo Americana. Nestes casos,
corresponde ao Tribunal decidir sobre a procedéncia de alegacdes relativas ao quadro fatico,
em resguardo do equilibrio processual das partes.®?

38. No presente caso, o Tribunal nota que, dentro do quadro fatico, encontram-se fatos
relacionados com a detencdo de manifestantes, as acdes supostamente levadas a cabo pela
policia para impedir que estes seguissem sua viagem a Curitiba para realizar o protesto, a
suposta impunidade em que se encontram os fatos e a participacéo de criancas e adolescentes
na marcha pela reforma agraria. Portanto, desconsidera-se a alegacao do Estado em relagao
a andlise dos direitos contidos nos artigos 7 e 19 da Convencdo Americana.

39. Por outra parte, a Corte adverte que as alegadas violacbes ao direito a integridade
pessoal das pessoas detidas, os direitos de acesso a terra, a propriedade privada e a liberdade
de associagéo e a igualdade perante a lei ndo estdo vinculadas aos fatos especificos contidos
no Relatério de Mérito. Consequentemente, o Tribunal ndo examinara as alegadas violacfes
a esses direitos.

B. Sobre a identificacdo das supostas vitimas
B.1. Alegacdes das partes e da Comissao

40. O Estado alegou que "em nenhum momento [do processo perante a Comissao] houve
comprovacédo efetiva de violacdo a integridade pessoal” das 184 pessoas identificadas como
vitimas no Relatério de Mérito. Acrescentou que, durante o tramite perante a Comissao, 0s
representantes ndo manifestaram que havia dificuldades na identificagdo das supostas
vitimas. Nesse sentido, também se opds a inclusdo de outras supostas vitimas localizadas por
meio de um chamado publico realizado pelo MST, por considerar que as supostas violacfes a
integridade pessoal dessas pessoas ndo estdo comprovadas.

41. Os representantes alegaram que o Estado ndo contestou oportunamente a inclusdo
das 184 pessoas que aparecem na lista da CPT, que foi anexada a peticéo inicial, e que foram
incluidas no Relatério de Mérito. Adicionalmente, em seu escrito de peticdes e argumentos,
pediram que fossem incluidas como supostas vitimas deste caso a 41 trabalhadores/as que
nao foram incluidos no Relatério de Mérito, e outras pessoas que possam ser identificadas
posteriormente, nos termos do artigo 35.2 do Regulamento da Corte. Fundamentaram seu

81 Cf. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca

de 25 de novembro de 2013. Série C N° 272, par. 22, e Caso Guzman Medina e outros Vs. Coldmbia. Mérito,
Reparacgfes e Custas. Sentenca de 23 de agosto de 2023. Série C N° 495, nota de rodapé 9.

32 Cf. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia, supra, par. 22, e Caso Olivera Fuentes Vs. Peru. Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 4 de fevereiro de 2023. Série C N° 484, par. 37.
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pedido argumentando que os fatos do presente caso constituem uma violagdo coletiva de
direitos, envolvendo um grupo de pessoas em condicdo de vulnerabilidade por serem
camponeses e camponesas originarios de diferentes regides do interior do estado do Parana
que se mobilizaram até a capital com o objetivo de participar da manifestacdo pela reforma
agraria, e que a época dos fatos fez-se um grande esforco para identificar as pessoas afetadas
e determinar a extensédo das lesdes sofridas. No entanto, consideraram que é compreensivel
que muitas vitimas nao quisessem comparecer perante as autoridades para denunciar os fatos
por medo de represalias. Também destacaram que a submissdo do presente caso a Corte
contribuiu para a identificacdo de outras pessoas afetadas. Posteriormente, em suas

alegacoes finais escritas, identificaram a outras 62 pessoas como supostas vitimas.
42. A Comissao nao apresentou alegacfes a respeito.
B.2. Consideracdes da Corte

43. A Corte adverte que, quanto as 184 supostas vitimas de lesdes corporais identificadas
no Relatério de Mérito, a objecdo do Estado concerne unicamente a alegada auséncia de prova
das lesdes que teriam sofrido. Assim, essa objecdo nédo se refere a qualidade de supostas
vitimas dessas 184 pessoas, mas esta relacionada ao mérito do assunto, uma vez que para
realizar essa determinacao o Tribunal tera de analisar e avaliar as provas existentes nos autos
deste caso. Dessa forma, ndo se acolhe o pedido do Estado para excluir essas 184 pessoas
como supostas vitimas.

44, Por outro lado, o Tribunal recorda que o artigo 35.2 do Regulamento estabelece que,
quando se justifique que nao foi possivel identificar algumas supostas vitimas por se tratar
de violagBes massivas ou coletivas, este Tribunal decidira se as considera como tais.*?

45. A Corte avalia a aplicacdo do artigo 35.2 do Regulamento com base nas caracteristicas
particulares de cada assunto,3* e ja o aplicou em casos massivos ou coletivos com dificuldades
para identificar ou contatar todas as supostas vitimas, por exemplo, devido a presenca de um
conflito armado, de um deslocamento3® ou a queima dos corpos das supostas vitimas,®® em
casos em que familias inteiras foram desaparecidas, de modo que nao haveria ninguém que
pudesse falar por eles.3” Também levou em conta a dificuldade de acessar a area onde
ocorreram os fatos, 38 a falta de registros sobre os habitantes do local e o transcurso do tempo,
bem como caracteristicas particulares das supostas vitimas do caso, por exemplo, quando
estas formaram clds familiares com nomes e sobrenomes similares,*® ou no caso de
migrantes.“® Igualmente, considerou a conduta do Estado, por exemplo, quando existem

33 Cf. Caso Massacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excec¢do Preliminar, Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca
de 4 de setembro de 2012. Série C N° 250, par. 48, e Caso Integrantes e Militantes da Unién Patriética Vs. Coldmbia.
Excec¢bes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 27 de julho de 2022. Série C N° 455, par. 130.

34 Cf. Caso Massacres de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par.58, e Caso Integrantes e Militantes da Union
Patriética Vs. Colémbia, supra, par. 133.

5 Cf. Caso Massacres de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 48, e Caso Integrantes e Militantes da Union
Patriética Vs. Colémbia, supra, par. 133.

36 Cf. Caso Massacres de El Mozote e lugares vizinhos Vs. El Salvador. Sentenca de 25 de outubro de 2012.
Série C N° 252, par. 50, e Caso Integrantes e Militantes da Unién Patridtica Vs. Coldmbia, supra, par. 133.

87 Cf. Caso Massacres de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 48, e Caso Integrantes e Militantes da Union
Patriética Vs. Colémbia, supra, par. 133.

8 Cf. Caso das Comunidades Afrodescendentes deslocadas da Bacia do Rio Cacarica (Operagdo Génesis) Vs.

Coldmbia. Excecgbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Senten¢a de 20 de novembro de 2013. Série C N°
270, par. 41, e Caso Integrantes e Militantes da Unién Patriética Vs. Coldmbia, supra, par. 133.

e Cf. Caso Massacres de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 48, e Caso Integrantes e Militantes da Union
Patriética Vs. Colémbia, supra, par. 133.
40 Cf. Caso Nadege Dorzema e outros Vs. Republica Dominicana. Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca de 24
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alegacbes de que a falta de investigacdo contribuiu para a identificacdo incompleta das
supostas vitimas,4* e em um caso de escraviddo.*?

46. Nesse sentido, o Tribunal observa que, apds a submissdo do caso, os representantes
alegaram que outras 103 pessoas também deveriam ser consideradas como supostas
vitimas.*® A esse respeito, o Tribunal considera que os fatos do caso se referem a supostas
violacbes coletivas no contexto de um protesto social, como resultado do alegado uso
desproporcional da forca contra um numero significativo de manifestantes. Essas pessoas
provinham de zonas rurais distantes e contavam com escassos recursos econdmicos, 0 que
as colocava em uma situacdo de vulnerabilidade. O Tribunal conclui que essas condi¢cdes, que
nao foram contestadas pelo Estado, podem dificultar a identificacdo de todas as supostas
vitimas.

47. Em virtude do exposto, a Corte estima que este caso se enquadra na hipétese prevista
no artigo 35.2 do Regulamento e, portanto, também considerara como supostas vitimas as
103 pessoas que foram identificadas pelos representantes apés a submissao do caso a Corte.
Isso, sem prejuizo do exame que fara o Tribunal das provas apresentadas e a determinagdo
de eventuais violagdes aos seus direitos no mérito do assunto. Portanto, também se
desconsidera a objecédo do Estado quanto a inclusdo como supostas vitimas das referidas 103
pessoas.

C. Sobre a inclusdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra como
suposta vitima

C.1. Alegacdes das partes e da Comissao

48. O Estado objetou o pedido dos representantes de incluir o MST como suposta vitima
do caso, alegando que o pedido ndo se ajusta as hipoteses em que a Corte admite pessoas
juridicas como titulares de direitos.

49. Os representantes solicitaram a inclusdo do MST como suposta vitima deste caso,
devido & violacdo da dimenséo coletiva dos direitos a liberdade de pensamento e de
expressdo, e de reunido em virtude dos atos de violéncia, perseguicdo e criminalizacdo em
massa de seus membros. Além disso, apontaram que, para garantir os direitos individuais
dos defensores de direitos humanos, é necessario proteger a entidade por meio da qual
realizam seu trabalho.

50. A Comissao nado apresentou alegacfes a respeito.
C.2. Consideracfes da Corte

51. Apés analisar os argumentos das partes, bem como outras contribuicbes feitas a
respeito por parte de amici curiae, a Corte entende que a consideracdo das possiveis

de outubro de 2012. Série C N° 251, par. 30, e Caso Integrantes e Militantes da Unién Patridtica Vs. Colombia, supra,
par. 133.

41 Cf. Caso Massacres de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 48, e Caso Integrantes e Militantes da Union
Patriética Vs. Colémbia, supra, par. 133.

42 Cf. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par. 48, e Caso Integrantes e Militantes
da Unién Patriética Vs. Coldmbia, supra, par. 133.

43 No ESAP, os representantes alegaram que haveria 41 pessoas feridas identificadas posteriormente
(expediente de mérito, folhas 108 a 110 e, expediente de provas, folhas 3871 a 3874). Em suas alegacdes finais
escritas, os representantes se referiram a 62 pessoas que também deveriam ser consideradas como supostas vitimas
(expediente de provas, folhas 11467 a 11473).
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violagBes a dimensdo coletiva da liberdade de pensamento e de expressdo e do direito de
reuniao ndo depende do reconhecimento particular do MST como suposta vitima direta no
presente caso em seu carater de movimento ou associacdo. Consequentemente, além das
referéncias ao MST nas consideracfes de contexto e de fato do presente caso, o Tribunal
apenas examinara as alegadas violacbes a Convencdo Americana em detrimento dos
manifestantes da mobilizacdo de 2 de maio de 2000 e seus familiares, identificados nos
anexos 1 e 2 desta Sentenca.

V1.
PROVA

A. Admissibilidade da prova documental

52. O Tribunal recebeu diversos documentos apresentados como prova pela Comissao,
pelos representantes e pelo Estado, os quais, como em outros casos, sdo admitidos
entendendo que foram apresentados na devida oportunidade processual (artigo 57 do
Regulamento).44

53. A Corte nota que, em escrito de 25 de junho de 2022, os representantes enviaram
uma compilacdo de fotografias tiradas no contexto da 192 edi¢do da Jornada de Agroecologia,
e anexaram fotografias dos fatos ocorridos em 2 de maio de 2000. Na audiéncia publica do
presente caso, o Estado se opds aos referidos anexos indicando que nao tinham sido
apresentados no momento oportuno. A Comissao nao apresentou observacdes. O Tribunal
adverte que as fotografias tiradas no contexto da décima nona edicdo da Jornada de
Agroecologia, realizada em junho de 2022, nao estédo relacionadas com o quadro fatico do
presente caso, de modo que nao sdo admitidas pela Corte. Quanto as fotografias dos fatos
ocorridos em 2 de maio de 2000, a Corte as admite dado que estao relacionadas a perguntas
e peticdes feitas por juizas e juizes durante a audiéncia publica do caso.

54. Por outro lado, o Estado*® e os representantes“® enviaram documentos anexos
juntamente com suas alegacdes finais escritas. A esse respeito, a Comissdo manifestou néo
ter objecéo a tais documentos.

a4 A prova documental pode ser apresentada, em geral e de acordo com o artigo 57.2 do Regulamento,
juntamente com os escritos de submissdo do caso, de peticdbes e argumentos ou de contestacdo, conforme
corresponda. Nao é admissivel a prova remetida fora dessas oportunidades processuais, salvo as excecdes
estabelecidas no referido artigo 57.2 do Regulamento (forgca maior ou impedimento grave) ou em caso de fato
superveniente, isto é, ocorrido com posterioridade aos citados momentos processuais. Cf. Caso Familia Barrios Vs.
Venezuela. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2011. Série C N°© 237, par. 17 e 18, e Caso
Rodriguez Pacheco e outra Vs. Venezuela. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 1 de
setembro de 2023. Série C N° 50, par. 28.

45 Os anexos as alegacdes finais do Estado correspondem a: Anexo I: Histérico de a¢des realizadas dentro do
processo N° 0001820-56.2002.8.16.00004; Anexo Il: Relatério Final do Inquérito Policial Militar (IPM) N° 221/2000
de 13 de julho de 2000; Anexo I11: Comprovantes de pagamento de aposentadorias realizadas pelo estado do Parana;
Anexo IV: Instrucdo Normativa N© 117 de 12 de maio de 2022; Anexo V: Portaria Interministerial N°© 4.226 de 31
de dezembro de 2010; Anexo VI: Diretriz N© 004 de 21 de setembro de 2015; Anexo VII: Informacdes relativas ao
funcionamento da Comisséo de Conflitos de Terra (CEJUSC) do Tribunal de Justica do estado do Parana, de 8 de
junho de 2022; Anexo VIII: Resolugdo N° 10 de 17 de outubro de 2018 do Conselho Nacional de Direitos Humanos;
Anexo IX: Oficio N© 159 de 2022 de junho de 2022 do Ministério Publico, e Anexo X: Observacao Geral N° 13 do
Comité de Direitos Humanos da ONU.

46 Os anexos as alegacoes finais dos representantes correspondem a: Anexo 1: “Despejo Mangueirinha 2019”,
que contém (i) ata de reunido de 24 de maio de 2019 realizada em cumprimento a ordem de reintegragdo de posse
expedida nos autos N© 0001215-34.2012.8.16.0110, (ii) relatério sobre a reintegracdo de posse do Acampamento
Unido pela Terra de 16 de julho de 2019; (iii) video intitulado “relato agricultor-1”, e (iv) video intitulado “relato
agricultor-2”; Anexo 2: “Simbologia campesina no uso da foice”, que inclui os videos intitulados “Video Graduagéo
da Turma Fidel Castro Faculdade de Direito UFG 1", e " Video Graduacédo da Turma Fidel Castro Faculdade de Direito
UFG 2"; Anexo 3: Processo de Tombamento do Monumento Antbnio Tavares; Anexo 4: “Bloco— 185" que contém
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55. Os representantes, por sua vez, apresentaram diversas observacdes aos anexos as
alegacbes finais escritas do Estado. No entanto, essas consideracdes se referem ao valor
probatdério dos documentos, e ndo a sua admissibilidade. Consequentemente, a Corte admite
0s anexos 1 a 10 as alegacdes finais do Estado, na medida em que se referem a aspectos
discutidos na audiéncia publica do caso e a perguntas e solicitagfes feitas por juizas e juizes
durante a audiéncia. Sem prejuizo do anterior, as observacdes feitas pelos representantes
serdo consideradas na avaliacdo da prova.

56. O Estado, por sua parte, objetou os seguintes anexos as alegacdes finais escritas dos
representantes: o anexo 1, por considerar que se refere a fatos alheios aos discutidos no caso
sub judice, e os anexos 4 a 7, por terem sido supostamente apresentados de forma
extemporanea. Da mesma forma, indicou que, na eventualidade de serem admitidos os
anexos 4 a 7, o Tribunal considere que as declara¢cdes apresentadas ndo emanam de uma
fonte autébnoma, independente e desinteressada. Quanto ao anexo 1, o Tribunal nota que, de
fato, o referido anexo consiste em documentos que, em sua maioria, sdo de data anterior a
apresentacdo do escrito de peticbes e argumentos e referem-se a acfes realizadas em torno
ao cumprimento de uma ordem de reintegracdo de posse, 0 que ndo tem relacdo com o
presente caso, nem responde a nenhuma pergunta formulada por juizas ou juizes no contexto
da audiéncia. Em consideracdo do anterior, o Tribunal n&o admite a referida documentacéo.
Quanto aos anexos 4 a 9, estes contém informag&o solicitada por juizas e juizes na audiéncia
publica. Adicionalmente, o anexo 10 contém documentos relacionados a acdo civil de
indenizacgao, emitidos ap6s a apresentacdo do escrito de peticdes e argumentos. Por isso, o
Tribunal admite os anexos supramencionados. Quanto ao anexo 11 (nota de rodapé 48
supra), o Tribunal constata que inclui documentos apresentados como prova dos gastos
incorridos pelos representantes no litigio do presente caso; documentos que se referem a
aspectos discutidos na audiéncia publica do caso e a perguntas formuladas pelas juizas e
juizes durante tal audiéncia; um documento que sistematiza algumas das ac¢fes realizadas no
contexto dos fatos do presente caso, e uma lista de novas supostas vitimas relacionada a
alegada aplicacdo do artigo 35.2 do Regulamento da Corte. Em consequéncia, a Corte
considera pertinente admitir estes anexos em aplicagdo dos artigos 58.a e 58.b do
Regulamento da Corte. No entanto, as considerac¢des feitas pelo Estado serdo levadas em
consideracao na avaliacdo da prova.

B. Admissibilidade da prova testemunhal e pericial

57. A Corte considera pertinente admitir as declaracbes prestadas durante a audiéncia
publica,*” bem como as declaragbes prestadas perante agente dotado de fé publica*® na

laudos médicos legais sobre lesdes corporais, declaracdes sobre danos sofridos e documentos de identidade; Anexo
5: “Bloco — Affidavits” que contém declarag8es sobre danos sofridos e procuragdes; Anexo 6: “Bloco - Pré-Audiéncia”,
que contém fotografias, procuracdes e documentos de identidade; Anexo 7: “Bloco — Pés-Audiéncia”, que contém
declaracdes sobre danos sofridos, procuragdes e documentos de identidade; Anexo 8: “Diligéncias Gerais”; Anexo 9:
“Identificacdo em fotos, videos e jornais”; Anexo 10: “sobre os pagamentos da indenizagdo aos familiares de Antonio
Tavares”; Anexo 11: “pasta geral de anexos as alegagfes finais que contém (i) comprovantes de gastos e custas,
(ii) escrito relativo ao monitoramento da atividade legislativa no Brasil, relativa a criminalizacdo de movimentos
sociais e protestos, (iii) circular N© 01/2022 de 12 de julho de 2022 sobre a identificacdo de vitimas de violéncia
policial na BR 277 no dia 2 de maio de 2000, (iv) linha do tempo sobre os processos relacionados ao assassinato de
Antdnio Tavares, e (v) lista de “vitimas”.

a7 Foram recebidas as declaracdes de Maria Sebastiana Barbosa Pereira, Loreci Lisboa e Ela Wiecko Volkmer
de Castilho, propostas pelos representantes.
48 Foram recebidas as declaracdes prestadas perante agente dotado de fé publica (affidavit) de Ireno

Prochnow, Claudemar Aparecido de Oliveira, Jocelda Ivone Oliveira, Laureci Coradace Leal, Roberto Baggio, Ederson
Moreira Ramos (“Diego”), José Damasceno de Oliveira e Nei Orzekovski, Darci Frigo, Florisvaldo Fier (Dr. Rosinha),
Anderson dos Santos, Teresa Gricelda Cofré Rodriguez, Emerson Urizzi Cervi, Adriana Pereira de Oliveira, Gilmar
Geraldo Mauro, Sérgio Sauer, Kenarik Boujikian e Damian Miguel Loreti propostos/as pelos representantes; Mauro
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medida em que se ajustem ao objeto definido pela Presidéncia na Resolucdo que ordenou
recebé-los.*°

VII.
FATOS

58. Neste capitulo, a Corte estabelecera os fatos que serao considerados provados neste
caso, de acordo com o conjunto de provas admitido e segundo o quadro fatico estabelecido
no Relatério de Mérito. Além disso, serdo incluidos os fatos apresentados pelas partes que
permitem explicar, esclarecer ou descartar esse quadro fatico. Assim, o capitulo esta dividido
da seguinte forma: a) contexto; b) quadro normativo relevante; c) a marcha pela reforma
agraria de 2 de maio de 2000; d) a investigacdo da Policia Militar, no contexto do processo
perante a justica militar; e) a investigacdo policial e o processo penal na justica comum, e f)
0 processo de reparacao civil.

A. Contexto

59. Como ja foi estabelecido por este Tribunal em casos anteriores, o Brasil enfrenta
desafios relacionados a desigualdade na distribuicdo da terra, a alta concentracdo da
propriedade nas méos de poucos e a persisténcia de obstaculos no acesso a terra para grande
parte da populagdo rural.®® Como consequéncia desse contexto — conforme surge, entre
outras fontes, de relatérios de procedimentos especiais das Na¢des Unidas — um conjunto de
setores sociais se mobilizou a favor da reforma agréaria, o que produziu episédios de tensédo
entre trabalhadores rurais e forca publica, bem como atos de repressdo e violéncia.>* O
Tribunal teve a oportunidade de se pronunciar sobre essa situacdo no caso Escher e outros
Vs. Brasil, quando assinalou que, em 1999, existia um contexto de conflito social relacionado
a reforma agraria em varios estados do Brasil, incluindo o Parana.>%?

60. A formacdo do MST nesse contexto € o resultado de um processo historico daqueles
que se auto identificam como "sem-terra" e se organizam contra a segregacao, a exclusdo e
a exploragdo das comunidades rurais.>® O MST tem presenca em 24 estados das cinco regifes
do Brasil, com a participacdo de aproximadamente 450.000 familias.>* Em 1984, organizou-

Rockenbanch, proposto pelo Estado e, Samira Bueno Nunes, proposta pela Comisséo.

49 Os objetos das declaragfes se encontram estabelecidos na Resolucdo do Presidente da Corte de 19 de maio
de 2022. Disponivel aqui: https://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/tavares pereira y otros 19 05 22.pdf.
50 No caso Sales Pimenta Vs. Brasil, a Corte afirmou que “O Brasil possui um extenso territério com grande

capacidade produtiva e de assentamento social, que desde o periodo colonial vivenciou uma distribuigéo
desequilibrada da propriedade. A esse respeito, no ano de 1980, os estabelecimentos rurais com uma extensdo maior
a 1.000 hectares, considerados como grandes estabelecimentos, representavam 0,93% do total dos
estabelecimentos rurais, e concentravam 45,10% da area rural total do Brasil. Por sua vez, os estabelecimentos com
uma area inferior a 10 hectares representavam 50,35% do total de estabelecimentos rurais com uma ocupagédo de
2,47% da area rural total do Brasil. A concentracao de terras no Brasil se manteve estavel desde 1980. Os conflitos
agrarios existentes nas diferentes regides do Brasil sdo o resultado, ao menos, dessa grande concentracéo de terras
nas maos de poucos proprietarios”. Caso Sales Pimenta Vs. Brasil, supra, par. 44.

51 Cf. ONU, Relatério apresentado pelo Relator Especial sobre o direito a habitagdo adequada, como parte do
direito a um nivel de vida adequado, Miloon Kothari, Missdo ao Brasil, Doc. E/CN.4/2005/48/Add.3; 18 de fevereiro
de 2004, par. 37 e ss. Ver também: ONU, Relatério da Relatora Especial sobre Execug¢fes Extrajudiciais, Sumarias
ou Arbitrarias das Nagdes Unidas, Asma Jahangir, Missdo ao Brasil. Doc. E/CN.4/2004/7/Add.3; 28 de janeiro de
2004, p. 18.

52 Cf. Caso Escher e outros Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 6 de
julho de 2009. Série C N° 200, par. 87.

53 Cf. Sitio web do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Brasil. Disponivel em:
https://mst.org.br/guem-somos/, e Escrito de petigdes e argumentos (expediente de mérito, folhas 114 e 115).

54 Cf. Sitio web do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Brasil. Disponivel em:
https://mst.org.br/guem-somos/, e Escrito de amicus curiae apresentado pelas organizacdes Robert F. Kennedy
Human Rights, Centre for Human Rights of the University of Pretoria, Odhikar, The National Union of Institutions for
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se no Estado do Parana com o objetivo de articular os trabalhadores e a sociedade civil. Assim,
0 MST se tornou um reconhecido movimento social de mulheres e homens trabalhadores
rurais que promovem a reforma agraria.>®

B. Quadro normativo relevante

61. De acordo com o artigo 144 de sua Constituicdo, o Brasil possui seis corpos de policia:
a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal, as Policias Penais
(federal, estadual e distrital), as Policias Civis e as Policias Militares. Tanto as Policias Civis
guanto as Militares estdo subordinadas aos governadores dos estados e do Distrito Federal.%®
As Policias Civis de cada estado federado e no Distrito Federal tém funcdes de policia
judiciaria, responsavel pela investigacdo de infragdes penais que nédo sejam de competéncia
federal nem constituam crimes militares. As Policias Militares em cada estado federado e no
Distrito Federal sdo responsaveis pelo patrulhamento e pela preservacdo da ordem publica.
De acordo com as disposi¢cfes constitucionais, a Policia Militar e os corpos de bombeiros
militares sdo também forcas auxiliares e de reserva do Exército.5”

62. Conforme o regime legal vigente, a Policia Militar>® é responsavel pela investigacdo de
crimes militares.®® O Cédigo Penal Militar considera como crimes militares em tempo de paz,
entre outros, os crimes cometidos "por militar em servico ou atuando em razéo da funcéo,
em comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administragdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil".°

63. Quanto a competéncia da jurisdicdo penal militar, o artigo 124 da Constituicdo
brasileira estabelece que “[c]Jompete processar e julgar os crimes militares definidos em lei”61.
Por outro lado, o artigo 82 do Codigo de Processo Penal Militar determina que a Justica Militar
deve encaminhar as investigacbes de crimes dolosos contra a vida, perpetrados contra civis,
da Policia Militar, a justica comum.®?” No mesmo sentido, o artigo 125 da Constituicéo
brasileira estabelece a competéncia do Tribunal do Jdri para julgar os crimes dolosos contra
a vida de civis.%®

Social Action Work (UNITAS), Kazakhstan International Bureau For Human Rights and Rule of Law (KIBHR), the
International Service for Human Rights, IHRDA, Centre for Human Rights and Democracy in Africa (CHRDA), Centro
de Alternativas al Desarrollo (CEALDES) e JOINT-Ligas de ONGs em Mogambique (expediente de mérito, folha 1029).
55 Cf. Mancano Fernandes, Bernardo. “A Territorializagcdo do MST-Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Tierra- Brasil’”, sem data, p. 13. Disponivel em: https://www.gepec.ufscar.br/publicacoes/ruralidade/a-
territorializacao-do-mst-movimento-dos.pdf/view.

56 Cf. Verséo escrita da pericia de Ela Wiecko Volkmer de Castilho, prestada durante a audiéncia publica do
presente caso (expediente de provas, folhas 9876 a 9911).

57 Cf. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, artigo 144. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

58 De acordo com o artigo 7 do Cédigo de Processo Penal Militar, as funcdes de policia judiciaria militar sao

exercidas por diferentes autoridades militares em cada jurisdicéo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1002.htm.

59 Cf. Cédigo de Processo Penal Militar, artigo 8. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1002.htm.

60 Cf. Cobdigo Penal Militar, artigo 9. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-
lei/del1001.htm.

61 Cf. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 124. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

62 Cf. Cédigo de  Processo Penal Militar, artigo 82, paragrafo 2. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1002.htm.

63 O artigo 125, paragrafo 4 indica que “[c]Jompete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as ag¢des judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a
competéncia do jari quando a vitima for civil”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1001.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1002.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

C. A marcha pela reforma agraria de 2 de maio de 2000

64. No dia 2 de maio de 2000, aproximadamente 50 6nibus com trabalhadores rurais
membros do MST, entre os quais havia criancas,®* dirigiam-se a cidade de Curitiba, capital do
estado do Parana, para realizar uma marcha pela reforma agraria em frente ao edificio do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (doravante "o INCRA™).% A Policia Militar
do estado do Parana, subordinada ao Governador do estado por meio de sua Secretaria de
Seguranca Publica, ®¢ instruiu o Comando de Policia da Capital a reforcar o pessoal do Batalhdo
de Policia de Tréansito com o objetivo de interceptar os 6nibus e ordenar aos seus
responsaveis, aos motoristas e aos passageiros que retornassem as suas cidades de origem,
caso portassem armas e tivessem a intencdo de invadir propriedades publicas.®” O
fundamento dessa decisdo foi o alerta do Secretario de Seguranca Publica do Parana sobre
possiveis protestos sociais que ocorreriam entre os dias 30 de abril e 1° de maio de 2000, %8
bem como a decisdo judicial N© 21/2000 (Interdito Proibitério),®® que proibia a ocupacdo de
edificios publicos de uso especial do estado do Parana localizados no centro de Curitiba. A
referida decisdo n&o proibia a entrada em Curitiba, nem a livre circulacdo nas ruas, pracas e
outros bens de uso publico, mas autorizava a Policia Militar a impedir a invasao dos edificios
publicos e as atividades que pudessem causar dano a esses bens.”

65. Quando os trabalhadores estavam a caminho de Curitiba, alguns 6nibus foram parados
pela Policia Militar, que revistou os passageiros,’! inspecionou o material que estava nos
bagageiros, apreendeu alguns itens entre os quais estavam foices, facfes, enxadas, um
revolver, pedacos de madeira, canivetes, facas, bandeiras, dinheiro e documentos pessoais.’?
Posteriormente, os policiais escoltaram a caravana até Curitiba e, antes de chegar a cidade,
ordenaram que os manifestantes retornassem ao interior do Estado do Parana sob o
argumento de que o interdito proibitdrio os autorizava a impedir a entrada dos manifestantes
na cidade. Ndo podendo entrar na cidade de Curitiba, os manifestantes iniciaram seu
retorno.”

64 Cf. Declaragéo de Laureci Coradace Leal prestada por affidavit em 15 de junho de 2022 (expediente de
provas, folha 9745); Declaracdo de Ederson Moreira Ramos prestada por affidavit em 20 de junho de 2022
(expediente de provas, folha 9748); Declaracdo de José Damasceno de Oliveira prestada por affidavit em 20 de
junho de 2022 (expediente de provas, folha 9766), e Declaracao prestada por Loreci Lisboa durante a audiéncia
publica do presente caso.

65 Cf. Declaragéo de Sergio Adelmo Turco perante o Departamento da Policia Civil do estado do Parana, de 4
de maio de 2000 (expediente de provas, folha 346); Declaracdo prestada por Loreci Lisboa, supra, e Declaracao de
Laureci Coradace Leal, supra (expediente de provas, folha 9744).

66 Cf. Verséo escrita da pericia de Ela Wiecko Volkmer de Castilho, prestada durante a audiéncia publica do
presente caso (expediente de provas, folha 9891).

67 Cf. Carta N° 264/2000 — Segunda secgédo, emitida pelo Chefe da Segunda Se¢do do Comando de Policia da
Capital da Policia Militar do Parana em 29 de junho de 2000 (expediente de provas, folha 25).

68 Cf. Ordem de alerta publicada no Boletim Geral N°® 079 de 27 de abril de 2000 (expediente de provas, folha
27).

69 O interdito proibitério, previsto no artigo 567 do Codigo Processual Civil brasileiro, € uma agdo possessoria

para defender a posse iminentemente ameacada. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm.

70 Cf. Interdito proibitério N°© 21/2000 de 28 de abril de 2000 da Primeira Vara da Fazenda Publica do estado
do Parana (expediente de provas, folhas 29 a 33), e Ata de interrogatério da testemunha comandante Enéas Pacher
da Silva, de 30 de junho de 2000 (expediente de provas, folha 35).

m Cf. Declaracdo de Laureci Coradace Leal, supra (expediente de provas, folha 9744).

72 Cf. Ata de interrogatério da testemunha comandante Enéas Pacher da Silva, supra (expediente de provas,
folha 35), e Ata de revista e apreenséo de 2 de maio de 2000 (expediente de provas, folha 37).

s Cf. Declaracdo de Laureci Coradace Leal perante o Departamento de Policia Civil do estado do Parana, de 4

de maio de 2000 (expediente de provas, folhas 3572 a 3573); Declaracdo de Laureci Coradace Leal perante o
Departamento de Policia Civil do estado do Parana, de 6 de junho de 2000 (expediente de provas, folhas 3575 a
3576), e Decisao proferida pela Primeira Camara Civil do Tribunal de Justica do estado do Parand, de 5 de junho de
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66. Apds terem percorrido entre 8 e 15 quildmetros da rodovia BR 277, o 6nibus do MST
no qual Antonio Tavares Pereira estava’ parou ao ver que outros 6nibus que transportavam
manifestantes para Curitiba estavam parados no sentido contrario da estrada e que seus
passageiros se concentravam nesse trecho.”® Os policiais ordenaram que nao descessem, mas
alguns manifestantes desceram do 6nibus e atravessaram a rodovia para se juntarem aos
trabalhadores que ja estavam no local.”® Posteriormente, policiais militares sairam de seus
veiculos e realizaram disparos de arma de fogo.”” Um dos projéteis disparados pelo soldado
J.L.S.A.7® ricocheteou no asfalto e atingiu Antdnio Tavares Pereira no abdémen.”® O senhor
Tavares Pereira ndo recebeu socorro imediato por parte das autoridades, mas foi ajudado e
levado ao Hospital do Trabalhador por seus préprios companheiros em um carro de um casal
gue passava pelo local.®® Anténio Tavares Pereira faleceu no hospital em consequéncia de
uma hemorragia aguda.®8!

67. Apo6s o incidente, o comandante da brigada de choque da Policia Militar deu a ordem
para desobstruir a rodovia,® usando bombas de gas lacrimogéneo, balas de borracha, caes,
cassetetes, forca fisica e armas de fogo.® Conforme consta nos autos, pelo menos 197

2012 (expediente de provas, folha 5593).

74 Cf. Declaracao de Laureci Coradace Leal prestada por affidavit, supra (expediente de provas, folha 9744), e
Declaracdo de Aparecido Alves de Souza perante o Departamento de Policia Civil do estado do Parana, de 5 de maio
de 2000 (expediente de provas, folha 365).

s Cf. Denudncia apresentada pelo Ministério Publico contra J.L.S.A. Agdo penal 059/2002 (expediente de
provas, folha 40), e Declaracdo de Aparecido Alves de Souza, supra (expediente de provas, folhas 363 a 368).

76 Cf. Declaracao de Aparecido Alves de Souza, supra (expediente de provas, folha 365).

” Cf. Declaracéo de J.L.S.A. perante a Policia Militar do Paran&, de 22 de maio de 2000 (expediente de provas,

folha 190); Relatério da Policia Militar do Parana sobre a investigacdo N°© 221/2000, de 13 de julho de 2000
(expediente de provas, folha 131), e Relatério da operacdo MST da Policia Militar do Parang, de 3 de maio de 2000
(expediente de provas, folha 139).

i O disparo proveio de uma carabina marca “Rossi”, modelo “Puma”, calibre nimero “38 e 357 M” (Magnum),
numero de série KO94074, com capacidade de 11 cartuchos longos calibre 38 e para 10 cartuchos de calibre 357M.
Cf. Relatorio pericial N© 253841 do Instituto de Criminalistica do estado do Parana, de 3 de maio de 2002 (expediente
de provas, folhas 89 e 92).

i Cf. Relatério pericial N© 253841 do Instituto de Criminalistica do estado do Parana, supra (expediente de
provas, folha 92), e Relatério da Policia Militar do Parana sobre a investigacdo N° 221/2000, supra (expediente de
provas, folha 80).

80 Cf. Relatério da Policia Militar do Parana sobre a investigacdo N° 221/2000, supra (expediente de provas,
folhas 79 e 80); Declaragéo de Laureci Coradace Leal prestada por affidavit, supra (expediente de provas, folha
9744) e Declaragéo de Aparecido Alves de Souza, supra (expediente de provas, folhas 363 a 368).

81 Cf. Certificado de 6bito de Antonio Tavares Pereira (expediente de provas, folha 3670).

82 Cf. Declaragédo de J.L.S.A. perante a Policia Militar do Parana, supra (expediente de provas, folha 190);
Relatério da Policia Militar do Paranéa sobre a investigagdo N° 221/2000, supra (expediente de provas, folha 132), e
Relatério da operacdo MST da Policia Militar do Parana, supra (expediente de provas, folha 140).

83 Cf. Declaracgéo de Loreci Lisboa, supra; Declara¢do de Claudemar Aparecido prestada por affidavit em 20 de
junho de 2022 (expediente de provas, folha 9985); Declaracédo de Jocelda Ivone Oliveira prestada por affidavit em
20 de junho de 2022 (expediente de provas, folhas 9990 e 9991); Declaracdo de Sergio Adelmo Turco perante a
Delegacia de Homicidios do Departamento da Policia Civil do Parana, de 4 de maio de 2000 (expediente de provas,
folha 8762); Declaragdo de José Valcir Nunes de Almeida perante a Delegacia da Policia Civil de Campo Largo, de 5
de maio de 2000 (expediente de provas, folha 9010); Declaragédo de Osmar Antonio Dechiche perante a Delegacia
da Policia Civil de Campo Largo, de 5 de maio de 2000 (expediente de provas, folha 8952); Declaracdo de Laureci
Cordace Leal prestada por affidavit em 15 de junho de 2022 (expediente de provas, folha 9745); Declaracdo de
Ederson Moreira Ramos, supra (expediente de provas, folhas 9749 e 9753); Declaracdo de Claudinei Domingues do
Nascimento perante a Delegacia de Campo Largo, de 5 de maio de 2002 (expediente de provas, folhas 8949);
Declaracéo de Florisvaldo Fier prestada por affidavit em 7 de junho de 2022 (expediente de provas, folha 10024);
Declaracdo de J.L.S.A. perante a Policia Militar do Parana, supra (expediente de provas, folha 190); Relatério da
operacdo MST da Policia Militar do Parana, supra (expediente de provas, folha 140); Relatério de lesGes corporais do
Instituto Médico Legal de 7 de junho de 2000 sobre Abréo Mateus (expediente de provas, folha 10650); Relatério de
lesdes corporais do Instituto Médico Legal de 7 de junho de 2000 de Addo Mendes Silvestre (expediente de provas,
folha 10660); Relatério de lesdes corporais do Instituto Médico Legal de 7 de junho de 2000 de Ademar de Araujo
(expediente de provas, folha 10666); Relatério de lesGes corporais do Instituto Médico Legal de 7 de junho de 2000
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pessoas — incluindo trabalhadores e seus familiares — foram afetadas® e pelo menos 69 foram
feridas.®®

68. Conforme se evidencia em seu depoimento, recebido durante a audiéncia publica, a
senhora Loreci Lisboa recebeu um forte golpe na cabeca, que a fez cair. Quando ja estava no
chéo, alguns policiais a agrediram, deram-lhe um soco no peito e dispararam contra sua
perna, braco esquerdo e gluteo esquerdo. Posteriormente, enquanto permanecia algemada a
uma maca, foi mordida por um cdo da Policia Militar.8¢ O senhor Laureci Coradace, que
inicialmente estava no mesmo 6nibus de Anténio Tavares Pereira, foi atingido por disparos de
balas de borracha. Depois, ele e outros trabalhadores rurais foram obrigados a deitar no chao
e foram agredidos fisica e verbalmente.®” Uma crianca de aproximadamente quatro anos foi
ferida.®®

69. Nove trabalhadores foram detidos pelos crimes de dano, desobediéncia, formacdo de
guadrilha e exposicdo de menores a risco.® Alguns deles apresentavam ferimentos leves, por
isso foram encaminhados ao Instituto Médico Legal para exame de lesdes corporais,° e outros
foram encaminhados para cuidados hospitalares.®!

de Ademir Ferreira dos Santos (expediente de provas, folha 10670); Relatérios de lesbes corporais do Instituto
Médico Legal de maio e junho de 2000 (expediente de provas, folhas 10674 a 10827); Declaragédo de Jair Meira
Dangui no inquérito policial N© 182/2000 da Delegacia de Policia de Campo Largo (expediente de provas, folhas 3664
a 3665); Relatorios do delegado de Policia Civil nas diligéncias de investigagéo policial N© 088/2000 (expediente de
provas, folha 3797); Declaracdo de Anderson Marcos dos Santos prestada por affidavit em 20 de junho de 2022
(expediente de provas, folhas 10029 e 10030); Declaragédo de Teresa Gricelda Cofré Rodriguez por affidavit em 10
de junho de 2022 (expediente de provas, folha 9785); Declaracdo de Roberto Baggio prestada por affidavit em 20
de junho de 2022 (expediente de provas, folha 10006); Declaracdo de Darci Frigo prestada por affidavit em 20 de
junho de 2022 (expediente de provas, folha 10012), e Artigos de imprensa (expediente de provas, folhas 168, 170
a 176, 179, 181).

84 A lista de supostas vitimas que participaram na marcha, mas nao foram feridas na ocasido se encontra no
Anexo 2. Cf. Relatério da Policia Militar do Paran& sobre a investigagdo N°© 221/2000, supra (expediente de provas,
folhas 8314 a 8323); Declaracdo de Jocelda Ivone Oliveira, supra (expediente de provas, folha 9991); Declaracao de
Claudemar Aparecido, supra (expediente de provas, folga 9983); Declaracdo de Ireno A. Prochnow prestada por
affidavit em 20 de junho de 2022 (expediente de provas, folha 9739); Declaragcdo Laureci Coradace Leal prestada
por affidavit, supra (expediente de provas, folha 9745); Declaracdo de Ederson Moreira Ramos, supra (expediente
de provas, folha 9750); Declaracdo de José Damasceno de Oliveira, supra (expediente de provas, folha 9764);
Declaracao de Nei Orzekowski prestada por affidavit em 20 de junho de 2022 (expediente de provas, folha 9777);
Declaracdo de Teresa Gricelda Cofré Rodriguez, supra (expediente de provas, folha 9784), e Declaragdo de Roberto
Baggio, supra (expediente de provas, folha 10007).

85 A lista de supostas vitimas que sofreram lesGes em 2 de maio de 2000 se encontra no Anexo 1. Esse numero
de pessoas feridas é resultado da avaliacdo de uma série de provas apresentadas pelas partes e pela Comisséao,
como declaragdes perante a Corte, em audiéncia ou por affidavit, laudos médico-legais e declaracdes prestadas pelas
supostas vitimas perante autoridades nacionais. Com base na analise da Corte sobre essas provas, verificou-se que,
das 184 pessoas identificadas pela Comissdo no Relatério de Mérito como envolvidas nos fatos, e das 103
identificadas pelos representantes apds a submisséo do caso a Corte, pelo menos 69 pessoas foram feridas.

86 Cf. Declaracao prestada por Loreci Lisboa, supra.

87 Cf. Declaragéo de Laureci Coradace Leal prestada por affidavit, supra (expediente de provas, folha 9744 a
9745); Declaracao de Nei Orzekovsky, supra (expediente de provas, folha 9776), e Declaracao de Ireno A. Proshnow,
supra (expediente de provas, folha 9739).

88 Cf. Declaracdo prestada por Loreci Lisboa, supra.

89 Cf. Relatdrio policial de 2 de maio de 2000 do Décimo Batalh&o de Policia Militar que ordena o inquérito
Policial Militar N© 221/2000 (expediente de provas, folhas 141, 145 e 147), e Oficio 951/00-Mel de “2 de abril de
2000” [sic] (2 de maio de 2000) mediante o qual instrui o inquérito da Policia Militar N© 221/2000 (expediente de
provas, folha 149).

90 Cf. Oficio 951/00-Mel de “2 de abril de 2000 [sic] (2 de maio de 2000), supra (expediente de provas, folha
149).
o1 Cf. Oficio 813/2000- Mel de 2 de maio de 2000 que instrui o inquérito da Policia Militar N© 221/2000

(expediente de provas, folha 151).
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70. Pelo menos 219 policiais estavam presentes no local dos fatos, no entanto, ndo ha
informacdes sobre sua participacdo na operacéo.® N&o consta nos autos que algum membro
da forca publica tenha sido ferido durante os incidentes.

71. Em 5 de maio de 2000, alguns dos trabalhadores envolvidos no episddio solicitaram
ao Delegado de Policia de Campo Largo que iniciasse uma investigacao sobre as agressoes
das quais teriam sido vitimas.®® Em 8 de maio do mesmo ano, o Delegado enviou ao Instituto
Médico Legal a lista de pessoas envolvidas nos acontecimentos para que fosse realizado um
exame das lesdes sofridas.® N&o ha noticia sobre o inicio de uma investigacdo a respeito.

D. A investigacao da Policia Militar no ambito do processo perante a justica militar

72. Em 4 de maio de 2000, a Policia Militar iniciou uma investigacdo sobre a morte do
senhor Tavares Pereira, por meio do procedimento nimero 221/2000.°°> Os relatorios
produzidos na investigacado registram que o projétil que feriu e matou Anténio Tavares Pereira
provinha de uma das armas utilizadas pelos agentes de policia presentes no dia dos fatos.%
Em 13 de julho de 2000, a Policia Militar do Parana apresentou o relatério final de sua
investigacdo, onde concluiu que havia indicios de um crime militar imputavel a J.L.S.A.%7

73. Em 5 de outubro de 2000, o Ministério Publico Militar solicitou o arquivamento da
investigacdo ao considerar que o policial "agiu em estrito cumprimento do dever legal, em
legitima defesa propria e de terceiros, e em estado de necessidade".®® Em 10 de outubro do
mesmo ano, o Juiz Auditor Militar decidiu arquivar o procedimento de investigacéo,
assinalando que n&o havia fundamento para a acusacdo, pois nao se evidenciava o
cometimento de um crime militar passivel de punicio.®®

E. A investigacao policial e o processo penal na justica comum
74. Simultaneamente a investigacdo no ambito da jurisdicdo militar, em 3 de maio de 2000

foi iniciado o inquérito policial n® 088/2000 na jurisdicao criminal comum para investigar a
morte do senhor Tavares Pereira.'% No relatério desse inquérito consta a realizacdo de varias

92 Cf. Oficio do 12° Batalhdo da Policia Militar com a lista de policiais que participaram da "Operacdo Sem
Terra" (expediente de provas, folhas 3715 a 3717); Oficio 1065/00 do 17° Batalh&o da Policia Militar com a lista de
policiais que participaram da "Operagdo Sem Terra" (expediente de provas, folhas 3718 e 3719); Oficio 1065/00 do
13° Batalhdo da Policia Militar com a lista de policiais que participaram da "Operagdo Sem Terra" (expediente de
provas, folhas 3722 e 3723); Listagem dos policiais do 1° EPM que participaram da "Operagdo MST" (expediente de
provas, folha 3724); Listagem dos policiais do 5° EPM que estavam designados para atuar na operacdo (expediente
de provas, folha 3725); Tabela com nome dos policiais que estiveram no confronto (expediente de provas, folha
3726), e Listagem emitida pelo Comandante da 12 Cia PRV com nomes de policiais (expediente de provas, folha
3727).

93 Cf. Pedido de 5 de maio de 2000 dirigido ao delegado da Delegacia de Campo Largo (expediente de provas,
folha 153).

o4 Cf. Oficio 1012/Cal/00 de 8 de maio de 2000 da Terceira Delegacia Regional de Campo Largo (expediente
de provas, folhas 155 e 157 a 159).

o5 Cf. Inquérito da Policia Militar N© 221/2000 (expediente de provas, folhas 161 a 162).

o6 Cf. Informe pericial N© 253841 do Instituto de Criminalistica do estado do Parana, supra (expediente de

provas folha 92); Relatério da Policia Militar do Parana sobre o Inquérito N°© 221/2000, supra (expediente de provas,
folha 80), e Ata de exibicdo de armas no Inquérito Policial Militar N© 221/2000 (expediente de provas, folhas 186 a
187).

o7 Cf. Relatério da Policia Militar do Parana sobre o Inquérito N© 221/2000, supra (expediente de provas, folha
134).

o8 Pedido de arquivamento do Inquérito da Policia Militar N© 221/2000 realizado pela Promotoria da Auditoria
Militar, de 5 de outubro de 2000 (expediente de provas, folhas 196 a 197).

o9 Cf. Decisao de arquivamento do Inquérito da Policia Militar N© 221/2000 proferida pelo Juiz Auditor Militar,
de 10 de outubro de 2000 (expediente de provas, folha 201).

100 Cf. Relatério do Inquérito policial N© 088/2000 do Departamento da Policia Civil do estado do Parana, de 4
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diligéncias, entre as quais se incluem a coleta de depoimentos, a recepc¢do dos documentos
médicos relativos a internacdo do senhor Tavares Pereira no Hospital do Trabalhador e
relatérios de exame de armas de fogo, municdes e vestuario. 0!

75. Com base no inquérito policial n® 088/2000, em 29 de abril de 2002, a representante
do Ministério Publico do estado do Parana na justica criminal comum apresentou dendncia
contra o referido policial militar por homicidio doloso.°?2 Em 21 de outubro de 2002, os
advogados do acusado apresentaram habeas corpus solicitando o arquivamento do processo
penal devido ao fato de que a morte do trabalhador rural ja havia sido objeto de decisao por
parte da jurisdicdo militar, que determinou o arquivamento definitivo do caso.°® Em 17 de
abril de 2003, a Segunda Camara do Tribunal de Justica do Parand determinou o
arquivamento da acdo penal.1°* Apds o prazo legal sem que recursos fossem interpostos, a
decisédo transitou em julgado.%

F. O processo de reparacéo civil

76. Em dezembro de 2002, a viliva do senhor Antbnio Tavares Pereira, a senhora Maria
Sebastiana Barbosa Pereira, e seus filhos, Ana Lucia Barbosa Pereira, Jodo Paulo Barbosa
Pereira, Ana Claudia Barbosa Pereira, Samuel Paulo Barbosa Pereira e Ana Ruth Barbosa
Pereira, apresentaram uma acao de indenizagao contra o estado do Parana com o objetivo de
obter reparacédo civil pelos danos morais e materiais causados.1%®

77. Em novembro de 2010, foi proferida a sentenca de primeira instancia que julgou
parcialmente a favor dos demandantes e ordenou que o estado do Parana pagasse uma
indenizacdo por danos morais a cada um dos demandantes, bem como o pagamento de
pensdes mensais aos filhos e esposa do referido trabalhador rural.l®” Ambas as partes
recorreram dessa decisao ao Tribunal de Justica do estado do Parana, que, em junho de 2012,
negou o recurso estatal e declarou o recurso dos familiares parcialmente procedente. Assim,
determinou que a pensédo a vilva deveria ser prorrogada até a data em que o senhor Anténio
Tavares Pereira completaria 73 anos, e que a pensdo devida aos filhos fosse paga sem
necessidade de comprovacédo de sua condicdo de estudantes.%® Nessa decisdo, o Tribunal de
Justica rejeitou a tese de legitima defesa do Estado e declarou que, ao entregar uma arma a
um oficial da Policia Militar e permitir que a usasse contra os participantes de um protesto, o
Estado assumiu o risco de qualquer resultado indesejado, como a morte do senhor Tavares
e, portanto, deveria ser considerado objetivamente responsavel no ambito civil.%®

de agosto de 2000 (expediente de provas, folha 203 e 206).

101 Cf. Relatério do Inquérito policial N© 088/2000 do Departamento de Policia Civil do estado do Parana, supra
(expediente de provas, folhas 203 a 205).

102 Cf. Denulincia apresentada pelo Ministério Publico contra J.L.S. Agdo penal 059/2002, de 29 de abril de 2002
(expediente de provas, folhas 39 a 41).

103 Cf. Pedido de habeas corpus de J.L.S.A (expediente de provas, folhas 226 e 227).

104 Cf. Oficio da Segunda Camara do Tribunal de Justica do Parana sobre acdo penal N° 59/2002, de 17 de abril

de 2003 (expediente de provas, folha 229).

105 Cf. Certificado de transito em julgado da decisdo de habeas corpus proferida pelo Tribunal de Justica do
Parana, 1 de julho de 2003 (expediente de provas, folha 231).

106 Cf. Agéo de indenizacéo interposta pelos familiares de Antonio Tavares Pereira, de 15 de dezembro de 2002
(expediente de provas, folha 4261 a 4274).
107 Cf. Sentenca proferida pela Primeira Vara da Fazenda Publica do Foro Central, de 6 de novembro de 2010

(expediente de provas, folha 247).

108 Cf. Decisao proferida pela Primeira Camara Civil do Tribunal de Justica do estado do Parana, supra
(expediente de provas, folhas 293).

109 Cf. Decisao proferida pela Primeira Camara Civil do Tribunal de Justica do estado do Parana, supra
(expediente de provas, folhas 267 a 268).
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78. A partir de novembro de 2013, a esposa do senhor Tavares Pereirall® e dois de seus
filhos, Ana Ruth Barbosa Pereira!!! e Samuel Paulo Barbosa Pereira,*? receberam
pagamentos de pensao especial até setembro de 2020, agosto de 2020 e abril de 2016,
respectivamente.

79. Diante do ndo cumprimento dos demais aspectos da decisdo, em dezembro de 2017,
os familiares de Antbnio Tavares Pereira interpuseram uma acao de execuc¢ado, que tramitou
na Primeira Vara da Fazenda Publica de Curitiba. Por meio dessa acao, solicitaram a execuc¢ao
parcial da sentenca para obrigar o estado do Parana a pagar, de maneira coercitiva, as somas
ordenadas na sentenca judicial por conceito de dano moral'® e material''* e os honorarios
de representacdo, com valores atualizados, assim como as multas impostas pelo Supremo
Tribunal Federal pela interposicdo de recursos judiciais protelatérios.**> Em 17 de abril de
2019, apods verificar que havia acordo entre as partes, o juiz fixou a quantia de quatrocentos
e setenta e dois mil seiscentos e setenta e seis reais e quarenta centavos (R$ 472.676,40) a
favor dos familiares, e quatro mil duzentos e setenta e dois reais e quarenta e sete centavos
(R$ 4.272,47) a titulo de honorarios advocaticios.''® Posteriormente, surgiu uma controvérsia
sobre o montante que deveria ser pago aos familiares em relagdo a soma com corregao
monetaria e os juros moratdrios.*’” Ndo consta dos autos que tenha sido pago aos familiares
qualquer valor como resultado dessa execucdo de sentenca.

80. N&o consta informacdo nos autos sobre a reparacao das outras supostas vitimas.
VIl
MERITO
81. O caso sub judice se relaciona a alegadas violagbes a Convengdo Americana,

perpetradas por agentes do Estado em 2 de maio de 2000, no contexto da mobilizacdo de
trabalhadores do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra com o objetivo de
manifestar-se em protesto contra as politicas agréarias, bem como pelas alegadas faléncias
dos processos judiciais destinados a esclarecer e reparar as consequéncias da acdo da forca
publica.

82. Levando em consideracao as alegacdes das partes e da Comissédo, o Tribunal procedera
com a analise de mérito na seguinte ordem: i) as alegadas viola¢cbes dos direitos a vida, a
integridade pessoal, a liberdade pessoal, a liberdade de pensamento e de expressdo, de
reunido, da crianca e de circulacao; ii) as alegadas violacdes dos direitos as garantias judiciais
e a protecao judicial, e iii) a alegada violagdo do direito a integridade pessoal dos familiares
de Antbnio Tavares Pereira.

110 Maria Sebastiana Barbosa Pereira recebeu penséo especial de novembro de 2013 a setembro de 2020. Cf.
Relatério de pagamento (expediente de provas, folhas 9543 a 9564).

111 Ana Ruth Barbosa Pereira recebeu penséo especial de novembro de 2013 a agosto de 2020. Cf. Relatério
de pagamento (expediente de provas, folhas 9565 a 9581).

112 Samuel Paulo Barbosa Pereira recebeu penséo especial de novembro de 2013 a abril de 2016. Cf. Relatdrio
de pagamento (expediente de provas, folhas 9582 a 9587).

113 A partir de novembro de 2010. Cf. Relatdrio técnico anexo ao escrito de 6 de fevereiro de 2019 na acgéao civil
N° 0001820-56.2002.8.16.0004 (expediente de provas, folha 6047).

114 A partir de maio de 2000 até agosto de 2013. Cf. Relatério técnico anexo ao escrito de 6 de fevereiro de
2019, supra (expediente de provas, folhas 6030 a 6046).

115 Cf. Acéo de execugdo de sentenca N° 0001820-56.2002.8.16.000414 de dezembro de 2017 (expediente de
provas, folha 5917).

116 Cf. Decisdo da Primeira Vara da Fazenda Publica de Curitiba no processo N© 0001820-56.2002.8.16.0004,
de 17 de abril de 2019 (expediente de provas, folha 6082).

117 Cf. Decisdo da Secretaria Unificada das Varas de Fazenda Publica no processo N° 0001820-

56.2002.8.16.0004, de 7 de julho de 2021 (expediente de provas, folhas 9543 a 9544).
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VIIi-1
DIREITOS A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL, A LIBERDADE PESSOAL, A
LIBERDADE DE PENSAMENTO E DE EXPRESSAO, DE REUNIAO, DA CRIANCA E DE
CIRCULACAO, EM RELACAO AS OBRIGACOES DE RESPEITO E GARANTIA18

A. Argumentos das partes e da Comissao
A.1l. Alegacdes sobre os direitos a vida, a integridade pessoal e da crianca

83. A Comisséao indicou que nao ha controvérsia sobre o fato de que a morte do senhor
Tavares foi causada por oficiais da Policia Militar em desempenho de suas fung¢des. Destacou
que o caso envolve trés aspectos fundamentais: i) o disparo que causou a morte de Anténio
Tavares Pereira partiu de um oficial da Policia Militar; ii) este agente ndo utilizou a arma de
fogo em legitima defesa, mas sim para intimidar os manifestantes; e iii) o disparo foi realizado
quando Antbnio Tavares estava desarmado. Esses elementos permitiram a Comissdo concluir
que a agdo do agente nao tinha um proposito legitimo e ndo era adequada, necessaria nem
proporcional. Quanto as lesfes causadas as 184 supostas vitimas do presente caso
identificadas no Relatério de Mérito, a Comissdo concluiu que estas resultaram do uso
excessivo da forca por parte do Estado, sem nenhuma explicagdo satisfatoria.

84. Os representantes indicaram a auséncia de finalidade legitima na atuacé&o policial, ja
que a decisédo judicial (Interdito Proibitério) utilizada como justificativa pela policia ndo visava
proibir a manifestacao popular, mas sim a ocupacédo de edificios publicos. Apontaram que no
caso nao havia necessidade do uso de forca letal e armas de fogo. Destacaram que no caso
€ evidente a desproporcionalidade da acdo estatal considerando que i) os manifestantes néo
ofereceram resisténcia as ordens dos agentes estatais; ii) ndo estavam armados, e inclusive
seus instrumentos de trabalho foram previamente confiscados pela policia; e iii) mesmo apos
0 senhor Antdnio Tavares ter sido gravemente ferido, houve uma nova onda de repressao
policial que deixou dezenas de manifestantes feridos. Indicaram que os agentes militares nao
prestaram socorro ao senhor Tavares. Os representantes argumentaram, ainda, que houve
violacdo do direito a vida daqueles que sobreviveram aos disparos pois ndo houve socorro as
supostas vitimas gravemente feridas, e que o Estado assumiu o risco de produzir mortes ao
executar uma acado policial violenta ("de guerra'). Acrescentaram que as supostas vitimas sdo
trabalhadores rurais e defensores de direitos humanos, e que essa caracterizagédo reforca os
deveres do Estado de proteger sua vida e integridade, a0 mesmo tempo que agrava sua
responsabilidade em caso de descumprimento dessas obrigacdes. Quanto a integridade
pessoal, reforcaram que o uso excessivo e abusivo da forca violou a integridade pessoal
(fisica, psiquica e moral) dos manifestantes.

85. O Estado alegou que ndo houve violacdo ao direito a vida do senhor Antbnio Tavares,
pois i) a agéo policial foi baseada na legalidade, que limita e legitima a manuten¢do da ordem
no territério nacional; ii) a operacgéo foi ativada apenas em vista da situacdo de conflito; iii) a
operacado baseou-se na razoabilidade e na proporcionalidade, consideradas na decis&o judicial
que examinou a ameaca de destruicdo, bem como a probabilidade de irreparabilidade do dano
ao erario publico no evento em questdo; e iv) as forgas policiais atuaram no estrito exercicio
de seu dever legal, usando a forca como ultimo recurso e apenas para evitar um fato mais
grave que o provocado pela reacdo estatal. Quanto a integridade pessoal, argumentou que,
ao ultrapassar os limites da legalidade, os manifestantes apenas receberam uma resposta
necessaria para aplacar a ameaca de atos violentos e injustificaveis. Indicou que o caso requer
uma ponderacdo entre direitos: o direito a protestar, de um lado, e o direito & seguranca e a

118 Artigos 4, 5, 7, 13, 15, 19 e 22 da Convencdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento.
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ordem publica, a integridade pessoal dos policiais e a incolumidade do patriménio publico, de
outro. Além disso, afirmou que o uso da forca policial estava amparado nos parametros de
legalidade, necessidade e proporcionalidade, e que ndo houve tortura ou maus-tratos.

A.2. Alegacbes sobre os direitos a liberdade pessoal, a liberdade de pensamento e
de expresséo, de reunido, direitos da crianca e de circulacdo

86. A Comissao observou que, neste caso, as autoridades foram informadas, por
diferentes meios, sobre a iminente marcha e manifestacdo popular dos integrantes do MST
no dia dos acontecimentos e, ao invés de tomar medidas de protecdo as pessoas, alertaram
a Policia Militar de modo a impedir o exercicio de direitos legitimos, baseando-se, inclusive,
em uma decisdo judicial que enfatizou que tais direitos ndo poderiam ser restringidos.
Portanto, a Comissdo afirmou que o Estado violou os direitos de reunido, de liberdade de
pensamento e de expressao e de circulacdo, previstos, respectivamente, nos artigos 15, 13 e
22 da Convencdo Americana, em detrimento dos 184 trabalhadores rurais identificados no
Relatério de Mérito e do senhor Anténio Tavares Pereira.

87. Os representantes alegaram que o Estado violou os direitos a liberdade de pensamento
e de expressao, circulacdo e reunido, ndo apenas por ter criado varios obstaculos para a realizacdo
da manifestacdo, mas também pelo uso ilegal e abusivo da forca com o objetivo de impedir o
exercicio do direito de protesto e a reivindicagdo de direitos. Eles apontaram que o Estado
provocou um medo generalizado com o intuito de dissuadir os manifestantes de reivindicar seus
direitos. Os representantes alegaram, adicionalmente, a violagdo ao artigo 7 da Convencéao,
argumentando que a Policia Militar deteve arbitrariamente os manifestantes Ismair Trindade, Jose
Antonio Pereira, Antonio Carlos Dias, Marcelo Airton Pietsrzak, Custodio Alves Leodoro, Jose
Alexandre, Setembrino Padilha, Giro Jose Batista Silva, e Ney Orzekowski, sob acusacdes de
desacato, danos a veiculos, e disparo contra um policial militar. Sustentaram que as detencdes
foram arbitrarias e ilegais porque buscavam impedir o exercicio do legitimo direito de reunido e
n&o respeitaram os requisitos formais previstos em lei. Além disso, indicaram que n&o houve o
registro obrigatério da motivacao, duracdo e circunstancias legais que as justificassem.

88. O Estado argumentou que ndo houve nenhuma violacdo ao direito de circulacdo, pois
nao pretendia impedir o direito de circulagcdo dos manifestantes, uma vez que acreditava estar
enfrentando o risco de invasdo de edificios publicos. Alegou que ndo houve comunicacdo a
autoridade competente sobre a manifestacdo, e que foram apreendidos instrumentos de
trabalho dos manifestantes que eventualmente poderiam ser usados como armas, 0 que
confirma que ndo cumpriram as normas que regem o direito de circulacdo. Informou,
adicionalmente, que a prépria Convencdo permite que, para prevenir delitos ou proteger a
ordem publica, a moral ou os direitos e liberdades de terceiros, restrinja-se o direito de
circulacdo. Sustentou que os atos destinados a dispersar os manifestantes ndo violaram o
direito de reunido, mas apenas o restringiram pontual e proporcionalmente com vistas a
salvaguardar a ordem publica. Argumentou que n&do houve violagdo ao direito a liberdade de
pensamento e de expressdo, pois em nenhum momento o Estado impediu a difusdo e o
intercambio de ideias, nem que as supostas vitimas se organizassem para manifestar-se
livremente a favor da reforma agraria. Quanto as detencdes alegadas pelos representantes,
o0 Estado sustentou que elas ndo ocorreram.

B. Consideracdes da Corte

B.1. O direito a liberdade de pensamento e de expressao e os direitos de reuniao
e de circulacdo, em contextos de protesto social
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89. O Tribunal tem ressaltado que a manifestacao publica e pacifica € uma das maneiras
mais acessiveis para o exercicio do direito a liberdade de pensamento e de expressao, a fim
de reivindicar a protecdo de outros direitos.'*® Além disso, a Corte entende que a
manifestacao publica de protesto contra alguma acao ou decisdo também esta protegida pelo
direito de reunido, previsto no artigo 15 da Convencdo Americana. Essa disposicdo normativa
"reconhece o direito de reunido pacifica e sem armas" e inclui tanto reunides privadas quanto
reuniées em vias publicas, estaticas ou com deslocamentos.'?° O referido dispositivo ndo sé
protege as reunides pacificas no momento e local em que estdo sendo celebradas, como
também as atividades que se realizam fora do ambito da reunido, mas que sdo fundamentais
para que o exercicio do direito tenha sentido.*?* Adicionalmente, o direito de circulacido e de
residéncia protegido pelo artigo 22.1 da Convencdao Americana contempla, entre outros, o
direito daqueles que estdo legalmente dentro de um Estado a circular de livremente em seu
territério. A Corte indicou em sua jurisprudéncia que esse direito constitui uma condicédo
indispensavel para o livre desenvolvimento da pessoa.!?? Este direito pode estar envolvido no
exercicio do direito a manifestar-se pacificamente através de reunides em espacos publicos.

90. As manifestacdes pacificas desempenham um papel dindmico na mobilizacdo de
pessoas para apresentar suas demandas de forma que potencialmente possam influenciar a
formulacdo ou transformacao de politicas publicas.**® Com efeito, o protesto social tem sido
0 meio através do qual se facilitou a incorporacéo da perspectiva de direitos no debate publico
e na legislacdo.?# Portanto, o direito de reunido é um direito fundamental em uma sociedade
democratica e ndo deve ser interpretado de maneira restritiva.'®® Nesse sentido, a Corte
sustentou que os direitos de reunido e de expressao estédo intrinsecamente relacionados, de
modo que o exercicio do direito de reunido € uma forma de exercer a liberdade de pensamento
e de expressdo.?®

119 A Resolugdo A/RES/73/165 da ONU sobre os direitos dos camponeses e outros trabalhadores rurais

estabelece, em seus artigos 8 e 9, que os trabalhadores rurais tém o direito, individual ou coletivamente, em
associacdo com outros ou como comunidade, de participar em atividades pacificas contra violagdes dos direitos
humanos ou das liberdades fundamentais, bem como de se filiar a sindicatos, cooperativas e associa¢fes para a
protecao de seus interesses para realizar manifestacfes e negociagdes coletivas e que os Estados ndo podem impor
restricdes ao exercicio deste direito. Cf. Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre os direitos dos camponeses e outras
pessoas que trabalham em &reas rurais. Resolugdo adotada pela Assembleia Geral em 17 de dezembro de 2018,
73/165, artigos 8 e 9; e Parecer de Samira Bueno prestado por affidavit em 20 de junho de 2022 (expediente de
provas, folha 9736).

120 Cf. Caso Lo6pez Lone e outros Vs. Honduras. Excecgdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de
5 de outubro de 2015. Série C N° 302, par. 167, e Direitos a liberdade sindical, negociacédo coletiva e greve, e sua
relacdo com outros direitos, com perspectiva de género (interpretacdo e alcance dos artigos 13, 15, 16, 24, 25 e 26,
em relacao aos artigos 1.1 e 2 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, dos artigos 3, 6, 7 e 8 do Protocolo
de San Salvador, dos artigos 2, 3, 4, 5 e 6 da Convencgéo de Belém do Para, dos artigos 34, 44 e 45 da Carta da
Organizacéo dos Estados Americanos, e do artigos Il, IV, XIV, XXI e XXII da Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem). Parecer Consultivo OC-27/21 de 5 de maio de 2021. Série A N° 27, par. 139.

121 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observacdo Geral N° 37: relativa ao direito de reunido pacifica (artigo
21), CCPR/C/GC/37, de 17 de setembro de 2020, par. 33.

122 Cf. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguai. Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2004.
Série C N° 111. par. 115, e Caso Integrantes e Militantes da Unién Patriética Vs. Colombia, supra, par. 381.

123 A esse respeito, ver ONU, Relatérios do Relator Especial sobre os direitos a liberdade de reunido pacifica e
de associagédo. A/73/279; 7 de agosto de 2018, par. 19.

124 Cf. ONU, Relatérios do Relator Especial sobre execug¢bes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, Christof
Heyns. A/HRC/17/28; 23 de maio de 2011, par. 31.

125 Cf. Caso L6pez Lone e outros Vs. Honduras, supra, par. 167, e Parecer Consultivo OC-27/21, supra, par.
139.

126 Cf. Caso Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito, Reparacdes

e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2018. Série C N° 371, par. 173.
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91. A Corte considera que os Estados tém a obrigacédo positiva de facilitar a manifestacéo
pacifica do protesto,*?” garantindo aos manifestantes o acesso ao espaco publico e a protegdo
contra ameacas externas, quando necessario.'?® Este dever é especialmente importante em
relacdo as manifestacGes organizadas por grupos sociais ou populacdes marginalizadas, '2°
particularmente excluidos do debate publico. Além disso, os Estados devem adotar todas as
medidas adequadas para proteger as criangas no exercicio de seus direitos de circulagéo, de
reunido, de liberdade de pensamento e de expressdo e de associacdo em contextos de
manifestacgbes pacificas.3° Durante a manifestagdo pacifica de protesto, os agentes do Estado
tém o papel de manter a paz e proteger pessoas e bens.3!

92. Dito isso, os direitos de reunido e circulacdo ndo séo direitos absolutos e podem estar
sujeitos a restrigfes. O artigo 15 da Convencao indica que o direito de reunido s6 pode estar
sujeito as restricdes previstas por lei, que sejam necessarias em uma sociedade democratica,
no interesse da seguranca nacional, da seguranca ou da ordem publicas, ou para proteger a
salide ou a moral publicas ou os direitos ou liberdades dos demais. A restricdo do exercicio
do direito de reunido com base em ameacas a 'seguranca publica" s6 deve ser invocada
quando a reunido criar um perigo significativo e imediato para a vida ou a integridade fisica
das pessoas ou um risco de danos graves a seus bens.'®? A imposicdo de restricdes as
reunides pacificas também nado deve se basear em nocdes vagas sobre necessidades de
"ordem publica”. Quanto a "seguranca nacional”, apenas pode ser invocada para justificar
limitacGes necessarias para proteger a existéncia da nagao, sua integridade territorial ou sua
independéncia politica contra a forca ou a ameaca de forga.133

93. De fato, - em razéo de suas caracteristicas préprias e dependendo do seu tamanho-,
as manifestacdes podem causar transtornos previsiveis ao exercicio cotidiano da liberdade de
circulacdo de outras pessoas que escolhem ndo se manifestar e que buscam acessar
educacédo, trabalho, saude, protecdo da familia, etc., bem como outros bens publicos e
privados que merecem protecao estatal. Em principio, esses transtornos devem ser tolerados,
a menos que imponham um 6nus desproporcional sobre o restante da populacdo.

94. Nestes casos, podem ser impostas restricdes ao exercicio do direito de manifestacao,
baseadas numa ponderacéo entre os direitos que, num determinado caso concreto, estejam
em conflito, e expondo de maneira detalhada os motivos.'3* Cabe destacar que as restricdes
nunca devem ser direcionadas de forma especifica a determinadas categorias de
manifestantes por motivo de nacionalidade, raca, origem étnica, idade, orientacdo sexual,
identidade de género ou opinido politica.3®

127 Cf. TEDH, Caso Plattform Artze fur das Leben Vs. Austria, N° 10126/82. Sentenca de 21 de junho de 1988.
Ver também, ONU, Relatérios do Relator Especial sobre execuc¢des extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, Christof
Heyns, A/HRC/17/28; supra, par. 37.

128 Cf. ONU, Relatérios do Relator Especial sobre execugfes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, Christof
Heyns; A/HRC/17/28, supra, par. 119.

129 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observagdo Geral N° 37, supra, par. 2.

130 Cf. ONU, Resolucédo aprovada pelo Conselho de Direitos Humanos 25/38. A promocao e protecdo dos direitos
humanos no contexto de manifestacdes pacificas. A/HRC/RES/25/38; 11 de abril de 2014, p. 4.

131 Cf. ONU, Relatérios do Relator Especial sobre execugfes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, Christof
Heyns, A/HRC/17/28, supra, par. 119.

132 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observacgdo Geral N°© 37, supra, par. 43.

133 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observacgdo Geral N° 37, supra, par. 42.

134 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observacgdo Geral N°© 37, supra, par. 47.

135 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observagdo Geral N° 37, supra, par. 25.
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95. O Estado pode impor certas limitagdes a reunides pacificas com o objetivo de proteger
a saude publica quando, por exemplo, a situacao sanitaria durante a reunido apresenta um
risco para a salde da populacdo ou dos proprios participantes.13¢

96. Visto que as manifestacdes pacificas de protesto ndo devem ser interpretadas por si
mesmas como uma ameaca a ordem publica, deve-se presumir a sua licitude,'®” exceto com
fundadas razdes em contrario. O anterior reflete uma perspectiva direcionada a construgéo e
fortalecimento da participacéo politica cidada. 38 Como acontece com outros direitos com uma
dimenséo social, a violacdo dos direitos de reunido e de liberdade de pensamento e de
expressdo dos participantes em uma manifestacdo publica por parte das autoridades "tem
graves efeitos inibidores [chilling effect] sobre futuras reunides ou assembleias", pois leva as
pessoas a se absterem de exercer seus direitos para evitar consequéncias. Além disso, é
contrario a obrigacao positiva do Estado de facilitar e criar ambientes propicios para que as
pessoas possam exercer efetivamente o seu direito de reunido.3°

97. Em principio, o Estado deve permitir a manifestacao pacifica nos espacos de acesso
publico, tais como pracas e vias publicas.*° A comunicacéo prévia sobre o exercicio do direito
de reunidao no espaco publico facilita a tomada de medidas destinadas a minimizar a
interrupcdo do trafego e proporcionar seguranca.'4’ Isso requer didlogo entre os
manifestantes, autoridades locais e a policia na gestdo adequada das reunides no espacgo
publico, para o que o Estado deve estabelecer vias e procedimentos adequados.'#? No
entanto, a auséncia de comunicacao prévia por meio de canais formais, sem qualquer outra
circunstancia ou motivo adicional, ndo justifica o uso da forca em nome da ordem publica
para impedir ou dissolver uma manifestacéo pacifica.*3

136 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observagio Geral N° 37, supra, par. 45.

137 O Conselho de Direitos Humanos, em 2014, exortou "os Estados a promover um ambiente seguro e propicio
para que individuos e grupos possam exercer seus direitos a liberdade de reunido pacifica, expresséo e associagéo,
garantindo ainda que suas leis e procedimentos nacionais relacionados a esses direitos estejam em conformidade
com suas obrigagfes e compromissos internacionais em matéria de direitos humanos, incluindo de forma clara e
explicita uma presungdo favoravel ao exercicio desses direitos, e sejam aplicados de forma eficaz". Cf. ONU,
Resolucéo aprovada pelo Conselho de Direitos Humanos 25/38. A promocgao e prote¢do dos direitos humanos no
contexto de manifestagdes pacificas, supra, p. 4.

138 Cf. CIDH, Relatoria Especial para a Libertad de Expressdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
Protesto e Direitos Humanos. OEA/Ser.L/V/11 CIDH/RELE/INF.22/19; setembro de 2019, par. 331. Da mesma forma,
a perita Boujikian afirmou que "[a] democracia exige o compromisso dos cidadados e o exercicio desses direitos é
uma forma de participar na elaboragédo do Estado e de suas politicas publicas. Desprezar, impedir ou restringir a
liberdade de manifestacdo e protesto € sufocar e, em Ultima instancia, matar a democracia"”. Cf. Pericia de Kenarik
Boujikian prestada por affidavit em 20 de junho de 2022 (expediente de provas, folha 9917).

139 Cf. Pericia de Maina Kiai, ex-Relator das Nag¢fes Unidas sobre o direito de reunido e associagdo, prestada
por affidavit em 31 de outubro de 2017, no Caso Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco Vs. México, supra,
par. 172.

140 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observagdo Geral N° 37, supra, par. 55.

141 De acordo com o Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, o requisito de notificagdo de manifestagdes
planejadas nao constitui necessariamente uma violagédo do direito a liberdade de reunido pacifica. Cf. ONU, Comité
de Direitos Humanos. Opinido. Comunicagdo N© 412/1990 Auli Kivenmaa Vs. Finlandia. CCPR/C/50/D/412/1990; 7
de marco de 1990, p. 9.

142 Cf. ONU, Resolucéo aprovada pelo Conselho de Direitos Humanos 25/38. A promocéo e protecéo dos direitos
humanos no contexto de manifestag¢des pacificas, supra, p.3.
143 Cf. TEDH, Caso Laguna Guzman Vs. Espanha. Sentenca de 6 de outubro de 2020, par. 50. No mesmo

sentido, o ex-Relator Especial sobre o direito a liberdade de reunido pacifica e associacao afirmou que "[a] falta de
notificacdo prévia por parte dos organizadores as autoridades ndo deve automaticamente levar a dissolucdo do
encontro”. Cf. ONU, Relatérios do Relator Especial sobre o direito a liberdade de reunido pacifica e associacdo, Maina
Kiai. A/HRC/20/27; 21 de maio de 2012, par. 29. De acordo com o Comité de Direitos Humanos, "[a]s forcas de
seguranca relevantes também devem desenvolver planos de contingéncia genéricos e protocolos de treinamento,
especialmente para monitorar reunides que nao tenham sido previamente notificadas as autoridades e que possam
afetar a ordem publica". Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos, Observagéo Geral no.37, supra, par. 77.
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98. O direito de reunido pacifica ndo inclui o direito de agir de forma violenta durante o
seu exercicio, nem de cometer delitos. Nos casos em que 0os manifestantes recorrem ao uso
da forca de forma que possa causar lesfes a pessoas ou danos graves a bens, o Estado esta
justificado em agir para proteger todas as pessoas envolvidas.** Em principio, como apontado
pelo Comité de Direitos Humanos das Nac¢bes Unidas, o fato de os manifestantes portarem
objetos que potencialmente possam ser utilizados para causar dano nao é suficiente por si s6
para presumir que recorrerdo a violéncia e assim fundamentar a decisdo de impedir
completamente o exercicio do direito de manifestar-se.'*> No entanto, nos casos em que a
incitacdo ou intencao de usar a violéncia de forma generalizada é verificavel ou — ainda mais
— expressamente promovida pelos préprios organizadores da manifestacdo, esta pode ja nao
ser considerada pacifical#® e, consequentemente, ndo estar protegida sob os artigos 13 e 15
da Convencédo Americana.

99. Em suma, o Estado deve permitir e facilitar a realizacdo de manifestacdes pacificas de
protesto e, nos casos em que se justifigue a imposicdo de restricdes, estas devem estar
previstas por lei, perseguir um fim legitimo e cumprir os requisitos de necessidade e
proporcionalidade.'” O Estado deve cumprir seu dever de proteger aqueles que ndo se
manifestam — incluindo as pessoas envolvidas em tarefas jornalisticas e de supervisao e
observacdo — e os bens publicos e privados.'*® Nos casos em que o Estado ndo esteja em
condi¢des de proteger os manifestantes e o publico em geral, medidas como o adiamento ou
a mudanca de local da reunido podem estar justificadas.4°

B.2. O uso da forca por parte das forcas de seguranca do Estado em contextos de
protesto social

100. Apesar de os Estados gozarem de um certo grau de discricionariedade ao avaliar riscos
para a ordem publica, em nenhum caso as medidas adotadas poderao basear-se em
paradigmas de uso da forca que considerem a populacdo como inimiga.*>® Em todos os casos,
o uso da forgca em relacdo a manifestagdes publicas esta sujeito a condigbes que devem estar
previstas por lei!®l e cabe ao Estado demonstrar que adotou as medidas estritamente
necessarias e proporcionais para controlar o risco percebido a ordem publica ou aos direitos
das pessoas, sem restringir ou violar desnecessariamente o direito de reunido.**?

144 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observagdo Geral N°© 37, supra, par. 15, 18 e 43.

145 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observacdo Geral N° 37, supra, par. 20 e 22.

146 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observacgido Geral N° 37, supra, par. 15,18, 19 e 23.

147 Cf. Caso Fontevecchia e D’Amico Vs. Argentina. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 29 de novembro
de 2011. Série C N°© 238, par. 43, e Caso L6pez Lone e outros Vs. Honduras, supra, par. 168.

148 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observacgdo Geral N° 37, supra, par. 74.

149 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observagdo Geral N° 37, supra, par. 52.

150 Cf. Caso Montero Aranguren e outros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excecdo Preliminar, Mérito,

Reparacbes e Custas. Sentenca de 5 de julho de 2006, Série C N° 150, par. 78, e Caso Mulheres Vitimas de Tortura
Sexual em Atenco Vs. México, supra, par. 167.

151 Cf. Caso Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco Vs. México, supra, par. 167. Mesmo que seja
indiscutivel que haja um certo grau de discricionariedade por parte do funcionario encarregado da aplicagédo da lei
ao decidir a resposta adequada a uma determinada situagdo, deve-se ter em mente que o uso da for¢ca é uma medida
extrema e de caréater excepcional. Portanto, "n&o deve ser empregada a menos que seja estritamente inevitavel e,
quando o for, deve ser de acordo com o direito internacional dos direitos humanos." ONU, Relatério conjunto do
Relator Especial sobre os direitos a liberdade de reunido pacifica e de associacdo e do Relator Especial sobre
execugOes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias sobre a gestdo adequada de manifestacdes. A/HRC/31/66; 4 de
fevereiro de 2016, pag. 13.

152 Cf. Caso Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco Vs. México, supra, par. 167. Ver, no mesmo sentido,
TEDH, Caso de Frumkin Vs. Russia, N© 74568/12. Sentenca de 5 de janeiro de 2016, par. 99 e 137.
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101. O Estado deve gerir as manifestacfes “de forma a contribuir para a sua realizacédo
pacifica, e prevenir mortes ou lesdes entre os manifestantes, transeuntes, responsaveis pela
supervisao das manifestacdes e funcionarios que exercem tarefas de aplicacdo da lei, assim
como qualquer tipo de violagdo ou abuso dos direitos humanos”.®>® Em vista disso, a
organizacdo e o planejamento das operacdes de seguranca devem ser realizados de forma
cuidadosa e detalhada, e a sua execucdo deve depender de funcionarios devidamente
capacitados e com experiéncia no manejo desse tipo de situa¢cdes, sob protocolos de atuacdo
claros. Esses funcionarios devem estabelecer canais de comunicacdo e dialogo com os
manifestantes, com o objetivo de reduzir as tensdes e resolver as controvérsias, como forma
de evitar o uso da forca.'® Nesse sentido, a decisdo de dispersar um protesto deve ser
comunicada e explicada de maneira clara, de forma que permita a devida compreensao e
cumprimento por parte dos manifestantes, oferecendo-lhes tempo suficiente para se
dispersarem sem necessidade de que as for¢cas de seguranca recorram a forca. Nestes casos,
deve-se favorecer a aplicacdo de restricbes de forma escalonada, comecando pelas menos
intrusivas.

102. As armas de fogo ndo sdo um instrumento adequado para controlar reunides. Nunca
devem ser utilizadas simplesmente para dispersar uma reunido.*® Para cumprir os padrdes
do Direito Internacional, qualquer uso de armas de fogo por parte dos agentes da ordem no
contexto de reunifes deve ser limitado a pessoas concretas em circunstancias em que seja
estritamente necessario enfrentar uma ameaca iminente de morte ou lesdes graves.'®” Dada
a ameaca que essas armas representam para a vida, esse limiar minimo também deve ser
aplicado a balas de metal revestidas de borracha. O uso indiscriminado de armas de fogo
contra manifestantes ou com o propodsito de dissolver ou dispersar uma concentracdo de
pessoas esta proibido.58

103. Adicionalmente, com o propésito de proteger os direitos a vida e a integridade pessoal
de manifestantes e de outras pessoas no contexto de protestos sociais, o Estado deve
capacitar seus agentes para que conhecam as disposi¢cdes legais que permitem o uso da forca
e para que tenham a formacdo adequada e os elementos de juizo para decidir sobre o seu
uso; ' fornecer aos seus agentes diferentes tipos de armas, municdes e equipamentos de

153 ONU, Resolucéo aprovada pelo Conselho de Direitos Humanos 25/38. A promocgao e protecao dos direitos
humanos no contexto de manifesta¢des pacificas, supra, par. 17.

154 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observacgdo Geral N° 37, supra, par. 75.

155 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observacdo Geral N° 37, supra, par. 79 a 86.

156 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observacgdo Geral N°© 37, supra, par. 88; ONU, Relatério conjunto do

Relator Especial sobre os direitos a liberdade de reunido pacifica e de associacdo e do Relator Especial sobre
execucdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias sobre a gestdo adequada de manifestagdes, supra, paragrafo 60, e
ONU, Resolucédo aprovada pelo Conselho de Direitos Humanos 25/38. A promogéo e protecdo dos direitos humanos
no contexto de manifestaces pacificas, supra, par. 10. Ver também, ONU, Relatérios do Relator Especial sobre
execucles extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, Christof Heyns, A/HRC/17/28, supra, par, 61. Além disso, como
bem expressou o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos, a "acédo violenta de manifestantes
ou de terceiros que coloquem em risco a vida ou a integridade fisica de pessoas que participam ou ndo do protesto
obriga o Estado a tomar ac¢des proporcionadas para prevenir e evitar esses atos, limitando o direito ao protesto dos
autores dos atos de violéncia". Cf. ONU, Resolugéo aprovada pelo Conselho de Direitos Humanos 25/38. A promogéao
e protegdo de todos os direitos humanos, civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, incluindo o direito ao
desenvolvimento, supra, p. 3.

157 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observacédo Geral N° 37, supra, par. 88, e Cédigo de conduta para
funcionarios encarregados de fazer cumprir a lei, adotado pela Assembleia Geral em sua resolucao 34/169, de 17 de
dezembro de 1979. Disponivel em: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/code-conduct-
law-enforcement-

officials#: ~:text=L0s%20funcionarios%20encargados%20de%20hacer,responsabilidad%20exigido%20por%20su
%620profesi%C3%B3n.

158 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observagdo Geral N° 37, supra, par. 88.

159 Cf. Caso del Caracazo Vs. Venezuela. Reparacdes e Costas. Sentenca de 29 de agosto de 2002. Série C N°©
95, par. 143; Caso Montero Aranguren e outros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Exceg¢do Preliminar, Mérito,
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https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/code-conduct-law-enforcement-officials#:%7E:text=Los%20funcionarios%20encargados%20de%20hacer,responsabilidad%20exigido%20por%20su%20profesi%C3%B3n
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/code-conduct-law-enforcement-officials#:%7E:text=Los%20funcionarios%20encargados%20de%20hacer,responsabilidad%20exigido%20por%20su%20profesi%C3%B3n
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/code-conduct-law-enforcement-officials#:%7E:text=Los%20funcionarios%20encargados%20de%20hacer,responsabilidad%20exigido%20por%20su%20profesi%C3%B3n

protecdo que lhes permitam adaptar materialmente a sua reacdo de forma proporcional aos
fatos nos quais intervém, e restringir ao maximo ou proibir o uso de armas letais que possam
causar lesdes ou morte;*®° estabelecer estruturas de comando claras na atuacdo das forcas
policiais para fins de responsabilizacdo, e protocolos claros para registrar e documentar os
acontecimentos, assegurar a identificacdo dos agentes e notificar todas as situacfes de uso
da forca.®! Além disso, quando as forcas policiais estiverem preparadas e equipadas para o
uso da forca em caso de risco de atos de violéncia, as autoridades devem dispor de servicos
médicos adequados para socorrer de maneira imediata a qualquer pessoa que o requeira.'6?

B.3 Analise do caso concreto

104. Levando em consideracéo as alega¢des das partes e da Comisséo e a luz dos padrdes
estabelecidos nos pontos anteriores, a seguir, o Tribunal procedera a analise dos fatos
ocorridos no contexto da Marcha pela Reforma Agraria de 2 de maio de 2000 no Estado do
Parana. Isso, para determinar se foram violados os direitos a vida, a integridade pessoal, a
liberdade pessoal, a liberdade de pensamento e de expressado, de reunido, da crianca e de
circulagdo dos trabalhadores rurais que se dirigiam a Curitiba com o propdsito de realizar uma
manifestagdo publica.

105. Conforme se desprende dos autos do presente caso, os fatos se dividem em trés
momentos. O primeiro ocorreu quando a Policia Militar interceptou os 6nibus nos quais o0s
trabalhadores rurais se dirigiam a Curitiba para realizar um protesto e os impediu de continuar
sua viagem, por virtude da ordem emitida pelo Superintendente da Policia Militar do
Parana.'®® O segundo consiste no momento em que Antonio Tavares Pereira e outros
trabalhadores, que ja haviam sido impedidos de entrar em Curitiba e estavam sendo
escoltados pela policia de volta aos seus locais de origem, desceram dos seus 6nibus para
cruzar a rodovia e encontrar com seus companheiros detidos na estrada (par. 66 supra). Esse
momento culminou com a morte do senhor Tavares Pereira. Até esse momento, a Corte nao
tem noticia de que houve algum outro manifestante ou policial ferido. O terceiro momento
ocorreu posteriormente, quando a policia usou a forgca contra os manifestantes, resultando
em pelo menos 69 pessoas feridas'®* (par. 67 a 69 supra). Assim, o Tribunal procedera a
analise das restrigfes aos direitos de reunido, de circulacdo e liberdade de pensamento e de
expressdo, e o uso da forca em relacdo a cada um desses momentos, tendo presente que se
referem a circunstancias e consequéncias diferentes.

B.3.1 O primeiro momento: a Policia Militar impede os trabalhadores de
ingressar a Curitiba

106. Antes de entrar na analise das violacdes alegadas, cabe destacar que, em 2 de maio
de 2000, por ocasido da celebracédo do Dia do Trabalho, os trabalhadores rurais considerados
como supostas vitimas do presente caso buscavam manifestar-se publicamente sobre seu
acesso aos direitos a terra, ao trabalho, a moradia, a educacédo e a 4gua, como parte de sua
estratégia de promocgéo coletiva de uma perspectiva social desses direitos.

Reparacbes e Custas. Sentenca de 5 de julho de 2006. Série C N° 150, par. 78; TEDH, Caso McCann e outros Vs.
Reino Unido. N°© 18984/91. Sentenca de 27 de setembro de 1995, par. 151, e TEDH, Caso Kakouli Vs. Turquia. N°
385/97. Sentencga, 22 de novembro de 2005, par. 109 e 110.

160 Cf. Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos. Principios basicos sobre o
uso da forga e de armas de fogo por funcionarios encarregados de fazer cumprir a lei, principio 2.

161 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observagdo Geral N° 37, supra, par. 77.

162 Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observagdo Geral N° 37, supra, par. 88.

163 Cf. Relatério do Inquérito policial N© 088/2000 do Departamento de Policia Civil do estado do Parana, supra
(expediente de provas, folha 205).

164 N&o ha elementos probatorios de que algum policial tenha sido ferido.
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107. Em vista do exposto, neste capitulo determinar-se-4 se a restricdo absoluta ao
exercicio dos direitos de circulacdo, de reunido e liberdade de pensamento e de expressao foi
legitima em um contexto particular em que a Policia Militar impediu os manifestantes de entrar
em Curitiba. Essa restricdo serd examinada a luz dos requisitos de legalidade, finalidade
legitima, necessidade e proporcionalidade.

108. Deve-se pontuar que, a luz dos fatos do presente caso, a restricdo ao direito de
circulacdo resulta do impedimento a entrada dos manifestantes na cidade de Curitiba e do
retorno forcado ao seu ponto de origem. A restricdo ao direito de reunido emerge do
impedimento de se reunirem para manifestar-se de forma coletiva no centro de Curitiba, em
frente ao edificio do INCRA. Por sua vez, a restricdo ao direito a liberdade de pensamento e
de expressdo manifesta-se a partir do momento em que se impede a realizacdo do protesto
em Curitiba, visto que isso impossibilitou que os trabalhadores rurais expressassem suas
demandas e apresentassem seus pedidos especificos perante o poder publico.1%°

109. Quanto ao requisito de legalidade, o Estado limitou-se a sustentar que o artigo 15.2
da Convencdo Americana permite a restricdo do direito de reunido para proteger a seguranca
nacional e a ordem publica, e que isso teria sido 0 que aconteceu no caso em espécie.
Adicionalmente, argumentou que "em contextos coletivos, entende-se que o direito a
liberdade de pensamento e de expressdao se alinha com o regime juridico do direito de
reuniao”, de modo que o mesmo fundamento que teria permitido a restricdo ao direito de
reunido justificaria a restricdo do direito a liberdade de pensamento e de expressdo. O Brasil
também alegou ter agido dentro dos limites autorizados pela Constituicdo Federal, no entanto,
nao identificou as disposi¢cfes constitucionais que habilitariam as restricdes a que fez
referéncia. Quanto a limitacdo do direito de circulacdo, o Estado alegou que a intervencédo da
policia estava amparada no artigo 22.3 da Convencdo Americana, uma vez que atuou para
impedir eventuais danos ao patriménio publico e a integridade pessoal.

110. Diante do exposto, a Corte considera que o Estado néo forneceu informacodes
especificas sobre as normas internas que fundamentaram a restricdo absoluta dos direitos
dos manifestantes. Face ao exposto, o Tribunal considera que ndo existem elementos para
verificar se foi cumprido o requisito de legalidade para a restricdo dos direitos de circulacéao,
de reunido e de liberdade de pensamento e de expressdo no presente caso.

111. No que diz respeito ao requisito de finalidade legitima do impedimento a manifestacao
e a consequente restricdo absoluta do direito de reunido pacifica, o Estado alegou que a Policia
teria atuado para salvaguardar a ordem publica sob a premissa de que os manifestantes
tinham a intencdo de "invadir prédios publicos” e portavam objetos que potencialmente
poderiam ser usados como armas. A esse respeito, o Tribunal conclui que a referida "intencéo
de invadir prédios publicos" nédo é apoiada em dados concretos ou comprovaveis. Além disso,
deve-se notar que a ordem a Policia Militar para impedir a chegada dos manifestantes a
Curitiba foi emitida antes de analisar a situagdo concreta.%® Diante do exposto, a Corte conclui
que no presente caso nédo foi satisfeito o requisito de finalidade legitima na restricdo absoluta
do direito de reunido e manifestacao pacifica.

165 Cf. Declaragdo de Claudemar Aparecido, supra (expediente de provas, folha 9983); Declaracdo Ederson
Moreira Ramos, supra (expediente de provas, folha 9748); Declaragéo Laureci Coradace Leal prestada por affidavit,
supra (expediente de provas, folha 9744), e Declaracao de Jocelda Ivone Oliveira, supra (expediente de provas, folha
9990).

166 Trés policiais militares que participaram da operacao afirmaram que foram designados para uma missao de

impedir que os manifestantes do MST avancassem em direcdo a Curitiba. Cf. Relatério do Inquérito policial N°
088/2000 do Departamento de Policia Civil do estado do Parana, supra (expediente de provas, folha 205).
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112. Em relagdo ao requisito de absoluta necessidade, € preciso analisar se 0s meios
utilizados (a interceptacdo dos 6nibus e a ordem para que os manifestantes retornassem aos
seus locais de origem) eram necessarios para os fins supostamente perseguidos: impedir a
invasdo e o dano a bens publicos e os supostos riscos a integridade das pessoas. A esse
respeito, o Estado ndo conseguiu demonstrar a iminéncia de um protesto violento que
pudesse justificar a necessidade de uma restricdo absoluta aos direitos em questdo. Também
ndo adotou medidas como estabelecer um didlogo com os manifestantes para facilitar a
realizacdo da marcha ou ao menos instruir seus agentes para facilitar o transporte dos
trabalhadores rurais, através de intervencdes no trafego e outras gestdes necessarias'®’ para
proteger tanto os participantes da manifestacdo quanto o pulblico em geral.'® Em virtude do
exposto, é evidente que o Estado poderia ter utilizado outros meios para enfrentar um
eventual risco a ordem publica ou danos ao patriménio publico, de modo que o Tribunal
constata que tampouco foi cumprido o requisito de necessidade. Por outro lado, é importante
recordar que as ferramentas de trabalho e outros objetos contundentes que os manifestantes
portavam ja haviam sido previamente apreendidos nos bloqueios da Policia Militar, portanto,
a restricdo absoluta dos direitos de circulacdo e reunido também ndo era uma medida
necessaria para proteger a integridade pessoal dos manifestantes, dos moradores de Curitiba
e das forcas de ordem pubilica.

113. Quanto ao requisito de proporcionalidade, a Corte adverte que, em principio, as
restricdes prévias, indiscriminadas e absolutas a um protesto social sdo presumidas como
desproporcionais, ' pois significam o impedimento total do gozo dos direitos envolvidos na
realizacdo da manifestacdo. Diante do exposto, no caso sub judice, verifica-se que o
impedimento aos manifestantes de se aproximarem do centro de Curitiba para realizar o
protesto e a ordem da Policia Militar para que retornassem aos seus locais de origem foram
desproporcionais. Isso, em virtude de terem impedido o exercicio dos direitos de reunido, de
circulacédo e de liberdade de pensamento e de expressao dos manifestantes, sem que se tenha
comprovado um risco para o patrimoénio publico, para a seguranca publica e a integridade
fisica das pessoas.

114. Consequentemente, a Corte conclui que o Estado do Brasil é responséavel pela violagdo
dos direitos a liberdade de pensamento e de expressdo, de reunido e de circulagdo,
estabelecidos, respectivamente, nos artigos 13, 15 e 22 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento de 197

167 De acordo com os Relatores Especiais das Nag¢des Unidas sobre direitos a liberdade de reunido pacifica e de
associacao e sobre execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, "[d]eve-se tolerar certo nivel de perturbagéo
na vida cotidiana causada por reunides, como perturbacdo no trafego e inconveniéncias [...], a fim de néo privar o
direito de sua esséncia." Eles também destacaram que "[a] obrigac&o do Estado de facilitar inclui a responsabilidade
de fornecer servigos basicos, como regulamentacdo do trafego, assisténcia médica e servicos de limpeza.” ONU,
Relatério Conjunto do Relator Especial sobre os direitos a liberdade de reunido pacifica e de associacéo e do Relator
Especial sobre execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias sobre a gestdo adequada de manifestacdes, supra,
par. 32 e 40.

168 Entre as recomendacdes praticas oferecidas pelos Relatores Especiais das Nac¢des Unidas sobre os direitos
a assembleia pacifica e a associacdo e sobre execucgdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias estdo as seguintes:
"c) As autoridades publicas, incluindo as forcas policiais, devem ser capazes de demonstrar seus esforgos para se
envolver em um dialogo genuino com os organizadores das reunides e/ou aqueles que delas participam. [...] 9)
Nenhuma medida intervencionista deve ser usada antes de qualquer reunido. Os participantes que se dirigem a uma
reunido ndo devem ser impedidos de passar, revistados ou detidos, a menos que haja um perigo claro e iminente de
violéncia." ONU, Relatério Conjunto do Relator Especial sobre os direitos a liberdade de reunido pacifica e de
associacdo e do Relator Especial sobre execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias sobre a gestdo adequada de
manifestagdes, supra, par. 49.

169 De acordo com o Comité de Direitos Humanos de Nag¢bes Unidas, “pode-se presumir que as restricdes gerais
de reunides publicas sdo desproporcionais”. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observacéo Geral N°© 37, par. 38.
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manifestantes,’’° entre os quais 12 criancas, em detrimento a quem também foram violadas
as obrigacdes derivadas do artigo 19 da Convencao Americana.

B.3.2 O segundo momento: o uso da forca que resultou na morte de Anténio
Tavares Pereira

115. O Tribunal observa que, conforme decorre das alegacdes das partes e da Comisséao,
no presente caso nao existe controvérsia sobre o fato de que o disparo de arma de fogo que
resultou na morte de Antdnio Tavares Pereira em 2 de maio de 2000 foi realizado pelo policial
militar J.L.S.A.%"* No que diz respeito a morte do senhor Tavares Pereira, a controvérsia reside
em se ocorreu ou ndo a violagcdo do artigo 4 da Convencdo Americana, a luz dos padrdes
interamericanos sobre o uso da forca letal no contexto de protestos sociais.

116. A Corte recorda que o uso indiscriminado de armas de fogo contra manifestantes ou
com o proposito de dissolver ou dispersar uma concentracdo de pessoas € absolutamente
proibido (par. 102 supra) e que o uso de armas de fogo é uma medida de ultima ratio, de
modo que deve ser evitado, especialmente em locais onde possa colocar em risco a
integridade pessoal de criancas. Nesse sentido, destaca-se que a Unica circunstancia que
poderia justificar o uso de armas de fogo durante um protesto social € a ameaca iminente de
morte ou de lesdo grave,'’? quando o uso de outros meios menos lesivos tiver sido esgotado.
Além disso, o Tribunal considera que armas de fogo nédo sdo instrumentos adequados para
vigiar reunides pacificas,”® pois podem causar graves danos a integridade e a vida das
pessoas.

117. Conforme decorre dos depoimentos prestados perante a Corte, os agentes da Policia
Militar realizaram disparos com armas de fogo para impedir a concentracdo dos manifestantes
na estrada (par. 66 supra). Diante do acervo probatério do presente caso, o Estado nao
conseguiu comprovar a existéncia de um perigo iminente que justificasse o uso de armas de
fogo no contexto do presente caso. Diante do exposto, a Corte conclui que a morte do senhor
Tavares Pereira foi consequéncia do uso indevido de armas de fogo para dispersar uma
concentragédo de pessoas que incluia criangas, sem que houvesse ameaca iminente de morte
ou lesdo grave para os manifestantes, para o publico ou para a forga publica, e sem qualquer
aviso sobre a iminéncia de seu uso.

118. A Corte estabeleceu que quando agentes estatais empregam a forca de forma
ilegitima, excessiva ou desproporcional, causando a morte de uma pessoa, COmo no presente
caso, considera-se que houve privacdo arbitraria do direito a vida.'’* Consequentemente, a
Corte conclui que a morte do senhor Anténio Tavares Pereira constituiu uma privacédo
arbitraria da vida imputavel ao Estado do Brasil, em violacdo do artigo 4.1 da Convencéao
Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento.

B.3.3 O terceiro momento: o uso da forca contra os demais trabalhadores
que participavam da marcha pela reforma agraria

170 A lista de supostas vitimas que participaram na marcha, mas nado foram feridas na ocasido se encontra no
Anexo 2.
e Cf. Relatério pericial N© 253841 do Instituto de Criminalistica do estado do Parana, supra (expediente de

provas, folhas 83 a 94), e Ata de exibicdo de armas no Inquérito Policial Militar N© 221/2000, supra (expediente de
provas, folhas 186 a 187).

12 Cf. ONU, Relatérios do Relator Especial sobre execugfes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, Christof
Heyns, A/HRC/17/28, supra, par. 60.

s Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos. Observacdo Geral N° 37, par. 88.

174 Cf. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela, supra, par. 49, e Caso Roche Azafia e outros Vs. Nicaragua. Mérito

e Reparagdes. Sentenca de 3 de junho de 2020. Série C N° 403, par. 71.
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119. De acordo com o acervo probatério do presente caso, estd comprovado que 197175
trabalhadores rurais participaram da marcha pela reforma agraria em 2 de maio de 2000.
Apo0s a privagdo da vida de Anténio Tavares Pereira, o0 comandante da brigada de choque da
Policia Militar deu a ordem para desobstruir a rodovia e usar a forc¢a, inclusive com armas de
fogo (par. 67 supra), contra os manifestantes, entre os quais havia crianc¢as. Isso resultou
em 69 pessoas feridas.1’® Diante do exposto, a seguir, a Corte examinara o uso da forca a
luz do teste de proporcionalidade ja referido anteriormente.

120. Quanto ao requisito de legalidade, o Estado ndo forneceu informacdes sobre a norma
que regulamentava o uso da forca e de armas letais no contexto de manifestaces publicas
no momento dos fatos. Diante disso, o Tribunal considera que ndo existem elementos para
verificar se foi cumprido o requisito de legalidade no uso da forca no presente caso.

121. Em relacdo ao requisito de finalidade legitima, o Estado indicou que o objetivo do uso
da forca era dispersar os manifestantes para manter a ordem publica e prevenir danos a
integridade pessoal das for¢cas de seguranca, levando em conta "o reduzido nimero de
policiais frente ao nimero de manifestantes” e uma vez que os manifestantes "estavam
armados" e tinham a "intencdo de invadir prédios puUblicos e atitudes de confronto com os
policiais". A Corte considera que este objetivo pode ser legitimo nos casos em que o0s
manifestantes agem de forma a gerar um risco a vida e a integridade pessoal de outras
pessoas. No presente caso, o Estado nao conseguiu demonstrar que os manifestantes tinham
"atitudes de confronto com os policiais"”, pois ndo apresentou elementos faticos que permitam
a Corte avaliar o comportamento dos manifestantes. De fato, ndo consta nos autos que
tenham sido registrados danos a propriedade ou lesdes de membros da forca publica.
Consequentemente, a Corte verifica que néo foi cumprida a finalidade legitima para o uso da

forca no caso concreto.

122. Quanto a necessidade dos meios utilizados, a Corte observa que o Estado utilizou,
além de armas de fogo, uma grande quantidade de bombas de gas lacrimogéneo e balas de

175 Cf. Declaracédo de Loreci Lisboa, supra; Declaracdo de Claudemar Aparecido, supra (expediente de provas,
folhas 9983 e 9985); Declaracdo de Jocelda Ivone Oliveira, supra (expediente de provas, folha 9991); Declaracdo de
J.L.S.A. perante a Policia Militar do Parana, supra (expediente de provas, folha 190); Relatério da operagdo MST da
Policia Militar do Parand, supra (expediente de provas, folha 140); Relatério de lesdes corporais do Instituto Médico
Legal de 7 de junho de 2000 de Abrdao Mateus, supra (expediente de provas, folha 10650); Relatério de lesdes
corporais do Instituto Médico Legal de 7 de junho de 2000 de Adao Mendes Silvestre, supra (expediente de provas,
folha 10660); Relatério de lesGes corporais do Instituto Médico Legal de 7 de junho de 2000 de Ademar de Aradujo,
supra (expediente de provas, folha 10666); Relatdrio de lesdes corporais do Instituto Médico Legal de 7 de junho de
2000 de Ademir Ferreira dos Santos, supra (expediente de provas, folha 10670); Relatérios de lesdes corporais do
Instituto Médico Legal de maio e junho de 2000, supra (expediente de provas, folhas 10674 a 10827); Declaragéo
de Jair Meira Dangui no Inquérito policial N© 182/2000 da Delegacia de Policia de Campo Largo, supra (expediente
de provas, folhas 3664 a 3665); Relatérios do delegado de Policia Civil nas diligéncias do Inquérito policial N©
088/2000, supra (expediente de provas, folha 3797); Declaracdo de Anderson Marcos dos Santos, supra (expediente
de provas, folhas 10029 e 10030); Declaragdo de Teresa Gricelda Cofré Rodriguez, supra (expediente de provas,
folha 9785); Declaragcéo de Roberto Baggio, supra (expediente de provas, folha 10006 e 1007); Declaracéo de Darci
Frigo, supra (expediente de provas, folha 10012); Relatério da Policia Militar do Parana sobre o Inquérito policial
militar N© 221/2000, supra (expediente de provas, folhas 8314 a 8323); Declaracdo de Jocelda Ivone Oliveira, supra
(expediente de provas, folha 9991); Declaracdo de Ireno A. Prochnow, supra (expediente de provas, folha 9739);
Declaracdo de Laureci Coradace Leal prestada por affidavit, supra (expediente de provas, folha 9745); Declaracao
de Ederson Moreira Ramos, supra (expediente de provas, folha 9750); Declara¢do de José Damasceno de Oliveira,
supra (expediente de provas, folha 9764); Declaracdo de Nei Orzekowski, supra (expediente de provas, folha 9777);
Declaracdo de Teresa Gricelda Cofré Rodriguez, supra (expediente de provas, folha 9784), e Artigos de imprensa
(expediente de provas, folhas 168, 170 a 176, 179 e 181).

176 A exemplo das senhoras Loreci Lisboa (par. 68) e Jocelda Ivone Oliveira e dos senhores Laureci Coradace,
Claudemar Aparecido de Oliveira e Ireno A. Prochnow. Cf. Declaragéo de Jocelda Ivone Oliveira, supra (expediente
de provas, folhas 9990 e 9991); Declaracdo de Claudemar Aparecido de Oliveira, supra (expediente de provas, folha
9985), e Declaracao de Ireno A. Prochnow, supra (expediente de provas, folha 9739).
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borracha; cdes foram usados para agredir os manifestantes; e disparos foram feitos contra
os manifestantes de um helicéptero da policia que sobrevoava o local dos fatos.”” Quanto ao
uso de armas de fogo, a Corte reitera sua proibicdo absoluta contra aqueles que se
manifestam ou com o proposito de dissolver ou dispersar uma concentracao de pessoas (par.
116 supra). Por outro lado, o Estado ndo demonstrou que o0 uso generalizado de outras armas
e instrumentos (bombas de gas lacrimogéneo, balas de borracha, caes de ataque, entre
outros) era necessario para alcangar o objetivo perseguido, isto &, dispersar os manifestantes
para que desocupassem a rodovia e voltassem as suas cidades de origem. Mesmo apés a
chegada de representantes legais do MST e de um deputado federal,'’® que tinham como
propésito prestar assisténcia aos manifestantes e apoiar a mediacdo da situacao, o uso do
armamento mencionado acima continuou. Diante do exposto, a Corte constata que, no
presente caso, ndo foi cumprido o requisito de necessidade.

123. Quanto ao requisito de proporcionalidade, a Corte observa que o Estado nao ofereceu
detalhes sobre as eventuais ameacas, ataques ou 0s riscos concretos aos quais os policiais
que participaram da operacao estariam submetidos para justificar a intensidade e a letalidade
dos meios utilizados contra os manifestantes de forma indiscriminada, especialmente
considerando que havia criancas entre eles. Além disso, a Corte nota que os relatos de
algumas das supostas vitimas indicam que muitas ja estavam subjugadas, rendidas, deitadas
ou sentadas no chdo e desarmadas quando receberam algum tipo de agressao fisica ou verbal,
foram alvejadas com balas de borracha, ou atacadas por cdes. Portanto, conclui-se que o uso
da forca foi realizado sem cumprir o requisito de proporcionalidade.

124. Diante das consideracbes anteriores, o Tribunal considera que as pessoas que
participaram da marcha pela reforma agraria, ndo apenas aquelas que sofreram lesdes,
sofreram um impacto em sua integridade pessoal ao presenciar a morte de seu companheiro
Antdnio Tavares Pereira e as lesfes de outros manifestantes, incluindo seus préprios
familiares. Além disso, foram alvo do uso excessivo da forca por parte de agentes estatais
por meio de bombas de gas lacrimogéneo, balas de borracha, disparos de armas de fogo e
caes de ataques. O anterior gerou medo e angustia por suas vidas, de seus familiares e de
seus companheiros.

125. A Corte conclui que o Estado utilizou a forca de forma desproporcional e descumpriu
sua obrigacdo de proteger a integridade fisica e psiquica de pelo menos 69 pessoas (par. 67
supra), incluindo seis criancas, bem como a integridade psiquica de 128 pessoas, violando o
direito a integridade pessoal e os direitos da crianca, contidos nos artigos 5.1 e 19 da
Convencado Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento.

B.3.4 A alegada violacao do direito a liberdade pessoal

126. Conforme decorre das alegacbes dos representantes no presente caso, em 2 de maio

de 2000, nove manifestantes foram detidos!’® no contexto da repressdo a marcha pela
reforma agraria.

17 Declaracédo de Loreci Lisboa, supra; Declaracdo de Jocelda Ivone Oliveira, supra (expediente de provas,
folha 9991); Declaracdo de Claudemar Aparecido de Oliveira, supra (expediente de provas, folha 9984); Declaragéo
de Ireno A. Prochnow, supra (expediente de provas, folha 9739); Declaracao de Florisvaldo Fier (Dr. Rosinha), supra
(expediente de provas, folha 10021); Declaragdo Laureci Coradace Leal prestada por affidavit, supra (expediente de
provas, folha 9745); Declaracdo Ederson Moreira Ramos, supra (expediente de provas, folha 9750), e Declaragéo
José Damasceno de Oliveira, supra (expediente de provas, folha 9764).

178 Declaracdo de Florisvaldo Fier (Dr. Rosinha) por affidavit (expediente de provas, folha), e Declaracdo de
Anderson Marcos dos Santos, supra (expediente de provas, folha 1028).
7o Cf. Oficio N® 965/cal/00 da Policia Civil de Campo Largo, 3 de maio de 2000 (expediente de provas folha

8880); Relatério policial de 2 de maio de 2000 do Décimo Batalhdo de Policia Militar, supra (expediente de provas,
folhas 141, 145 e 147), e Oficio 951/00-Mel de “2 de abril de 2000” [sic] (2 de maio de 2000), supra (expediente de
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127. A jurisprudéncia da Corte indica que detencBes programadas e coletivas, sem
justificativa legal, baseadas apenas em um suposto risco ou perigo para a seguranca dos
outros, sem indicios fundamentados de cometimento de um crime, sem base na
individualizacdo de condutas puniveis e sem controle judicial, sdo inconvencionais.18°

128. No presente caso, contudo, a Corte nao disp8e de elementos probatorios suficientes
que detalhem as circunstancias nas quais a detencdo de cada uma das pessoas identificadas
pelos representantes em suas alega¢bes ocorreu, nem o0s procedimentos que teriam sido
realizados posteriormente, ou quando e como cada uma delas teria sido liberada. Também
nao ha elementos probatérios que permitam concluir se foram detencdes em massa contrarias
a presuncdo de inocéncia e que indevidamente restringiram a liberdade pessoal. Diante do
exposto e por nao contar com elementos de prova suficientes, a Corte ndo analisara a alegada
violacdo ao direito a liberdade pessoal dessas pessoas.

B.3.5 Conclusao

129. Diante do exposto, o Tribunal conclui que o Estado do Brasil é responsavel por violar
os direitos a vida, a integridade pessoal, a liberdade de pensamento e de expressao, de
reunido, da crianca e de circulagdo, estabelecidos nos artigos 4, 5, 13, 15, 19 e 22 da
Convengao Americana, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento do
senhor Tavares Pereira e de outros 197 manifestantes.

VIIi-2
DIREITOS AS GARANTIAS JUDICIAIS E A PROTEGAO JUDICIAL, EM RELAGCAO AS
OBRIGAGOES DE RESPEITO E GARANTIA E AO DEVER DE ADOTAR DISPOSIGCOES DE
DIREITO INTERNO182

130. Neste capitulo, a Corte analisara especificamente i) a aplicagdo da justica penal militar
aos fatos do presente caso; ii) a devida diligéncia nas investigacfes e Nnos processos penais
que ocorreram em virtude dos fatos do presente caso, bem como iii), o cumprimento do prazo
razoavel na acédo civil de indenizagéao.

A. Argumentos das partes e da Comissao

131. A Comisséao indicou que, apesar dos atos perpetrados contra o senhor Tavares Pereira
néo poderem ser considerados como crimes militares, mas sim crimes comuns que deveriam
ser submetidos a justica comum, as diligéncias iniciais das investigacdes foram realizadas no
ambito da Policia Militar, e a decisdo de arquivar o processo foi tomada de forma individual
pelo juiz de direito pertencente a jurisdicdo militar. A Comisséo alertou que a composicao dos
conselhos de justica militar (um juiz de direito e quatro militares de carreira) ndo garante a
imparcialidade da decisdao final, que requer maioria e ndo unanimidade. Além disso,
considerou que a legislacdo que regulamenta a justica militar ndo define claramente que é
reservada para julgar condutas que afetem bens militares. Em vez disso, ha situacbes que
permitem que membros das Forcas Armadas e da Policia Militar sejam julgados por esta
justica especial quando cometem um crime contra civis. Portanto, solicitou que seja declarada
a violacao do artigo 2 da Convencédo. Destacou que, no caso, a aplicacdo da justica militar se
tornou um fator de impunidade que impediu que as vitimas tivessem acesso a um recurso

provas, folha 149).

180 Cf. Caso Servellon Garcia e outros Vs. Honduras. Sentenca de 21 de setembro de 2006. Série C N° 152,
par. 96.
181 Artigos 8 e 25 da Conven¢do Americana, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento.
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efetivo. Além disso, indicou que essa violagdo ndo foi corrigida na jurisdigdo ordinaria, pois o
Tribunal de Justica arquivou o processo penal com base na decisao da justica penal militar.

132. Em relacdo as 184 vitimas identificadas no relatério de admissibilidade, a Comisséo
destacou que o Estado ndo provou que agiu com devida diligéncia para investigar as lesdes e
identificar os feridos, nem demonstrou que iniciou uma acéo penal em relagcdo ao crime de
lesbes corporais, ou que as investigacdes foram esgotadas. Nesse sentido, considerou que,
embora alguns trabalhadores feridos tenham sido encaminhados ao Instituto Médico Legal
para exame fisico, a investigacdo nao foi conduzida com a devida diligéncia para obter provas
das lesdes.

133. Quanto a garantia de um julgamento dentro de um prazo razoavel, a Comissao
apontou que, embora os fatos tenham ocorrido ha 22 anos, o Estado brasileiro nédo
implementou os mecanismos adequados para garantir a investigacdo, o julgamento e a
punicdo dos responsaveis pela morte do senhor Tavares Pereira perante a justica comum.
Observou que essa omissao constituiu um obstaculo que perdurou por um periodo irrazoavel,
prejudicando o acesso a justica em detrimento dos familiares do senhor Tavares Pereira.
Quanto a acéo civil, destacou que o caso nao tinha complexidade suficiente que justificasse
um intervalo de 8 anos entre a apresentacédo da acao e a sentenca de primeira instancia. Em
relacdo a atividade processual das partes interessadas, indicou que o Estado nao provou que
a atuagéo dos familiares de Antdnio Tavares Pereira causou atrasos no processo. A Comisséo
alegou que o processo de indenizacdo néo foi efetivo na obtencdo de reparacdo pecuniaria
para as supostas vitimas, passados mais de 22 anos desde a morte de Anténio Tavares
Pereira.

134. Os representantes concordaram com a Comissdo. Adicionalmente, destacaram que
a violacdo das garantias judiciais e do acesso a justica também se manifestou na falta de
reparacao civil para os manifestantes feridos e detidos ilegalmente. Eles acrescentaram que
os direitos consagrados nos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana foram violados devido a:
i) a falta de participacdo efetiva dos defensores dos direitos humanos ou de seus
representantes nas investigacfes policiais; ii) a auséncia de recursos interpostos pelos
promotores contra as decisdes de arquivamento das investigacfes policiais; e iii) a aceitacao
da jurisdicdo militar em casos de agentes da Policia Militar que cometem crimes contra
defensores dos direitos humanos. Quanto a repara¢do devida aos familiares do Sr. Tavares
Pereira, informaram que comecou a ser paga 14 anos apo0s os fatos e, embora a penséo tenha
sido paga mensalmente, o pagamento da compensag¢ao econdmica por danos morais continua
pendente, sem previsdo de implementacéo.

135. O Estado argumentou que os fatos alegados ndo configuram violacdo dos artigos 8 e
25 da Convencdo Americana. Ressaltou que ndo houve violacédo do direito a protecao judicial,
uma vez que o Estado investigou efetivamente o caso, identificando o autor do tiro que matou
o Sr. Tavares Pereira, e ndo houve omissdo na investigacdo da responsabilidade penal pelo
ocorrido em 2 de maio de 2000. Acrescentou que as provas coletadas levaram a conclusdo
de que o agente ndo tinha a intencdo de matar ou causar lesdes a vitima. Destacou que tanto
a investigacéo policial civil quanto a militar foram instruidas com diversas provas e diligéncias,
realizadas com absoluta imparcialidade, e que todas as decisbes foram baseadas em leis e
principios democraticos. Enfatizou que o principio do non bis in idem é uma garantia do
acusado, e sua ndo aplicacdo seria contraria as suas obrigacdes nacionais e internacionais.
Em relacdo a alegada parcialidade da Justi¢ca Militar, afirmou que os militares de carreira nao
interferem nos processos penais, que sao julgados por um juiz de direito que ingressa na
justica militar por concurso publico. Por fim, observou que os recursos judiciais internos sdo
eficazes e adequados para estabelecer a responsabilidade penal e foram implementados de
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acordo com o artigo 25 da Convencédo, sem que o direito de acesso a justica tenha sido
violado.

136. No tocante a legislacdo sobre a Justica Penal Militar, o Estado afirmou que, em virtude
da Emenda Constitucional n® 45 de 2004, todos os crimes cometidos por policiais militares
contra civis no ambito estadual passaram a ser julgados por juizes de direito da justica militar,
0 que implica um julgamento puramente técnico. Salientou que a Lei n°® 9.299 de 2006
estabelece que crimes dolosos contra a vida cometidos por policiais militares contra civis
devem ser julgados por um Tribunal do Jari na justica comum.

137. O Estado também se referiu a acdo civil de indenizacdo, informando que, em 21 de
junho de 2022, o juiz da Primeira Vara da Fazenda Publica de Curitiba solicitou o pagamento
das quantias devidas a cada um dos herdeiros do senhor Tavares Pereira. Também destacou
que os familiares do Sr. Tavares iniciaram uma execucao provisoria das pensfes vencidas, e
desde novembro de 2013, as pensdes sdo pagas em beneficio da esposa e dos filhos da
suposta vitima.

B. Consideracdes da Corte

138. O Tribunal estabeleceu que, em 2 de maio de 2000, a Policia Militar do Estado do
Parana usou forca excessiva contra manifestantes que se dirigiam para protestar na cidade
de Curitiba. Como resultado, varios trabalhadores rurais ficaram feridos e Antdnio Tavares
Pereira foi morto. A luz das alegacfes das partes e da Comissdo, cabe a este Tribunal
determinar se as investigacdes e processos conduzidos foram realizados de acordo com os
direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial. Em relacdo as lesdes corporais sofridas
pelos manifestantes em 2 de maio de 2000, o Tribunal observa que n&o foram realizadas
investigacdes e julgamentos para determinar a responsabilidade pelas lesdes pessoais que
foram causadas. O Tribunal destaca que esses procedimentos ndo foram iniciados nem por
iniciativa prépria nem atendendo ao pedido feito por alguns dos trabalhadores presentes no
momento dos fatos 182 e seus advogados, 8 perante a Delegacia de Policia de Campo Largo,
para que fosse iniciada uma investigacdo policial ordinaria sobre as agressfes das quais
haviam sido vitimas. Portanto, nas sec¢des a seguir, o Tribunal analisara os processos judiciais
militar e comum que foram conduzidos em relacdo a morte do senhor Tavares Pereira.

B.1 A Aplicacdo da Justica Penal Militar

139. No presente caso, foram iniciadas duas investigacdes sobre a morte do senhor Tavares
Pereira, uma na jurisdicdo comum e outra na justica penal militar. Nesse sentido, a Corte
recorda sua jurisprudéncia constante sobre os limites da competéncia da jurisdicdo militar
para conhecer de fatos que constituem violagbes aos direitos humanos. Em um Estado
Democratico de Direito, a jurisdicdo penal militar deve ter um alcance restritivo e excepcional,
e deve visar a protecédo de interesses juridicos especiais, relacionados as fun¢des proprias das
forcas armadas.®4

140. Nesse sentido, a Corte afirmou reiteradamente que os padrdes ou pardmetros relativos
as limitagBes que a jurisdicdo militar deve observar sdo os seguintes:*®s a) ndo é o foro

182 Cf. Pedido de 5 de maio de 2000 dirigida ao delegado da Delegacia de Campo Largo, supra (expediente de
provas, folha 153).

183 Cf. Declaracdo de Teresa Gricelda Cofré Rodriguez, supra (expediente de provas, folhas 9784 a 9785).

184 Cf. Caso Durand e Ugarte Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 16 de agosto de 2000. Série C N° 68, par. 117, e

Caso Casierra Quifionez e outros Vs. Equador. Excegcao Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 11 de
maio de 2022. Série C N° 450, par. 148.

185 Cf. Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru. Exceg¢des Preliminares, Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentencga de
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apropriado para investigar e, se for o caso, julgar e punir autores de viola¢gbes dos direitos
humanos;*8 b) apenas pode julgar militares em servigo ativo,'®” e c) apenas pode julgar o
cometimento de crimes ou infragbes (cometidos por militares em servico ativo) que atentem,
por sua prépria natureza, contra bens juridicos préprios da ordem militar.88

141. Assim, a Corte indicou que, quando a justica militar assume competéncia sobre um
assunto que deve ser julgado pela justica comum, o direito ao juiz natural é violado e, a
fortiori, o devido processo, intimamente ligado ao préprio direito de acesso a justica.® O juiz
encarregado do conhecimento de um caso deve ser competente, além de independente e
imparcial.*®° Nesse sentido, as vitimas de violacdes dos direitos humanos e seus familiares
tém o direito de que essas violagcdes sejam conhecidas e resolvidas por um tribunal
competente, de acordo com o devido processo e 0 acesso a justica.!°!

142. A Corte observa que, no momento dos fatos, o Brasil ja contava com legislacdo que
regulava a investigacdo e julgamento dos crimes militares (previstos pelo Coédigo Penal
Militar). Por um lado, a Constituicdo de 1988 estabelecia que os policiais civis ndo podiam
investigar infracbes penais militares'®? e concedia a competéncia a justica militar para
processar e julgar os crimes militares definidos em lei.'®®> No mesmo sentido, o Cédigo de
Processo Penal Militar estabelecia que era competéncia da policia judicial militar a investigacao
de crimes militares e de outras condutas que Ihe fossem atribuidas por lei.'®* Por outro lado,
a Lei n® 9.299 de 1996'°° estabelecia que a justica comum era a competente para conhecer

dos crimes dolosos contra a vida cometidos por militares contra civis'®® e que, quando essas

23 de novembro de 2015. Série C N° 308, par. 146, e Caso Herzog e outros Vs. Brasil. Exce¢fes Preliminares, Mérito,
Reparacgbes e Custas. Sentenca de 15 de margo de 2018. Série C N° 353, par. 248.

186 Cf. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Exceg¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 23
de novembro de 2009. Série C N° 209, par. 273, e Caso Herzog e outros Vs. Brasil. supra, par. 248.

187 Cf. Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra, par. 272, e Caso Herzog e outros Vs. Brasil, supra, par. 248.
188 Cf. Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra, par. 313, e Caso Herzog e outros Vs. Brasil, supra, par. 248.
189 Cf. Caso Castillo Petruzzi e outros Vs. Peru. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 30 de maio de 1999.
Série C N° 52, par. 128, e Caso Casierra Quifionez e outros Vs. Equador, supra, par. 151.

190 Cf. Caso Castillo Petruzzi e outros Vs. Peru, supra, par. 130, e Caso Casierra Quifionez e outros Vs. Equador,
supra, par. 151

191 Cf. Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra, par. 275, e Caso Casierra Quifionez e outros Vs. Equador, supra,
par. 151.

102 Cf. Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil, artigo 144, inciso 4. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

193 O artigo 125, inciso 4 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil indica: “[c]Jompete a Justica Militar

estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais contra
atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jdri quando a vitima for civil”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

104 O artigo 8 do Cédigo de Processo Penal Militar estabelece: “Compete a Policia judiciaria militar: a) apurar
os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estédo sujeitos a jurisdicdo militar, e sua autoria; b) prestar
aos Orgaos e juizes da Justica Militar e aos membros do Ministério Publico as informagfes necessarias a instrucao e
julgamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por eles Ihe forem requisitadas”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1002.htm.

195 A esse respeito, a perita Ela Wiecko afirmou que a Lei N°© 9.299 de 1996 gerou controvérsia a respeito da
competéncia para investigar e julgar os crimes dolosos contra a vida cometidos por militares contra civis. Quanto a
investigacdo dos crimes, apontou que surgiram duas possiveis interpretacées. De um lado, interpretava-se que,
tratando-se de crimes previstos no Cédigo Penal Militar, estes deveriam ser investigados pela Policia Judiciaria Militar.
Por outro lado, considerava-se que nao era possivel dissociar a fase investigativa da fase processual, de modo que
a Policia Civil deveria ser a encarregada de investigar esses crimes. Quanto a competéncia para julgar esses crimes,
a lei foi questionada por contrariar a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que conferia a competéncia a
Justica Militar para julgar os crimes dolosos contra a vida praticados por militares contra civis. A perita esclareceu
que essa contradicdo normativa levou a que, até o momento, se iniciem de forma simultanea investigacGes policiais
civis e militares por crimes dolosos contra a vida cometidos por um militar contra civis. Cf. Versao escrita da pericia
de Ela Wiecko Volkmer de Castilho, supra (expediente de provas, folhas 9878 a 9879).

196 O artigo 9 do Cadigo Penal Militar estabelece: “[p]aragrafo Gnico. Os crimes de que trata este artigo, quando
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condutas ocorressem, a justica militar deveria encaminhar a justica comum os autos da
investigacao policial militar.1°”

143. No processo penal militar desenvolvido no presente caso, as tarefas de investigacao
foram realizadas pela Policia Militar do Estado do Parana. Em virtude dos artigos 7, inciso 1°
e 10 do Cadigo de Processo Penal Militar, o Comandante da Policia da Capital delegou a um
Tenente Coronel a realizagdo das investigagfes sobre o possivel uso excessivo da forca por
parte de integrantes da Policia Militar em confronto com manifestantes.1% Esse Comandante
redigiu um relatoério de investigacao que foi remetido as autoridades da justica militar para
continuar com o procedimento penal militar. Posteriormente, o Ministério Publico Militar
realizou um pedido de arquivamento que resultou na decisdo do Juiz Auditor Militar de
arquivar o caso. A Corte observa que, sob a legislacdo penal militar vigente, a investigacédo
penal militar tinha o propésito de determinar de maneira sumaria os fatos que, em termos
legais, constituissem crimes militares, e fornecer os elementos necessarios para a instauracao
da acdo penal.®® Além disso, a Corte nota que a qualificacdo juridica dos fatos como um
crime doloso contra a vida determinava a competéncia da jurisdicdo penal comum, e ndo da
penal militar, para o julgamento e eventual puni¢cdo dos responsaveis. Portanto, a autoridade
encarregada da investigacdo dos fatos deveria cumprir as garantias de independéncia e
imparcialidade préprias do devido processo.

144. Esta Corte estabeleceu, a esse respeito, que todas as exigéncias do devido processo
previstas no artigo 8.1 da Convencdo, bem como os critérios de independéncia e
imparcialidade, também se aplicam a todos os 6rgdos que exercem funcgfes de natureza
materialmente jurisdicional?®® e, particularmente, aos 6rgdos ndo judiciais aos quais
corresponde a investigacdo prévia ao processo judicial, realizada para determinar as
circunstancias de uma morte e a existéncia de indicios suficientes para propor uma acao
penal. Sem o cumprimento dessas exigéncias, o Estado ndo podera posteriormente exercer
de maneira efetiva e eficiente sua faculdade acusatéria, e os tribunais ndo poderao levar a
cabo o processo judicial que esse tipo de violacdo requer.?°!

145. A esse respeito, a Corte assinalou que o elemento essencial de uma investigacdo penal
sobre uma morte decorrente da intervengdo da policia € a garantia de que o 0rgéo
investigador seja independente dos funcionarios envolvidos no incidente. Essa independéncia
implica auséncia de relacdo institucional ou hierarquica, bem como sua independéncia na
pratica. Nesse sentido, nas hipéteses de supostos crimes graves em que prima facie aparecam
como possiveis acusados membros da policia, a investigacdo deve ser atribuida a um 6rgéo
independente e diferente da forca policial envolvida no incidente, como uma autoridade
judicial ou o Ministério Pudblico, assistido por pessoal policial, técnicos em criminalistica e

dolosos contra a vida e cometidos contra civil, serdo da competéncia da justica comum.” Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1001.htm.

107 O artigo 82, inciso 2, do Cdédigo de Processo Penal Militar afirma: “[n]os crimes dolosos contra a vida,
praticados contra civil, a Justica Militar encaminharéa os autos do inquérito policial militar a justica comum.” Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1002.htm.

1908 Cf. Portaria N© 004/2000 do Comando de Policia da Capital da Policia Militar do estado do Paran&, 3 de maio
de 2000 (expediente de provas, folha 165).

199 O artigo 9 do Codigo de Processo Penal Militar estabelece: “[0] inquérito policial militar é a apuragdo sumaria
de fato, que, nos termos legais, configure crime militar, e de sua autoria. Tem o carater de instrugéo provisoria, cuja
finalidade precipua é a de ministrar elementos necessarios a propositura da acgdo penal”’. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1002.htm.

200 Cf. Caso YATAMA Vs. Nicaradgua. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 23 de
junho de 2005. Série C N° 127, par. 149, e Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Série C N° 333, par. 183.

201 Cf. Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 10 de julho de 2007. Série C N°© 167, par. 133, e Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, supra, par. 185.
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pessoal administrativo, alheios ao 6rgdo de seguranca a que pertengam o possivel acusado
ou acusados.?2%2

146. No presente caso, o Tribunal adverte que o processo penal militar sob analise tratava
da privacao da vida de um civil, presumivelmente perpetrada por um agente da Policia Militar.
Portanto, a Corte considera que esta instituicdo ndo contava com as garantias de
independéncia e imparcialidade necessarias para investigar as circunstancias em que ocorreu
a morte do senhor Tavares Pereira.

147. Além disso, faz-se notar que a investigacdo realizada pela Policia Militar e pelo
Ministério Publico Militar esteve permeada por consideracdes estigmatizantes a respeito dos
manifestantes que serviram de fundamento para chegar a conclusdes apressadas sem
maiores avaliacfes probatdrias. A esse respeito, a Corte adverte que, de acordo com a
legislacdo vigente, o Ministério Publico Militar tinha a faculdade legal de prosseguir com a
acdo penal, solicitar a realizacdo de provas adicionais ou solicitar o arquivamento da
investigacao.2% Essas atuacfes trouxeram como consequéncia que os fatos do presente caso
nédo foram julgados e que o caso fora encerrado.

148. Em virtude das consideracdes anteriores, a Corte conclui que a aplicacdo da jurisdicao
militar a investigacdo e julgamento da morte do senhor Tavares Pereira contrariou os
pardmetros de excepcionalidade e restricdo que caracterizam essa jurisdicdo e operou sem
levar em conta a natureza dos atos envolvidos. Além disso, o Tribunal estima que a norma
interna vigente no momento dos fatos apresentava contradicfes que acarretaram que a
investigacdo da morte do senhor Tavares fosse realizada no ambito da justica penal militar
ao invés de autoridades civis,?°* o que no presente caso resultou na violacdo aos direitos a
independéncia e imparcialidade, no que diz respeito aos o6rgdos que exercem func¢des
materialmente jurisdicionais, e do direito ao juiz natural.

149. Portanto, a Corte considera que o Estado é responsavel pela violacdo do artigo 8.1 da
Convencao Americana, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, em detrimento
de Maria Sebastiana Barbosa Pereira, Ana Lucia Barbosa Pereira, Ana Claudia Barbosa Pereira,
Samuel Paulo Barbosa Pereira, Joao Paulo Barbosa Pereira e Ana Ruth Barbosa Pereira.

B.2 A devida diligéncia nas investigacdes e Nos processos penais

150. A Corte expressou de maneira reiterada que os Estados Partes estdo obrigados a
fornecer recursos judiciais efetivos as vitimas de viola¢cfes dos direitos humanos (artigo 25),
recursos que devem ser substanciados conforme as regras do devido processo legal (artigo
8.1), tudo isso dentro da obrigacao geral, a cargo dos mesmos Estados, de garantir o livre e
pleno exercicio dos direitos reconhecidos na Convencao a todas as pessoas que se encontrem
sob sua jurisdi¢do (artigo 1.1).2%

151. Como ja foi apontado, os trabalhadores rurais considerados como supostas vitimas no
presente caso, no momento dos fatos, buscavam manifestar-se publicamente sobre seu
acesso aos direitos a terra, ao trabalho, a educacdo, a moradia, ao acesso a agua, entre

202 Cf. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, supra, par. 185.
208 Cf. Verséo escrita da pericia de Ela Wiecko Volkmer de Castilho, supra (expediente de provas, folha 9882).
204 Nesse sentido, a perita Ela Wiecko considerou que o término da persecucgédo penal dos fatos do presente

caso se deve a instauragéo concomitante de investigacdes da Policia Militar e da Civil, e a uma impreciséo juridica
na definicdo da natureza dos delitos objeto da Lei N© 9.299/1996. Cf. Verséo escrita da pericia de Ela Wiecko Volkmer
de Castilho, supra (expediente de provas, folha 9884).

205 Cf. Caso Veladsquez Rodriguez Vs. Honduras. Exce¢des Preliminares, supra, par. 91, e Caso Rodriguez
Pacheco e outra Vs. Venezuela, supra, par. 96.

44



outros, como parte de suas estratégias de promocédo coletiva de uma perspectiva social de
direitos. A Corte considerou que a qualidade de defensora ou defensor de direitos humanos
deriva do trabalho realizado, independente de que se exerca em relacdo aos direitos civis e
politicos ou aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Além disso, este Tribunal
precisou que as atividades de promocao e protecao dos direitos podem ser exercidas de forma
intermitente ou ocasional, de maneira que a qualidade de pessoa defensora de direitos
humanos ndo constitui necessariamente uma condi¢cdo permanente. A definicdo da categoria
de defensoras ou defensores de direitos humanos é ampla e flexivel devido a prépria natureza
desta atividade.?°® Em vista do anterior, e dos propdsitos perseguidos pelos trabalhadores
rurais ou camponeses que buscavam reivindicar a perspectiva social de seus direitos durante
0 exercicio organizado da manifestacdo pacifica, deve-se considera-los como pessoas
defensoras de direitos humanos nos termos dos padrdes aplicaveis em matéria de justica.

152. Em todos os casos que envolvam violacdes aos direitos humanos os Estados devem
assegurar uma justica imparcial, oportuna e diligente para a coleta de prova e a devida analise
das hip6teses de autoria, por acdo ou omissdo.2°” Ademais, os Estados tém a obrigacio
reforcada de combater a impunidade em casos de violéncia contra pessoas que se manifestam
publica e pacificamente em defesa de seus proprios direitos — neste caso, direitos sociais
basicos — ja que esse tipo de violéncia institucional tem um efeito intimidador (chilling effect)
sobre a liberdade de pensamento e de expressdo e a democracia.?%®

153. A Corte assinalou que o dever de “garantir” os direitos implica a obrigacao positiva,
por parte do Estado, de adotar uma série de condutas, dependendo do direito substantivo
especifico de que se trate.?°® Em particular, a Corte considera que esta obrigacdo geral se vé
especialmente acentuada em casos de uso de armas de fogo por parte de agentes estatais.
Uma vez que se tenha conhecimento de que os agentes de seguranca fizeram uso de armas
de fogo com consequéncias letais, o Estado também esta obrigado a determinar se a privacao
da vida foi arbitraria ou nao. Essa obrigacdo constitui um elemento fundamental e
condicionante para a protecdo do direito a vida que se vé anulado nessas situac6es.?° A Corte
recorda que a falta de diligéncia tem como consequéncia que, conforme o tempo va
transcorrendo, se prejudique indevidamente a possibilidade de obter e apresentar provas

206 Cf. Caso Luna Lépez Vs. Honduras. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 10 de outubro de 2013. Série
C N° 269, par. 122; Caso Defensor de Direitos Humanos e outros Vs. Guatemala. Excec¢des Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 28 de agosto de 2014. Série C N° 283, par. 129, e Caso Baraona Bray Vs. Chile.
Excec¢bes Preliminares, Mérito, Reparacfes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2022. Série C N° 481, par. 70
e 71. Igualmente, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas emitiu uma Declaragdo a respeito na qual se estabelece
que "toda pessoa tem o direito, individual ou coletivamente, de promover e procurar a protecdo e realizagdo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais nos planos nacional e internacional”. Cf. ONU, Assembleia Geral.
Declaracao sobre o direito e o dever dos individuos, grupos e instituicdes de promover e proteger os direitos humanos
e as liberdades fundamentais universalmente reconhecidos. Doc. A/RES/53/144; 8 de mar¢o de 1999, artigo 1.

207 Cf. Caso Escaleras Mejia e outros Vs. Honduras. Sentenca de 26 de setembro de 2018. Série C N°® 361, par.
47; Caso Digna Ochoa e familiares Vs. México. Excec¢bes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenc¢a de 25
de novembro de 2021. Série C N° 44, par. 100, e Caso Sales Pimenta Vs. Brasil, supra, par. 86.

208 No caso Valle Jaramillo e outros, a Corte observou que "a morte de um defensor da qualidade de JesUs Maria
Valle Jaramillo poderia ter um efeito intimidador sobre outras defensoras e defensores, ja que o medo causado diante
de tal fato poderia diminuir diretamente as possibilidades de que tais pessoas exercam seu direito de defender os
direitos humanos através da denudncia". Além disso, reiterou que "as ameacas e os atentados a integridade e a vida
dos defensores de direitos humanos e a impunidade dos responsaveis por esses fatos sdo particularmente graves
porque tém um efeito ndo so6 individual, mas também coletivo, na medida em que a sociedade fica impedida de
conhecer a verdade sobre a situagdo de respeito ou de violagcdo dos direitos das pessoas sob a jurisdicdo de um
determinado Estado". Caso Valle Jaramillo e outros Vs. Colémbia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 27 de
novembro de 2008. Série C N° 192, par. 96.

209 Cf. Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz Vs. Peru, supra, par.101, e Caso Favela Nova Brasilia Vs.
Brasil, supra, par. 175.
210 Cf. Caso Zambrano Vélez e outros Vs. Equador. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 4 de julho de

2007. Série C N° 166, par. 88, e Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, supra, par. 176.
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pertinentes que permitam esclarecer os fatos e determinar as responsabilidades respectivas,
com o que o Estado contribui para a impunidade.?!?

154. Ademais, este Tribunal estabeleceu que, para garantir sua efetividade, na investigacao
de violacbes dos direitos humanos, devem ser evitadas omissées na coleta de evidéncias e
no seguimento de linhas logicas de investigacdo.?'? A esse respeito, a Corte estabeleceu que
a eficiente determinacdo da verdade no dmbito da obrigacdo de investigar uma morte deve
ser demonstrada desde as primeiras diligéncias com rigorosidade.?'® Nesse sentido, a Corte
especificou os principios orientadores que devem ser observados em uma investigacdo
quando se esta diante de uma morte violenta, tal como se depreende dos fatos do presente
caso. As autoridades estatais que conduzem uma investigacado desse tipo devem, no minimo,
inter alia: i) identificar a vitima; ii) recuperar e preservar o material probatoério relacionado
com a morte, a fim de auxiliar em qualquer potencial investigacdo penal dos responsaveis;
iii) identificar possiveis testemunhas e obter suas declaragcdes em relacdo a morte
investigada; iv) determinar a causa, forma, local e momento da morte, bem como qualquer
padrdo ou pratica que possa ter causado a morte, e v) distinguir entre morte natural, morte
acidental, suicidio e homicidio. As aut6psias e analises de restos humanos devem ser
realizadas de forma rigorosa, por profissionais competentes e utilizando os procedimentos
mais apropriados.?*

155. Da mesma forma, em outros casos sobre uso excessivo de forca, a Corte indicou que
€ necessario investigar exaustivamente a cena do crime?!® e devem ser realizadas algumas
diligéncias minimas e indispensaveis para a conservacgdo dos elementos de prova e evidéncias
gque possam contribuir para o sucesso da investigacdo.?® Nesse sentido, os padrdes
internacionais estabelecem que, em relacdo a cena do crime, os investigadores devem, no
minimo: fotografar a cena,?'” qualquer outra evidéncia fisica e o corpo como foi encontrado
e depois de mové-lo; coletar e preservar todas as amostras de sangue, cabelo, fibras, fios ou
outras pistas devem ser coletadas e preservadas;?'® examinar a rea em busca de pegadas
de sapatos ou qualquer outra que tenha natureza de evidéncia, e fazer um relatorio
detalhando qualquer observacéo da cena, as acdes dos investigadores e a disposicao de todas
as evidéncias coletadas.?!® O Protocolo de Minnesota estabelece, entre outras obrigacdes, que
ao investigar uma cena de crime deve ser fechada a area contigua ao cadaver e proibido o
ingresso a mesma, salvo para o investigador e sua equipe.??

211 Cf. Caso Ibsen Céardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 1 de setembro
de 2010 Série C N° 217, par. 172, e Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, supra, par. 181.
212 Cf. Caso do Massacre de la Rochela Vs. Colémbia. Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 11 de maio de

2007. Série C N° 163, par. 158, e Caso Guerrero, Molina e outros Vs. Venezuela. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentencga de 3 de junho de 2021. Série C N° 424, par. 136.

218 Cf. Caso Servellébn Garcia e outros Vs. Honduras, supra, par. 120, e Caso Olivares Mufioz e outros Vs.
Venezuela. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 10 de novembro de 2020. Série C N° 415, par. 121.
214 Cf. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excegéo Preliminar, Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca

de 7 de junho de 2003. Série C N° 99, par. 127, e Caso Hermanos Landaeta Mejias e outros Vs. Venezuela. Excec¢des
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 27 de agosto de 2014. Série C N° 281, par. 227.

215 Cf. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras, supra, par. 127, e Caso Hermanos Landaeta Mejias e outros
Vs. Venezuela, supra, par. 228.
216 Cf. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro”) Vs. México. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e

Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009. Série C N° 205, par. 301, e Caso Hermanos Landaeta Mejias e outros
Vs. Venezuela, supra, par. 228.

217 Cf. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro™) Vs. México, supra, par. 301, e Caso Hermanos Landaeta
Mejias e outros Vs. Venezuela, supra, par. 228.

218 Cf. Caso Servellon Garcia e outros Vs. Honduras, supra, par. 121, e Caso Hermanos Landaeta Mejias e
outros Vs. Venezuela, supra, par. 228.

219 Cf. Caso Gonzéalez e outras (“Campo Algodoeiro™) Vs. México, supra, par. 301, e Caso Hermanos Landaeta
Mejias e outros Vs. Venezuela, supra, par. 228.

220 Cf. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro™) Vs. México, supra, par. 301, e Caso Hermanos Landaeta
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156. Quanto as atividades de investigacdo levadas a cabo em relacdo a morte do senhor
Tavares Pereira, ndo consta que tenham sido adotadas as diligéncias iniciais minimas
conforme os padrdes interamericanos. Entre outras, ndo foram tomadas medidas para
preservar o local dos fatos, nao foram realizadas diligéncias no local dos fatos, como a
inspecao judicial da cena do crime, visando recuperar e preservar o material probatoério
relacionado com a morte do senhor Tavares Pereira. Ndo consta que tenha sido realizada
nenhuma diligéncia de reconstrucdo dos fatos. Além disso, ndo foi mantida a cadeia de
custddia das armas de dotacdo dos agentes da Policia Militar, as quais foram exibidas e retidas
cinco dias ap6s os fatos.??! Adicionalmente, a Corte constata que durante o processo penal
militar ndo foram colhidas diretamente declaracées de manifestantes presentes no momento
dos fatos, mas sim foram tomadas das declara¢des que haviam sido recebidas por autoridades
da Policia Civil.?2? Por outro lado, no Ambito dessas investigacdes, foram colhidos diretamente
os testemunhos de 43 agentes da Policia Militar.?2®> A Corte adverte que, nos autos, consta
que o unico elemento probatério foi apresentado pelo trabalhador rural A.A.S., perante a
Delegacia de Homicidios da Policia Civil.%?*

157. Em virtude do exposto, a Corte conclui que, em relacdo as lesGes pessoais sofridas
pelos trabalhadores manifestantes, o Estado nao realizou nenhuma diligéncia de investigacao
com o fim de determinar se as lesBes teriam sido consequéncia do excesso no uso da forca
por parte da Policia Militar, o que demonstra uma falta de devida diligéncia na acdo do Estado,
maxime ao tratar-se de pessoas defensoras de direitos humanos, e a auséncia de um recurso
efetivo para determinar o ocorrido e, se for o caso, punir os responsaveis. No mesmo sentido,
o Tribunal conclui que, em relacdo a morte do senhor Tavares Pereira, o Estado incorreu em
falhas na preservacao do local dos fatos e na obtencéo, recuperacao e preservacao do material
probatorio. Além disso, na investigacao realizada pela Policia Militar, verificou-se parcialidade
nas diligéncias. Na consideracdo do caso, omitiu-se de realizar uma analise completa e
exaustiva sobre a necessidade e proporcionalidade da acdo dos agentes no cumprimento de
um dever ou no exercicio da legitima defesa.

158. Consequentemente, esta Corte considera que o Estado € internacionalmente
responsavel pela violacdo dos direitos estabelecidos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencao
Americana, em detrimento de Maria Sebastiana Barbosa Pereira, Ana Lulcia Barbosa Pereira,
Ana Claudia Barbosa Pereira, Samuel Paulo Barbosa Pereira e Ana Ruth Barbosa Pereira, e
dos 69 trabalhadores rurais identificados no Anexo I, que foram feridos durante os fatos
ocorridos em 2 de maio de 2000.

B.3 O prazo razoavel na acao civil de indenizacao

159. O Tribunal estabeleceu que a avaliagdo do prazo razoavel deve ser analisada em cada
caso concreto, em relacdo a duracao total do processo, 0 que poderia também incluir a

Mejias e outros Vs. Venezuela, supra, par. 228.

221 Cf. Registro de exibicdo emitido pelo Comando da Policia da Capital da Policia Militar do Parana, de 8 de
maio de 2000 (expediente de provas, folha 186), e Registro de apreenséo emitido pelo Comando da Policia da Capital
da Policia Militar do Parana, de 8 de maio de 2000 (expediente de provas, folha 187).

222 Cf. Relatério da Policia Militar do Parana sobre o Inquérito N© 221/2000, supra (expediente de provas, folha
66).

228 Cf. Relatdrio da Policia Militar do Parana sobre o Inquérito N© 221/2000, supra (expediente de provas, folhas
61 a 66).

224 O casco de um projétil de uma arma de fogo coletado perto de um 6nibus. Cf. Relatério da Policia Militar do

Parana sobre o Inquérito N© 221/2000, supra (expediente de provas, folhas 79 e 80), e Declaracdo de Aparecido
Alves de Souza, supra (expediente de provas, folhas 365 a 366).
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execucdo da sentenca definitiva.??> A Corte considera quatro elementos para analisar se a
garantia do prazo razoavel foi cumprida, a saber: i) a complexidade do assunto; ii) a atividade
processual do interessado; iii) a conduta das autoridades judiciais, e iv) a afetacdao gerada na
situacéo juridica da pessoa envolvida no processo.??® A Corte recorda que corresponde ao
Estado justificar, com fundamento nos critérios indicados, a razao pela qual precisou do tempo
transcorrido para processar o caso e, se ndo o demonstrar, a Corte possui amplas atribuicdes
para fazer sua prépria avaliacdo a esse respeito.??” No presente caso, o Tribunal adverte que
o0 Estado nao apresentou alegacdes especificas sobre a alegada violacdo do prazo razoavel.

160. A Corte observa que o processo penal militar teve uma duracdo de 5 meses e o
processo penal ordinario foi tramitado por 3 anos, por isso ndo considera pertinente analisar
o0 cumprimento da garantia do prazo razoavel quanto a estes processos. Portanto, a analise
do presente capitulo se concentrara em avaliar o prazo transcorrido desde a interposicao das
acbes civis de indenizacdo por parte dos familiares de Antbnio Tavares Pereira até a
atualidade.

161. A Corte constata que a agdo de indenizacdo contra o estado do Parana foi iniciada em
dezembro de 2002, com o objetivo de obter reparacéo civil pelos danos morais e materiais
causados aos familiares do senhor Tavares Pereira.??® Nesse processo judicial, foi proferida
sentenca de primeira instancia em novembro de 201022° e sentenca de segunda instancia em
junho de 2012.2%° Adicionalmente, em marco de 2013,%3, foi proferida decisdo sobre o
recurso especial interposto pelo estado do Parana e atualmente esta em curso um processo
de execucdo iniciado, em dezembro de 2017, pelos familiares do senhor Tavares para o
cumprimento total da sentenca de junho de 2012.2%2

162. Para determinar a complexidade do assunto, este Tribunal considera diferentes
critérios, como a complexidade da prova, a pluralidade de sujeitos processuais ou a
quantidade de vitimas, o tempo transcorrido desde a violagdo, as caracteristicas do recurso
consagradas na legislacdo interna e o contexto em que ocorreu a violagdo.23® A vista desses
critérios, a Corte observa que os fatos do presente caso ocorreram em meio a um
enfrentamento entre a Policia Militar e varios manifestantes, e havia versfes contraditérias
sobre se a reacdo dos agentes de policia havia ocorrido em legitima defesa. No entanto, a
Corte nota que a acao de indenizacdo versava sobre uma Unica vitima que seria a Unica
pessoa que teria morrido nesse contexto. Adicionalmente, os fatos ocorreram em um local
publico, com a presenca de multiplas testemunhas, cujas declaracées foram tomadas no inicio

225 Cf. Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e sus familiares Vs. Brasil, supra,
par. 223, e Caso Rodriguez Pacheco e outra Vs. Venezuela, supra, par. 100.

226 Cf. Caso Valle Jaramillo e outros Vs. Coldmbia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 27 de novembro
de 2008. Série C N° 192, par. 155, e Caso Rodriguez Pacheco e outra Vs. Venezuela, supra, par. 100.

221 Cf. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparacfes e Custas. Sentenca de 22 de
setembro de 2009. Série C N° 202, par. 156, e Caso Rodriguez Pacheco e outra Vs. Venezuela, supra, par. 100.

228 Cf. Agéo de indenizacao interposta pelos familiares de Antonio Tavares Pereira, supra (expediente de provas,
folhas 4261 a 4274).

229 Cf. Sentenca proferida pela Primeira Vara da Fazenda Publica de Curitiba, supra (expediente de provas,
folhas 5402 a 5418).

230 Cf. Decisdo proferida pela Primeira Camara Civil do Tribunal de Justica do Parana, supra (expediente de
provas, folhas 5590 a 5632).

231 Cf. Deciséo do Recurso Extraordinario/Especial civil N° 877.619-4/02 proferida pelo Tribunal de Justica do
Parana, de 18 de marco de 2013 (expediente de provas, folha 5794).

232 Cf. Acéo civil de execucdo de Sentenga N° 0001820-56.2002.8.16.0004, de 14 de dezembro de 2017
(expediente de provas, folhas 5906 a 5918).

233 Cf. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 29 de janeiro de 1997.

Série C N° 30, par. 78, e Caso Rodriguez Pacheco e outra Vs. Venezuela, supra, nota de rodapé 148.
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do processo por parte das autoridades da Policia Militar e Civil, que também contaram com
as possibilidades imediatas para a coleta de prova.

163. A Corte também considera se a conduta processual do préprio interessado em obter
justica contribuiu em alguma medida para prolongar indevidamente a duracéo do processo.?34
Neste caso, o Tribunal observa que os familiares do senhor Tavares Pereira interpuseram a
acdo de indenizacdo cedo?® e participaram ativamente ao longo do processo judicial
apresentando recursos,?®® provas?3” e outros escritos.?®® A Corte ndo observa que essas
atuacfes tenham dificultado o avanco do processo civil de indenizacgéo.

164. No que se refere a conduta das autoridades judiciais, o Tribunal observa que, durante
o tramite do processo em primeira instancia, a audiéncia de instrucdo e julgamento iniciou
dois anos ap6s a interposicdo da demanda e estendeu-se ao longo de cinco anos nos quais,
ap6s multiplos adiamentos, foram realizadas quatro audiéncias?®® para a recepcdo dos
testemunhos propostos. Em particular, a Corte observa que, desde 26 de abril de 2004 até
30 de setembro de 2009, a Vara da Fazenda Publica encarregada do processo citou em
multiplas ocasiGes um agente da Policia Militar,?*° que foi oferecido como testemunha pelo
estado do Parana para declarar, juntamente com outros trés policiais militares, sobre a
auséncia de responsabilidade da Policia Militar pelos fatos e danos objeto da controvérsia.?*!
As citagdes continuaram mesmo apo6s as autoridades da Policia Militar informarem que o
agente estava em situacdo de incapacidade médica por tempo indeterminado devido a sua
condicdo de saulde,?*? e continuaram apesar de a testemunha estar convocada a declarar

234 Cf. Cantos Vs. Argentina. Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2002. Série C N°©
97, par. 57, e Caso Rodriguez Pacheco e outra Vs. Venezuela, supra, nota de rodapé 149.

235 Cf. Acdo de indenizacao interposta pelos familiares de Antonio Tavares Pereira, supra (expediente de provas,
folha 4274).

236 Cf. Escrito de impugnacdo a contestacdo do estado do Parana, de 28 de maio de 2003 (expediente de
provas, folha 4624); Escrito de interposicdo de agravo de instrumento, de 21 de agosto de 2006 (expediente de
provas, folhas 5098 a 5115), e Recurso de apelacdo de 18 de marco de 2011 (expediente de provas, folhas 5424 a
5464).

287 Cf. Escrito de apresentacéo de provas de 12 de junho de 2003 (expediente de provas, folha 4650); Pedido
de retificacdo da lista de testemunhas de 3 de margo de 2004 (expediente de provas, folha 4668); Pedido de prova
de 29 de junho de 2005 (expediente de provas, folhas 4776 a 4777); Pedido de exclusdo e inclusdo de provas
(expediente de provas, folhas 4786 a 4788); Pedido de remoc¢ao de documentos de 26 de janeiro de 2006 (expediente
de provas, folhas 5085 a 5087); Pedido de prova de 10 de setembro de 2007 (expediente de provas, folhas 5217 a
5219),y Pedido de prova de 18 de outubro de 2007 (expediente de provas, folha 5232).

238 Cf. Carta de 27 de abril de 2004 (expediente de provas, folna 47047); Pedido de 28 de maio de 2004
(expediente de provas, folha 4725); Pedido de maio de 2005 (expediente de provas, folha 4762); Pedido de 27 de
marco de 2009 (expediente de provas, folha 5275); Pedido de 17 de junho de 2009 (expediente de provas, folha
5280); Pedido de 18 de setembro de 2009 (expediente de provas, folha 5301); Pedido de 12 de fevereiro de 2010
(expediente de provas, folhas 5323 a 5328); Pedido de 10 de maio de 2010 (expediente de provas, folha 5351);
Alegacdes finais escritas de 5 de maio de 2010 (expediente de provas, folhas 5353 a 5374); Pedido de 24 de mar¢o
de 2011 (expediente de provas, folhas 5466 a 5467); Contestacdo ao recurso de apelagéo interposto pelo estado do
Parana (expediente de provas, folhas 5521 a 5533); Pedido de 25 de maio de 2012 (expediente de provas, folha
5588); Escrito de contestagdo ao recurso de embargos de declaragédo do estado do Parana de 10 de agosto de 2012
(expediente de provas, folhas 5659 a 5662); Escrito de oposigdo ao recurso especial interposto pelo estado do Parana
de 20 de novembro de 2012 (expediente de provas, folhas 5776 a 5791).

239 As audiéncias foram realizadas em 3 de maio de 2004, 28 de junho de 2004, 29 de junho de 2005 e 12 de
novembro de 2007. Adicionalmente, em diferentes ocasides foi marcada data de audiéncia, mas esta foi adiada. Cf.
Ata de audiéncia de instrucdo e julgamento de 3 de maio de 2004 (expediente de provas, folha 4714); Ata de
audiéncia para a tomada de depoimentos de 28 de junho de 2004 (expediente de provas, folha 4746); Ata de
audiéncia de instrugéo e julgamento de 29 de junho de 2005 (expediente de provas folha 4770), e Ata de audiéncia
de instrucdo de 12 de novembro de 2007 (expediente de provas, folha 5243).

240 Cf. Oficio N° 979/MA/04 da Primeira Vara da Fazenda Publica de Curitiba (expediente de provas, folha 4705),
e Carta rogatoria da Primeira Vara da Fazenda Publica, de 30 de setembro de 2009 (expediente de provas, folha
5294).

241 Cf. Escritos de oferecimento de prova do estado Parana (expediente de provas, folhas 4647 e 4703).

242 Cf. Oficios da Policia Militar do estado do Parana de 11 setembro de 2007 e 22 de outubro de 2007
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sobre um ponto da controvérsia sobre o qual ja haviam declarado os outros trés agentes da
Policia Militar no ano de 2007.24% Assim, as autoridades judiciais apenas decidiram continuar
com o julgamento quando houve uma impossibilidade absoluta de que a testemunha
declarasse devido ao seu falecimento.?** Ao levar em consideracdo o exposto acima, a Corte
considera que a conduta das autoridades estatais contribuiu substancialmente para o atraso
injustificado no processo.

165. Por ultimo, em relacdo ao impacto gerado na situacédo juridica da pessoa envolvida no
processo, a Corte nota que as supostas vitimas se encontravam em uma situagédo de especial
vulnerabilidade, dado que o senhor Tavares Pereira era quem provia o sustento econémico a
sua familia.?*> Adicionalmente, a Corte observa que o objeto da acdo de indenizacdo era o
pagamento de danos materiais?*® e danos morais pela morte do senhor Tavares Pereira. A
esse respeito, a Corte considera que o montante correspondente a danos materiais constitui
uma prestacdo de carater alimentar e substitutivo da renda que produzia o senhor Tavares
para o sustento de sua familia, de forma que era exigivel um critério reforcado de celeridade
na tramitagdo do processo judicial.?4”

166. A Corte observa que transcorreram quase oito anos entre a interposicdo da acéo civil
e a decisdo de primeira instancia®*® e mais dois anos para obter uma decisdo definitiva em
segunda instancia (pars. 76 a 77 supra). O Tribunal chama a atencdo para o fato de que,
mesmo apo6s contar com uma decisdo judicial definitiva, os familiares da vitima tiveram de
iniciar um processo judicial para a execucdo da sentenca diante da falta de cumprimento total
da decisao judicial de 2012 e que, até hoje, a sentenca ndo foi cumprida integralmente.
Portanto, a Corte considera que a longa duracdo do processo civil de indenizacao violou a
garantia judicial de prazo razoavel, prevista no artigo 8.1 da Convencdo Americana, em
relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento de Maria Sebastiana Barbosa
Pereira, Ana Lucia Barbosa Pereira, Ana Claudia Barbosa Pereira, Samuel Paulo Barbosa
Pereira, Jodo Paulo Barbosa Pereira e Ana Ruth Barbosa Pereira.

(expediente de provas, folhas 5224 e 5241).

243 Os agentes de Policia Militar 1.A.W., J.L.S.A. e A.C.G. declararam na audiéncia de 12 de novembro de 2007.
Cf. Ata de audiéncia de instrucéo de 12 de novembro de 2007 (expediente de provas, folhas 5243 a 5256).

244 Cf. Escrito da Policia Militar do Parana de 19 de novembro de 2009 (expediente de provas, folha 5316) e
Auto N° 1859/2002 de 17 de marc¢o de 2010 (expediente de provas, folha 5348).

245 O senhor Tavares Pereira trabalhava como agricultor e provia sustento econdmico a sua familia para cobrir
suas despesas de alimentacéo, gastos médicos, vestuario e outras necessidades cotidianas por um montante mensal
de aproximadamente 4 salarios-minimos mensais. Cf. Acdo de indenizacdo interposta pelos familiares de Antonio
Tavares Pereira, supra (expediente de provas, folha 4267). Da mesma forma, a senhora Barbosa explicou que, no
momento da morte do senhor Tavares Pereira, suas filhas e filhos eram menores de idade e tinham as seguintes
idades: Ana Lucia tinha 15 anos, Jodo Paulo 14 anos, Ana Claudia 11 anos, Samuel Paulo tinha 9 anos e Ana Ruth
tinha 4 anos. Além disso, sustentou que antes de receber a pensdo em 2014, ela teve que se manter "como podia“,
trabalhando no campo todos os dias junto com seu segundo filho, que teve de interromper seus estudos para poder
manter a familia. Cf. Declaragédo de Maria Sebastiana Barbosa Pereira durante a audiéncia publica do presente caso.

246 Cf. Agéo de indenizacao interposta pelos familiares de Antonio Tavares Pereira, supra (expediente de provas,
folha 4273).
247 Cf. Muelle Flores Vs. Peru. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 6 de marcgo de

2019. Série C N° 375, par. 162, e Caso Associacdo Nacional de Pensionados e Aposentados da Superintendéncia
Nacional de Administragdo Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excec¢bes Preliminares, Mérito, Reparacgdes e
Custas. Sentenca de 21 de novembro de 2019. Série C N° 394, par. 148.

248 Cf. Sentenca proferida pela Primeira Vara da Fazenda Publica do Foro Central, supra (expediente de provas,
folhas 5402 a 5418).
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VII11-3
DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL
DOS FAMILIARES DE ANTONIO TAVARES PEREIRA, EM RELACAO AO DEVER DE
RESPETAR E GARANTIR OS DIREITOS?%

A. Argumentos das partes e da Comissao

167. A Comissao destacou que foi comprovado que o senhor Antbnio Tavares Pereira
perdeu sua vida em circunstancias nas quais agentes estatais recorreram a forca letal sem
um fim legitimo e de maneira desnecessaria, desproporcional e injustificada. A esse respeito,
sublinhou que essas circunstancias constituem uma fonte de sofrimento para seus familiares,
e que ndo houve uma investigacdo realizada por autoridade competente, independente e
imparcial, o que constitui uma causa adicional de sofrimento e angustia para eles. Portanto,
apontou que a perda de seu ente querido em circunstancias como as do caso concreto, assim
como a auséncia de verdade e justi¢ca, causou sofrimento e angustia aos familiares do senhor
Tavares Pereira, violando seu direito a integridade psiquica e moral.

168. Os representantes concordaram com o assinalado pela Comisséo.
169. O Estado n&o apresentou alegacdes a respeito.
B. Consideracdes da Corte

170. A Corte considerou, em varios casos, que os familiares das vitimas de viola¢cdes dos
direitos humanos podem ser, por sua vez, vitimas.?%° Assim, este Tribunal considerou que
pode declarar violado o direito a integridade psiquica e moral de familiares diretos ou de
outras pessoas com vinculos estreitos com as vitimas em razao do sofrimento adicional que
padeceram como resultado das circunstancias particulares das violacGes cometidas contra
seus entes queridos, e devido as posteriores acfes ou omissfes das autoridades estatais
frente a estes fatos,?®! levando em consideracdo, entre outros elementos, as gestdes

realizadas para obter justica e a existéncia de um vinculo familiar estreito.?%?

171. No presente caso, a Corte observa que a morte do senhor Tavares Pereira gerou
impactos negativos diferentes na vida de seus familiares. A esse respeito, durante a audiéncia
publica do presente caso, a senhora Barbosa Pereira declarou que a morte de seu esposo foi
e continua sendo muito dificil, e que, devido a auséncia do senhor Tavares Pereira, ela passou
a ser a Unica responsavel por seus cinco filhos. Nesse sentido, expressou que:

todos adoeceram, todos os meus filhos com depressdo, outro com
problemas de dor de cabec¢a, e meu segundo filho nem sequer conseguiu
continuar estudando porque ele ndo conseguia, teve que comecar a
trabalhar ajudando nas despesas da casa porque 0s outros eram
pequenos. Entdo foi muito dificil essa vida.?%3

249 Artigo 5.1 da Convengao Americana, em relacao ao artigo 1.1 do mesmo instrumento.

250 Cf. Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito, supra, par. 176, e Caso
Rodriguez Pacheco e outra Vs. Venezuela, supra, par. 145.

251 Cf. Caso Blake Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 24 de janeiro de 1998. Série C N° 36, par. 114, e Caso
Rodriguez Pacheco e outra Vs. Venezuela, supra, par. 145.

252 Cf. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparagdes e Costas. Sentenca de 22 de fevereiro de 2002.
Série C N° 91, par. 163, e Caso Rodriguez Pacheco e outra Vs. Venezuela, supra, par. 145.

258 Cf. Declaragédo de Maria Sebastiana Barbosa Pereira, supra.
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172. A senhora Barbosa também afirmou que, depois do ocorrido e devido a lembranca
permanente da auséncia do senhor Tavares Pereira,?>* foi impossivel para ela e sua familia
permanecerem no assentamento onde residiam, e no qual haviam planejado viver e criar seus
filhos. Adicionalmente, o Tribunal recorda que, como foi estabelecido anteriormente, as
vitimas se encontravam em uma situacdo de especial vulnerabilidade devido ao fato de o
senhor Tavares ser o provedor do sustento econémico a sua familia para cobrir suas despesas
de alimentacédo, gastos médicos, vestuario e outras necessidades cotidianas.?%°

173. Por outra parte, a Corte nota que a falta de devida diligéncia na investigacdo dos fatos
e a situacdo de impunidade na qual se encontra a morte de Antdnio Tavares Pereira geraram
danos e impactos adicionais em seus familiares. A esse respeito, a Corte constata que a
senhora Barbosa se referiu a como tem sido dificil, para ela e seus filhos, os 22 anos de
sofrimento, esperando e lutando para obter justica e reparacdo pelos fatos ocorridos. 256

174. Diante do exposto, este Tribunal considera demonstrada a violagdo a integridade
pessoal dos familiares do senhor Tavares Pereira, como consequéncia de sua morte e a
subsequente falta de investigacdo, julgamento e punicdo dos responsaveis.
Consequentemente, a Corte conclui que o Estado é responsavel pela violagdo do artigo 5.1
da Convencdo Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento
de Maria Sebastiana Barbosa Pereira, Ana LuUcia Barbosa Pereira, Jodo Paulo Barbosa Pereira,
Ana Claudia Barbosa Pereira, Samuel Paulo Barbosa Pereira e Ana Ruth Barbosa Pereira.

1X
REPARACOES

175. De acordo com o disposto no artigo 63.1 da Convencdo Americana, a Corte indicou
que toda violacdo de uma obrigacédo internacional que tenha provocado dano compreende o
dever de repara-lo adequadamente, e que essa disposi¢ao reflete uma norma consuetudinaria
que constitui um dos principios fundamentais do Direito Internacional contemporaneo sobre
a responsabilidade de um Estado.?%” Ademais, o Tribunal estabeleceu que as reparacdes
devem ter um nexo causal com os fatos do caso, com as viola¢gbes declaradas, os danos
provados, e com as medidas solicitadas para reparar os respectivos danos. Portanto, a Corte
devera observar essa simultaneidade para pronunciar-se devidamente e conforme o direito.258

176. Em consequéncia, de acordo com as consideracbes expostas sobre o mérito e as
violacdes a Convencao declaradas na presente Sentenca, o Tribunal procedera a analisar as
pretensfes da Comissao e dos representantes, bem como as observacdes do Estado, a luz
dos critérios estabelecidos em sua jurisprudéncia em relacdo a natureza e ao alcance da
obrigacédo de reparar, com o objetivo de determinar as medidas destinadas a reparar os danos
causados.?>°

A. Parte Lesada

254 Cf. Declaragdo de Maria Sebastiana Barbosa Pereira, supra.

255 Cf. Agéo de indenizacéo interposta pelos familiares de Antonio Tavares Pereira, supra (expediente de provas
folha 4267).

256 Cf. Declaragédo de Maria Sebastiana Barbosa Pereira, supra.

257 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparacdes e Costas. Sentenca de 21 de julho de 1989. Série

C N° 7, par. 24 e 25, e Caso Rodriguez Pacheco e outra Vs. Venezuela, supra, par. 151.
258 Cf. Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenc¢a de 27 de novembro
de 2008. Série C N° 191, par. 110, e Caso Rodriguez Pacheco e outra Vs. Venezuela, supra, par. 153.

259 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparacdes e Costas, supra, par. 25 e 26, e Caso Nufiez Naranjo
e outros Vs. Equador. Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca de 23 de maio de 2023. Série C N° 492. par. 137.
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177. Os representantes solicitaram a aplicacdo da excecdo prevista no artigo 35.2 de tal
forma que se assegure a possibilidade de identificar a outras vitimas posteriormente. O
anterior em consideracao de que o caso em estudo se refere a violacdes coletivas de direitos;
os fatos ocorreram em prejuizo de pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade que residiam em
diferentes regides do interior do estado, que se deslocaram até a capital apenas para
participar das manifestacdes; na época dos fatos, foi um grande desafio identificar todas as
pessoas feridas e determinar a magnitude de suas lesfes devido a repressao policial ter sido
indiscriminada e intensa; e a violéncia e criminalizacdo contra o MST naquela época tornaria
compreensivel que as pessoas ndo quisessem se apresentar para denunciar o ocorrido por
medo de represalias que poderiam sofrer. Além disso, afirmaram que tanto os representantes
quanto o MST empreenderam todos os esforcos possiveis para localizar as pessoas
impactadas ou seus familiares, em caso de falecimento, e destacaram que o inicio da fase
judicial deste caso perante a Corte contribuiu para a mobilizacdo em torno do caso, o que
permitiu a identificacdo de outras pessoas lesadas nesse contexto.

178. A Comissao indicou que, embora os nomes alegados pelos representantes nao
tenham sido apresentados na fase processual perante a Comissdo, conforme o artigo 35.2 do
Regulamento, a Corte podera avaliar esse pedido e considerar se os inclui como vitimas.

179. O Estado lembrou que, tanto no Relatério de Mérito quanto no escrito de submisséo,
a Comissao referiu-se como supostas vitimas apenas ao senhor Tavares Pereira, seus
familiares e a 184 trabalhadores. Alegou que o momento processual apropriado para a
determinacdo das supostas vitimas € o Relatério de Mérito, a menos que se justifique a
impossibilidade de identificar algumas das vitimas, o0 que nao teria ocorrido no presente caso,
ja que em nenhum momento do procedimento perante a Comissdo os peticionarios indicaram
que haveria dificuldades na identificacdo das supostas vitimas, mesmo considerando um
contexto coletivo de supostas violacdes de direitos humanos.

180. O Tribunal considera parte lesada, nos termos do artigo 63.1 da Convenc¢éo, aqueles
que foram declarados vitimas da violacdo de algum direito reconhecido na Sentenca. Neste
caso, a Corte estabeleceu trés Anexos de vitimas ou supostas vitimas para esta Sentencga:

a) No Anexo | estdo 69 pessoas para as quais existe prova suficiente de suas violagdes
a integridade fisica como consequéncia dos fatos do presente caso;

b) No Anexo Il estdo 128 pessoas para as quais existe prova suficiente de sua
participacdo nas manifestacdes que sdo objeto do presente caso;

c) No Anexo Il estdo 91 pessoas que foram apresentadas como supostas vitimas
pela Comissédo e/ou os representantes durante o procedimento perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, e para as quais ndo foi possivel determinar
sua participacdo na marcha e/ou o sofrimento de viola¢des a sua integridade fisica.

181. Em consideracdo ao exposto acima, esta Corte considera como "parte lesada" o senhor
Antdnio Tavares Pereira e seus familiares: sua esposa, Maria Sebastiana Barbosa Pereira, e
filhos/as, Ana Lucia Barbosa Pereira, Ana Ruth Barbosa Pereira, Samuel Paulo Barbosa
Pereira, Ana Claudia Barbosa Pereira e Jodo Paulo Barbosa Pereira. Adicionalmente, com base
na prova que foi apresentada nos autos, esta Corte também considera parte lesada as 69 e
128 pessoas identificadas nos Anexos | e Il desta Sentenca, respectivamente. Estas pessoas,
em seu carater de vitimas das viola¢des declaradas no capitulo VIII, serdo beneficiarias das
reparacdes que a Corte ordenar. Quanto as 91 pessoas mencionadas no Anexo Ill, a Corte
ndo conta com elementos suficientes para determinar sua participacdo na marcha e/ou o
sofrimento de viola¢des a sua integridade pessoal, de forma que nao serdo consideradas como
parte lesada.
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182. O disposto nesta secéo ndo exclui o direito que as pessoas que nédo foram apresentadas
como vitimas pelos representantes ou pela Comissao poderiam ter de demandar as medidas
ressarcitérias correspondentes a seu favor perante os tribunais domésticos, de acordo com o
direito interno.

B. Obrigacao de investigar

183. A Comissao solicitou que a Corte ordene ao Estado realizar uma investigacao de
maneira diligente, imparcial e efetiva, dentro de um prazo razoavel, para esclarecer os fatos
de forma completa e impor as sanc¢cdes correspondentes as violacdes de direitos humanos
expostas no Relatério de Mérito. Nem os representantes nem o Estado se pronunciaram a
respeito dessa medida de reparagao.

184. No presente caso, a Corte determinou que o Estado violou os direitos as garantias
judiciais e a protecdo judicial dos familiares de Antonio Tavares Pereira, em virtude da falta
de imparcialidade e de devida diligéncia na investigacao da Policia Militar e no processo penal
conduzido no ambito da Justica Militar (pars. 149 e 158 supra), relacionados a privacao da
vida do senhor Tavares Pereira.

185. O Tribunal reitera que o Estado esta obrigado a combater a impunidade por todos os
meios disponiveis, ja que esta propicia a repeticdo cronica das viola¢gdes de direitos humanos
(par. 152 supra). A auséncia de uma investigacao completa e efetiva sobre os fatos constitui
uma fonte de sofrimento e angustia adicional para as vitimas, que tém o direito de conhecer
a verdade sobre o ocorrido. Neste caso, a Corte considera que nao cabe ordenar a reabertura
das investigacdes quanto a morte do senhor Tavares Pereira nem pelos fatos relacionados
com as lesdes sofridas pelos manifestantes indicados no Anexo |I. Sem prejuizo do anterior,
o sofrimento produzido as vitimas deste caso em razao da impunidade gerada pela flagrante
falta de devida diligéncia na realizacdo de atos investigativos essenciais para o esclarecimento
do sucedido, bem como o efeito particularmente negativo da impunidade prolongada sobre
os familiares do senhor Tavares Pereira, serdao considerados no capitulo de indenizacdes.

C. Medidas de Reabilitacao

186. A Comissao solicitou a Corte que ordene ao Estado fornecer medidas de atencédo a
saulde fisica e mental necesséarias para a reabilitacdo das 184 supostas vitimas diretas do caso
elencadas em seu Relatério de Mérito, e dos familiares do senhor Tavares Pereira, caso estes
assim o desejem e com a sua concordancia.

187. Os representantes requereram que o Estado forneca de maneira imediata e eficaz
atencéo de saude fisica e mental aos familiares do senhor Tavares e as pessoas feridas na
marcha de 2 de maio de 2000.

188. O Estado exp6s que as vitimas contam com servi¢cos de salde gratuitos proximos as
suas localidades e conforme as suas necessidades especificas, como dispde o direito interno.
Especificou que os representantes ndo manifestaram que as supostas vitimas tiveram algum
impedimento ou buscaram atencao, e que, inclusive, no Relatério de Mérito, ndo houve
mencado a necessidades especificas dos familiares ou das vitimas nao identificadas.

189. A Corte constata que, no Relatério de Mérito, a Comissdo nao indicou que as vitimas
do presente caso tinham necessidades especificas de atencdo de saude. No entanto, tendo
sido constatadas as violacdes e os danos sofridos pelos familiares do senhor Tavares Pereira
e pelas vitimas que foram feridas no presente caso (Anexo 1), este Tribunal considera
necessario que o Estado ofereca tratamento médico, psicolégico e/ou psiquiatrico gratuito, e
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de forma oportuna, adequada e eficaz através de suas instituicbes de saude especializadas
as referidas vitimas que assim o requererem. O tratamento devera ser prestado de forma
gratuita e prioritaria, e deverd incluir a provisao dos medicamentos que forem necessarios e,
se for o caso, o transporte e outros gastos diretamente relacionados e necessarios. O
tratamento, ademais, devera ser prestado, na medida do possivel, nos centros mais préximos
aos locais de residéncia das pessoas beneficiarias, pelo tempo que for necessario. Ao fornecer
os tratamentos, devem ser consideradas as circunstancias e necessidades particulares de
cada vitima, conforme o que for acordado com ela e apés uma avaliacéo individual.?6°

190. As pessoas beneficiarias tém um prazo de 18 meses, contado a partir da notificacdo
da presente Sentenca, para confirmar ao Estado a sua intencdo de receber tratamento
médico, psicolégico e/ou psiquiatrico.?® Caso ndo o facam nesse prazo, o Estado estara
liberado de oferecer esta medida de reabilitag&o.2%2 Por sua vez, o Estado dispora de um prazo
maximo de 6 meses, contado a partir do recebimento de tal solicitacdo, para oferecer de
maneira eficaz a atencao solicitada.

191. A Corte destaca a necessidade de que o Estado e os representantes empreendam o
seu maximo esforgco de colaboragcdo e fornecam as vitimas todas as informagdes que sejam
necessarias para que possam receber tratamento médico, psicoldégico e/ou psiquiatrico com
o objetivo de avancar na implementacdo desta medida de maneira consensual.?%3

D. Medidas de Satisfacao

192. A Comisséao solicitou que a Corte ordene medidas de satisfacdo que considerem os
danos materiais e imateriais causados.

193. Os representantes pediram que a Corte ordene ao Estado i) publicar o Relatério de
Mérito ou a Sentenca; ii) realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional em relacdo as violagbes declaradas, com a presenca de autoridades do estado
do Paranda, representantes da Unidao (Governo Federal) e familiares das vitimas, e que
qualquer gasto de deslocamento, alimentacdo e hospedagem seja coberto pelo Estado, bem
como que o ato seja divulgado no radio e na televisdo, e iii)) manter a integridade do
Monumento Anténio Tavares Pereira no local onde se situa e promover medidas que
assegurem a expropriagdo da area em que o Monumento se encontra e seus arredores,
conforme seja necessario para sua preservacao, devendo ser aplicado o instrumento interno
que garanta a modalidade de protecdo mais ampla e a participacdo do MST. Os representantes
solicitaram que tanto a publicacdo da Sentenca quanto o ato de reconhecimento de
responsabilidade internacional sejam divulgados por meio dos 6rgéos publicos diretamente
relacionados as "questdes agrarias".

194. O Estado indicou que, em relacdo ao pedido de publicacdo do Relatério de Mérito ou
da Sentenca, a Corte deve declarar que a medida ja foi cumprida, pois o Relatério de Mérito
n® 06/20 foi publicado pela Comissdo. Quanto ao evento publico de reconhecimento de

260 Cf. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca de 3 de abril de 2009.
Série C N° 196, par. 209, e Caso Guzman Medina e outros Vs. Colémbia, supra, par. 133.

261 Cf. Caso Rosendo Cantu e outra Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de
31 de agosto de 2010. Série C N° 216, par. 253, e Caso Guzman Medina e outros Vs. Colémbia, supra, par. 134.
262 Cf. Caso Maidanik e outros Vs. Uruguai. Mérito e Reparacdes. Sentenca de 15 de novembro de 2021. Série
C N© 444, par. 229, e Caso Sales Pimenta Vs. Brasil, supra, par. 152.

263 Cf. Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca

de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 252, e Caso Rodriguez Vera e outros (Desaparecidos do Palacio de
Justi¢a) Vs. Coldmbia. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 14 de novembro de 2014.
Série C N° 287, par. 568.
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responsabilidade, argumentou que o pedido correspondente esta sujeito a condenacgédo do
Estado pelas violagcGes alegadas, o que seria improcedente. O Estado também solicitou que a
Corte considere cumpridas as medidas de preservacdo do Monumento a Antdnio Tavares
Pereira, e que outras medidas simbdlico-afetivas ja foram implementadas pelo Estado.

D.1. Publicacdo da Sentenca

195. Como o fez em outros casos,?%* a Corte determina que o Estado publique, no prazo de
seis meses, contado a partir da notificagcdo desta Sentenca, em um tamanho de letra legivel
e adequado: a) o resumo oficial da Sentenca elaborado pela Corte, por uma Udnica vez, no
Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial do estado do Parana; b) o resumo oficial desta
Sentenca elaborado pela Corte, por uma Unica vez, em um meio de comunicacdao de ampla
circulacdo nacional, e c) a presente Sentenca em sua integridade, disponivel por um periodo
de um ano, no site oficial do Governo Federal, e do Poder Judiciario e da Secretaria de
Seguranca Publica do estado do Parana, de maneira acessivel ao publico e a partir da pagina
de inicio dos sites. Da mesma forma, nesse mesmo prazo, o Estado devera dar publicidade a
Sentenga da Corte nas contas de redes sociais oficiais do Governo Federal e do Poder
Judiciario e da Secretaria de Seguranga Publica do estado do Parana. As publica¢cdes devem
indicar que a Corte Interamericana proferiu Sentenca no presente caso declarando a
responsabilidade internacional do Estado e indicar o link para acessar diretamente o texto
completo da mesma. Esta publicacdo deve ser realizada pelo menos cinco vezes por cada
instituicdo, em horario comercial, bem como permanecer publicada em seus perfis das redes
sociais. O Estado deve informar de forma imediata a este Tribunal uma vez que proceda a
realizar cada uma das publicacdes dispostas, independente do prazo de um ano para
apresentar o seu primeiro relatério, conforme estabelecido no ponto resolutivo 15 desta
Sentenca.

D.2. Ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional

196. Com o objetivo de reparar o dano causado as vitimas e evitar que fatos como os deste
caso se repitam, especialmente levando em conta a importancia da garantia da realizacdo de
protestos sociais pacificos e dos cuidados especiais no uso da forca que as forcas de seguranca
devem tomar nesses contextos, a Corte considera necessario ordenar que o Estado realize
um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional em relacdo aos fatos do
presente caso, no prazo de um ano a partir da notificacdo desta Sentenca. Neste ato, deve-
se fazer referéncia a todas as violagcdes dos direitos humanos declaradas nesta Sentenca. O
referido ato deve ser realizado por meio de uma cerimobnia publica na presencga das vitimas
declaradas nesta Sentenca, se assim o desejarem, e de altos funcionarios do estado do Parana
e do Governo Federal. Cabera ao Governo local e Federal definir quem sera encarregado dessa
tarefa. A determinacdo da data, local e modalidade do ato, deverdo ser consultadas e
acordadas previamente com as vitimas e/ou seus representantes.?%® Além disso, o Estado
deve disponibilizar os meios necessarios para facilitar a presenca das vitimas,?%® o que
significa que deveréa arcar com todos 0s custos que isso possa acarretar, incluindo despesas
relacionadas com transporte, alimentacdo, alojamento. Ademais, a fim de contribuir para
despertar a consciéncia para prevenir e evitar a repeticdo de atos lesivos como os ocorridos

264 Cf. Caso Canales Huapaya e outros Vs. Peru. Excepciones. Preliminares, Mérito, Reparagfes e Custas.
Sentenca de 24 de junho de 2015. Série C N° 296, par. 152, e Caso Rodriguez Pacheco e outra Vs. Venezuela, supra,
par. 168.

265 Cf. Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra, par. 353, e Caso Nufiez Naranjo e outros Vs. Equador, supra,
par. 161.
266 Cf. Caso Movilla Galarcio e outros Vs. Colombia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de junho de

2022. Série C N° 452, par. 225.
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no presente caso, a Corte ordena ao Estado a difusdo desse ato através de um meio televisivo,
aberto e de alcance nacional, e de um canal publico de radio.?%”

D.3. Preservacdo do Monumento Anténio Tavares Pereira

197. A Corte lembra que o Monumento Anténio Tavares € um simbolo de preservagédo da
memoria que contribui para conservar e celebrar o trabalho das pessoas defensoras dos
direitos humanos, em particular do acesso a terra, e também para evitar a repeticao de fatos
como os do presente caso. Por outro lado, a Corte enfatiza que o Monumento é uma obra
criada por um renomado arquiteto ja falecido, de forma que considera possuir um valor
simbdlico Unico ndo indenizavel.28

198. No ambito das medidas provisérias adotadas neste caso, o Estado informou que, entre
as medidas realizadas para proteger o Monumento, em 14 de julho de 2021 o Prefeito de
Campo Largo enviou notificacdo extrajudicial a empresa POSTEPAR (proprietaria do terreno
particular onde o Monumento esta localizado), na qual destacou: “adotar imediatamente as
medidas para proteger o Monumento Tavares Pereira no local onde foi construido [...] até a
sentenca definitiva [da Corte Interamericana]”.?®® Segundo as informacdes fornecidas pelos
representantes e pelo Estado, o procedimento administrativo n® 4177/2021, iniciado a partir
do pedido de tombamento apresentado em 12 de fevereiro de 2021,%’° ainda ndo foi
concluido.

199. O Tribunal avalia positivamente os esforcos realizados pelo Estado para proteger o
Monumento. No entanto, ndao conta com informac¢des que indiguem que medidas definitivas
e adequadas foram adotadas para protegé-lo efetivamente, de modo a garantir sua
integridade e permanéncia no local onde se encontra. Consequentemente, esta Corte
considera pertinente ordenar ao Estado que adote todas as medidas adequadas para proteger
de maneira efetiva e definitiva o Monumento Anténio Tavares Pereira no local em que esta
edificado. Essas medidas devem incluir, entre outras, a eventual necessidade de restauracéo
ou a manutencao e limpeza do Monumento e de seu entorno e a garantia de que o acesso a
este seja publico.

200. Em atencao ao decidido nesta Sentenca, a Corte considera pertinente deixar sem efeito
as medidas provisoérias concedidas por este Tribunal em 24 de junho de 2021, de modo que
as medidas que sejam pertinentes passam a integrar as obrigacdes do Estado em matéria de
reparacao integral e serdao monitoradas no ambito da supervisdo do cumprimento desta
Sentenca.

E. Garantias de nao repeticao
201. A Comisséao solicitou a Corte que ordene o Estado a adotar medidas de capacitacédo

dirigidas as forcas de seguranca que atuam no contexto de manifestacbes e protestos, de
maneira permanente, e incluir direitos humanos no curriculo, especialmente os padrfes

267 Ver, por exemplo, Caso do Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de
25 de novembro de 2006. Série C N°® 160, par. 445, e Caso Pavez Pavez Vs. Chile. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 4 de fevereiro de 2022. Série C N° 449, par. 173.

268 Cf. Caso Tavares Pereira e outros Vs. Brasil. Medidas Provisdrias. Adocdo de Medidas Provisérias, supra,
Considerandos 13 e 17.

269 Cf. Notificagdo extrajudicial de 14 de julho de 2021 emitida pelo Prefeito Municipal de Campo Largo
(expediente de provas, folhas 134 a 135).

270 Cf. Memorando n°® 041/2021 de 19 de fevereiro de 2021, emitido pela Diretora de Cultura da Prefeitura
Municipal de Campo Largo (expediente de provas, folha 118), e Pedido de tombamento de bem cultural de 12 de
fevereiro de 2021 (expediente de provas, folhas 93 a 101).

57



interamericanos sobre os principios de excepcionalidade, necessidade e proporcionalidade
relacionados ao uso da forca.

202. Os representantes pediram que a Corte ordene ao Estado modificar a cultura
institucional autoritaria e violenta existente nas forcas policiais, e incorporar na formacao
desses agentes a protecdo dos direitos humanos como pardmetro do desempenho da
atividade policial, de maneira definitiva e transversal, com énfase no direito a protestar e nos
parametros do Sistema Interamericano para o uso da forca nessas situacdes. Quanto a justica
militar e o combate a impunidade dos delitos contra trabalhadores rurais, solicitaram adequar
o0 ordenamento juridico interno com o objetivo de restringir a competéncia da Justica Militar
aos padrdes expressamente estabelecidos no Sistema Interamericano. Em especial, as
violacBes cometidas contra civis deverdo ser investigadas e julgadas perante a justica comum.

203. O Estado indicou que as medidas solicitadas pelos representantes sdo inadequadas
diante das medidas estatais ja adotadas no ambito interno. Apontou que, no que se refere a
formacé&o das forcas de seguranca, nos ultimos anos, foi "fortalecida™ a promocao de politicas
publicas direcionadas a coibir o uso indevido da forga.?’! Quanto a justica militar e a luta
contra a impunidade dos delitos contra trabalhadores rurais, indicou que nas ultimas décadas
a legislacdo penal militar sofreu alteracfes que resultaram na exclusdo da competéncia da
Justica Militar para julgar crimes dolosos contra a vida cometidos pela Policia Militar contra
civis.?7?

2n O Estado mencionou que: i) a Policia Federal adota o modelo de uso da forga estabelecido por sua Academia

Nacional de Policia em seus cursos de formacao e capacitacdo; ii) a Portaria N© 6387/2016-DG/PF, de 27 de maio de
2016, cria comissdes internas de controle e acompanhamento do uso da for¢ca no &mbito da Policia Federal; iii) a lei
N° 13.675/2018 criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) que tem como objetivo
"priorizar as politicas para reduzir a letalidade violenta"; iv) a Secretaria Nacional de Seguranca Publica "tem um
amplo desempenho na promogdo da capacitagdo de profissionais de seguranca publica através de sua Rede EaD,
incluindo cursos focados em 'Aspectos Legais da A¢éo Policial'; a atuagdo da Policia contra grupos vulneraveis;
'Violéncia, criminalidade e prevencao'; 'Filosofia dos direitos humanos aplicada a Agéo policial'; 'Policia Comunitaria’
e 'Técnicas e tecnologias nao letais de Acao policial™, e v) a Secretaria Nacional de Seguranca Publica investiu em
pesquisas e publicacdes para fortalecer a gestdo das Ouvidorias de Policia e nos assuntos internos das agéncias
policiais do Brasil. Além disso, a Policia Militar do estado do Parana (PMPR) regulamenta o uso da forca através da
Diretriz N© 004/2015. Essa diretriz estabeleceu a Comissédo de Controle e Vigilancia da Letalidade e o Uso da Forca
(CCALUF), “que deve emitir relatérios trimestrais sobre letalidade e uso da for¢ca na PMPR e realizar anélises de casos
concretos relativos ao uso da forga”. Além disso, a PMPR possui a Diretriz N© 008/2015, “que estabelece padrdes
sobre seguranca, instrucdo e uso operacional de Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo (IMPO)". Por sua vez, no
ambito estadual do Parand, a Escola Superior da Policia Civil (ESPC/DPC), “promove a capacitagdo de seus agentes
em favor de uma cultura institucional centrada na observancia dos direitos humanos". No d&mbito da Policia Militar
do estado do Parana (PMPR), a Academia da Policia Militar do Guatupé oferece Cursos de Formagdo de Oficiais e
Formacao de Pracas, bem como sobre o uso diferenciado da forga e o controle de disturbios civis. Ademais, a matéria
de direitos humanos esta presente na formacdo e nos cursos de capacitacdo da carreira militar estadual, estando
presente nos planos de estudo do Curso de Capacitacdo de Soldados e Curso de Capacitagdo de Oficiais; do Curso
de Capacitagdo de Sargentos e Oficiais, e do Curso Superior de Policia para oficiais superiores da Corporagdo. O
Estado também mencionou que a PMPR realiza regularmente Cursos de Controle de Distdrbios Civis (CCDC). Nestes
cursos, aborda-se a doutrina do uso da forca, técnicas e outras medidas para garantir o direito de expresséo e o
direito a vida. Posteriormente, em seu escrito de alegacdes finais, agregou que a Portaria Interministerial N°© 4.226,
de 31 de dezembro de 2010, estabelece diretrizes sobre o uso da forca por parte de agentes de segurancga publica.

22 Explicou que a Emenda Constitucional N°© 45/2004 passou a prever no artigo 125, paragrafo quarto, a
competéncia expressa dos delitos militares cometidos contra civis ao Tribunal do Jari. Consequentemente, a
investigacdo de delitos dolosos contra a vida, cometidos por militares contra civis, sera exercida pela Policia Civil. De
maneira similar, a Lei N© 9.299/1996 reformou o artigo 9 do Cddigo Penal Militar e o 82 do Cédigo de Processo Penal
Militar, dispondo no paragrafo 2 deste ultimo, que, “nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justica
Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a justica comum”. Ademais, a Lei N° 13.491, de 2017,
consignou expressamente em seu artigo 9 que os “crimes dolosos contra a vida e cometidos por militares contra
civil, serdo da competéncia do Tribunal do Jari.”
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E.1. Capacitagdo dirigida as forcas de segurangca que atuam no contexto de
manifestacdes e protestos

204. A Corte recorda que, no capitulo VIII da presente Sentenca, concluiu que, no contexto
da repressdo a marcha de 2 de maio de 2000, agentes da Policia Militar fizeram uso
desproporcional da for¢a, o que teve como consequéncias diretas a morte de Anténio Tavares
Pereira e lesBes corporais em 69 trabalhadores. Por isso, este Tribunal considera que a
realizacdo de capacitacdes sobre o uso da forca, dirigidas as forcas de seguranca que atuam
no contexto de manifestacfes e protestos, seria uma forma de fornecer a esses agentes novos
conhecimentos e prepara-los para desempenhar suas diferentes funcbes a partir dos
principios de excepcionalidade, necessidade e proporcionalidade no uso da forca.

205. Dessa forma, este Tribunal avalia positivamente o esfor¢co do Estado em capacitar seus
agentes, tanto a Policia Militar quanto a Civil, por meio de cursos, para que estes respeitem
os direitos humanos no desempenho de suas funcBes. No entanto, a Corte observa que,
dentro das informacdes fornecidas pelo Estado (nota de rodapé 278 supra), nao se evidencia
que as capacitacOes dirigidas a Policia Militar e Civil em matéria de uso da forca tenham
carater permanente.

206. Portanto, o Tribunal considera pertinente ordenar ao Estado a inclusdo, de forma
permanente, na grade curricular de formacao das for¢cas de seguranca que atuam no contexto
de manifestacdes publicas no estado do Parana, de conteldo orientado a: (i) sensibilizar os
membros desses corpos policiais sobre o absoluto dever de respeito e protecdo da populacdo
civil com a qual entram em contato no ambito de suas funcdes de ordem publica,
especialmente quando estiverem presentes criancas e adolescentes, e (ii) capacitar os
agentes da policia sobre os padrdées em matéria do uso da forca em contextos de protesto
social estabelecidos nesta Sentenca e na jurisprudéncia desta Corte.

E.2. Adequacdo normativa em matéria de jurisdicdo militar e civil

207. A Corte valoriza as informacfes apresentadas pelo Estado, onde detalhou diferentes
acdes empreendidas, assim como modificagdes normativas visando evitar que fatos como os
deste caso se repitam (nota de rodapé 279 supra). A esse respeito, a Corte verifica que,
desde a ocorréncia dos fatos, a normativa brasileira que regulamenta a competéncia da
jurisdicdo militar e civil em relacéo a delitos militares cometidos contra civis foi reformada.
Em particular, nota que a Emenda Constitucional n® 45 de 2004 alterou o artigo 125,
paragrafo 4, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, nos seguintes termos:

Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacao das pracas.

208. De acordo com a perita Wiecko, com a referida Emenda, “resolveu-se” a controvérsia
anteriormente existente sobre a competéncia jurisdicional apropriada para conhecer os delitos
dolosos contra a vida cometidos por militares contra civis. No entanto, ela advertiu que “nao
ficou claro [...] se em casos de delitos dolosos contra a vida quem faz a investigacdo é a Policia
Militar ou a Policia Civil”’, o que gerou na pratica uma “simultaneidade de investigacdes”, de
modo que as investiga¢des da “Policia Militar ndo sdo enviadas a justica comum porgque sao
arquivadas ou ndo se reconhece o cometimento de um crime doloso devido as excludentes
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de ilicitude”.?”® Atualmente, essa controvérsia esta sendo analisada pelo Supremo Tribunal
Federal através de uma acao direta de inconstitucionalidade proposta em 2008, que ainda
nédo foi julgada.?’* Além disso, a perita Wiecko indicou que os demais delitos tipificados no
Cédigo Penal Militar cometidos por militares contra civis permaneceram sujeitos a
competéncia da Justica Militar.27>

209. Dessa forma, a Corte considera pertinente ordenar ao Estado que, em um prazo
razoavel, adeque seu ordenamento juridico em relacdo a competéncia da Justica Militar aos
principios estabelecidos na jurisprudéncia deste Tribunal e reiterados na presente Sentenca
(pars. 139 a 149 supra), de modo que a Justica Militar no Brasil ndo tenha competéncia para
conhecer e julgar nenhum delito cometido contra civis de tal forma que unicamente lhe
corresponda julgar militares em servico ativo pelo cometimento de delitos que violem, por
sua proépria natureza, bens juridicos préprios da ordem militar.?2’® A referida adequacéo
normativa deve garantir que a Policia Militar ndo tenha competéncia para investigar delitos
supostamente cometidos contra civis. O Tribunal reitera o que determinou no caso Favela
Nova Brasilia no sentido de que o Estado devera adotar as medidas normativas necessarias
para que, desde a notitia criminis, se delegue a investigacdo a um 0Orgdo independente e
diferente da forca policial envolvida no incidente, tais como uma autoridade judicial ou o
Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico criminalistico e administrativo alheio
ao 6rgdo de seguranca a que pertenca o possivel acusado ou acusados.?’” O Estado deve
adotar as medidas necessarias para que esse procedimento seja implementado dentro do
prazo de um ano a partir do proferimento da presente Sentenca, em conformidade com os
padrdes de investigacao independente mencionados nos paragrafos 139 a 149 supra.

F. Outras medidas de reparacao solicitadas

210. Os representantes solicitaram que se ordene ao Estado i) assumir os custos para
criar e divulgar uma publicacdo e/ou documentario sobre a trajetéria do MST, devendo
garantir o seu protagonismo na elaborac&o dos materiais; ii) outras garantias de ndo repeticdo
relativas a (1) a promocéo do direito de acesso a terra,?’® (2) a politica, individual e coletiva,
de protecdo aos defensores e defensoras de direitos humanos;?’® (3) a democratizacdo do
Sistema de Justica e ampliacdo do acesso a justica aos trabalhadores rurais;?8° (4) projetos

278 Cf. Declaracdo de Ela Wiecko Volkmer de Castillo durante a audiéncia publica do presente caso.

274 Cf. Verséo escrita da pericia de Ela Wiecko Volkmer de Castillo, supra (expediente de provas, folha 9879).
275 Cf. Verséo escrita da pericia de Ela Wiecko Volkmer de Castillo, supra (expediente de provas, folha 9878).
276 Cf. Verséo escrita da pericia de Ela Wiecko Volkmer de Castillo, supra (expediente de provas, folha 9879).
2r Cf. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. supra, par. 319.

278 Os representantes solicitaram: i) desenvolver imediatamente um plano nacional de reforma agraria; ii)

oferecer terras publicas como questdo prioritaria para a realizagdo da Politica de Reforma Agraria; iii) estabelecer
imediatamente um Plano Nacional para Combater a Violéncia no Campo; iv) que o Estado se abstenha de promover
despejos de areas ocupadas; v) que o Estado se abstenha de formular politicas agrarias que tenham como finalidade
expressa ou resultem na concentracdo de terras; vi) determinar a execugdo completa e total dos recursos
orcamentarios relacionados com as agfes de reforma agraria, e vii) garantir medidas de acesso a direitos para as
familias acampadas, como acesso a agua potavel, energia elétrica, insumos para a producéo de subsisténcia e acesso
a escolas e saude, assim como todas as medidas de protecéo social.

279 Solicitaram: i) adotar as medidas suficientes e necessarias para fortalecer o Programa de Protegdo de
Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (doravante “PPDDH”), aprovando um marco legal
federal com atencdo ao conceito de defensores de direitos humanos estabelecidos na Declaracdo da ONU sobre a
matéria; ii) assegurar que o PPDDH se comprometa a garantir o direito de manifestacéo das pessoas defensoras em
contextos de ameaca; iii) promover a formacdo de equipes para assistir aos Defensores, e iv) capacitar e
disponibilizar profissionais de seguranca publica para realizar a protecdo dos Defensores protegidos pelo programa,
sempre que isso for relevante para a implementacao e efetividade das medidas de protecéo.

280 Solicitaram, entre outras medidas: i) promover, no ambito do Sistema de Justica, medidas efetivas dirigidas
a minimizar e eliminar a discriminacdo contra trabalhadores rurais sem-terra, especialmente no que se refere ao
direito de acesso a Justica; ii) promover medidas para combater e monitorar a impunidade dos delitos e da violéncia
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de lei relativos a liberdade de expressdo e a protestar, especificamente no campo,?®! e (5) a
justica militar e o combate a impunidade dos delitos contra trabalhadores rurais.?8?
Posteriormente, em seus argumentos finais escritos, os representantes solicitaram que a
Corte considere a pertinéncia de ordenar a publicacdo da Sentenca nas redes sociais do
Estado.

211. O Estado indicou, quanto as garantias de nado repeticdo, que as medidas solicitadas
pelos representantes sdo inadequadas diante das medidas estatais ja adotadas no ambito
interno. A esse respeito, mencionou iniciativas destinadas ao acesso seguro, equitativo e
sustentavel a terra; ao adequado tratamento de dados no acesso a terra; a liberdade de
expressdo no campo; ao Programa de Protecdao aos Defensores e Defensoras dos Direitos
Humanos; a democratizagdo do Sistema de Justica, ampliacdo do acesso a justica e
fortalecimento institucional em matéria agraria, e a Justica Militar e combate a impunidade
dos delitos contra trabalhadores rurais.

212. A Corte recorda que o caso sub judice se circunscreve a responsabilidade internacional
do Estado pela privacao arbitraria da vida do trabalhador rural Antdnio Tavares Pereira e pelas
lesbes sofridas por outros trabalhadores rurais pertencentes ao MST no contexto de um
protesto social pela reforma agraria, assim como a impunidade em que permanecem esses
fatos. Dessa forma, os pedidos dos representantes concernentes a promocgédo do direito de
acesso a terra, e a democratizagcdo do Sistema de Justica e ampliacdo do acesso a justica aos
trabalhadores rurais, em particular, sobre os conflitos agrarios, territoriais e possessorios,
carecem de nexo causal com os fatos comprovados e as viola¢gfes que foram declaradas nesta
Sentenca. Consequentemente, este Tribunal ndo considera pertinente ordenar as medidas
solicitadas nesse aspecto. Quanto a politica, individual e coletiva, de protecao aos defensores
e defensoras de direitos humanos, a Corte nota que, recentemente, no caso Sales Pimenta
Vs. Brasil,?®® ordenou ao Estado “revisa[r] e adequa[r] seus mecanismos existentes, em
particular o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas”. Portanto, nesta oportunidade, considera que ndo & necessario reiterar ao
Brasil medidas de reparacao sobre a adequacdo de suas disposicdes de direito interno a
Convencdo Americana a esse respeito.

estatal ou privada contra os trabalhadores rurais sem-terra; iii) instituir ou fortalecer instancias destinadas a
monitorar e combater a violéncia rural e promover o direito de acesso a terra em suas varias instancias; iv)
estabelecer ou fortalecer 6rgdos especializados que atuem em casos de conflitos de terras rurais ou urbanas,
garantindo um dialogo efetivo com a sociedade civil organizada e os movimentos sociais, abstendo-se de promover
sua criminaliza¢do; v) criar ou consolidar estruturas internas do Poder Judiciario para a realizacdo de audiéncias
sobre conflitos possessorios coletivos, com a participacdo dos érgaos publicos vinculados ao tema da politica publica
relacionada ao conflito.

281 Solicitaram: i) adotar as medidas necessarias para reformar as normas internas em matéria de liberdade de
pensamento e expressdo, reunido e associagdo, a fim de adequa-las aos parametros interamericanos; ii) reconhecer
a ocupacdo de terras como modalidade legitima de exercicio do direito de protesto, bem como evitar sua
criminalizagdo ou a imposicdo de san¢fes administrativas para situacdes de bloqueio da via publica; iii) rejeitar
qualquer proposta de modificagdo da Lei n® 13.260/2016 (Lei Antiterrorista), especialmente aquelas que objetivem
ou resultem em: (1) a ampliacao da lista de atos materiais considerados terroristas ou circunstancias que convertam
atos particulares em terroristas, (2) o aumento das penas previstas ou a instituicdo de novas agravantes e
qualificadoras, (3) mudangas no conceito de terrorismo que o torne mais amplo e/ou impreciso, (4) supressdo e/ou
a reducdo da salvaguarda aos movimentos sociais e manifestantes, e (5) a inser¢cdo de motivagbes politicas e
ideolégicas; iv) promover a reforma da Constituicdo da Republica para assegurar a desmilitarizagdo das Policias
Militares estaduais.

282 Solicitaram: i) extinguir a Justica Militar estadual, para que os assuntos relacionados as Forgcas Armadas
sejam atendidos pela Justica Militar Federal; e ii) promover uma revisdo do ordenamento juridico penal e processual
penal, adequando-os a Convencao e a jurisprudéncia da Corte, introduzindo instrumentos juridicos que garantam a
participacao efetiva das vitimas e de familiares nas investiga¢fes de violacdes, bem como instrumentos que garantam
uma dupla instancia para os casos de arquivamento das investiga¢cdes policiais iniciadas para investigar violagdes
contra defensores de direitos humanos, com o objetivo de evitar o padrédo de impunidade comprovado neste caso.

283 Cf. Caso Sales Pimenta Vs. Brasil, supra, par. 173 a 177 e ponto resolutivo 15.
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213. Quanto a adocdo de medidas necessarias para reformar as normas internas em
matéria de liberdade de pensamento e de expressédo e de direito de reuniao, a fim de adequa-
las aos parametros interamericanos, o Tribunal observa que ndo dispde de informacfes que
permitam estabelecer a normativa interna que o Estado do Brasil deveria adequar em virtude
das violacGes declaradas na presente sentenca. Consequentemente, ndo ordena nenhuma
medida nesse sentido.

214. Sobre a Lei n® 13.260/2016, Lei Antiterrorista, e propostas de modificacdo, esta Corte
lembra que nao lhe compete realizar uma revisdao em abstrato de normas que ndo foram
aplicadas ou nédo tiveram algum tipo de impacto nas violagcbes declaradas em um caso
concreto.?®* Portanto, considera que ndo cabe emitir um pronunciamento sobre esse pedido
de reparacdo no presente caso.

215. Por outro lado, quanto as demais medidas de satisfacdo e garantias de ndo repeticdo
solicitadas, a Corte considera que o proferimento da presente Sentenca e as medidas de
reparacdo ordenadas séo suficientes e adequadas para remediar as violac¢des sofridas pelas
vitimas. Desse modo, nao considera necessario ordenar as demais medidas solicitadas pelos
representantes. Finalmente, o Tribunal adverte que as medidas solicitadas pelos
representantes pela primeira vez em seus argumentos finais escritos ndo podem ser admitidas
pois sdo extemporaneas. Em consequéncia, a Corte ndo se pronunciara a respeito.

G. Indenizacdes compensatodrias
G.1 Danos material e imaterial
216. Neste capitulo a Corte analisara de forma conjunta os danos materiais e imateriais.

217. A Comissao solicitou que a Corte ordene ao Estado uma indenizagdo pecuniaria em
favor das vitimas diretas e dos familiares do senhor Tavares Pereira, que inclua os danos
materiais e imateriais causados.

218. Os representantes solicitaram que, em relacdo aos familiares do senhor Tavares
Pereira, seja ordenado ao Estado (i) o pagamento imediato das indeniza¢fes ja estabelecidas
no plano interno;2% (ii) o pagamento de indenizacdes por danos materiais, compativeis com
os parametros da Corte, no caso de as violacdes resultarem em morte, e (iii) somas
indenizatérias por danos imateriais, compativeis com os parametros estabelecidos pela Corte,
no caso de as violagfes resultarem em morte.

219. Quanto as 184 vitimas ja identificadas, aquelas identificadas posteriormente, e as que
cheguem a ser identificadas, requereram que a Corte ordene ao Estado pagar indenizacdes
por danos materiais e morais, conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, o grau da violagéo

284 Cf. Caso Azul Rojas Marin e outra Vs. Peru. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca

de 12 de marco de 2020. Série C N° 402, par. 269, e Caso Fernandez Prieto e Tumbeiro Vs. Argentina. Mérito e
Reparagfes. Sentenca de 1 de setembro de 2020. Série C N° 411, par. 123.

285 Quanto aos valores fixados no d&mbito interno a titulo de danos materiais, mencionaram que os familiares
do senhor Tavares Pereira consideram que os valores estabelecidos "sdo pequenos e incompativeis com os valores
considerados apropriados a luz do dever de reparacao integral e da jurisprudéncia da Corte" e, embora tenha sido
solicitado o seu aumento durante o processo da Ac¢édo de indenizagdo, nédo foi alcancado. Em relagcdo aos danos
morais, a soma fixada seria "insuficiente para reparar os danos causados" e nédo teria sido considerada a
responsabilidade do Estado por uma "série de violagfes de direitos". Além disso, indicaram que, depois de mais de
20 anos dos fatos ocorridos, esses valores ndo foram pagos a familia, acentuando assim as violagdes.
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padecida, e o dever de protecdo ndo cumprido pelo Estado (agravado em relacdo as criancas
e outros grupos vulneraveis).286

220. Em relacdo a reparacdo de todas as vitimas, além de considerar os parametros
estabelecidos pela Corte, solicitaram que sejam avaliados a demora entre o fato lesivo e a
reparacdo adequada; a destruicdo do projeto de vida; a diminuicdo da capacidade de
trabalho; a forma como ocorreram as lesdes, e a falta de atengcdo médica e/ou psicoldgica
posterior. Além disso, solicitaram o reembolso de todas as somas gastas pelas vitimas e/ou
seus familiares em psicologos, psiquiatras, medicamentos e outras formas terapéuticas
destinadas a reabilitacdo médica ou psicoldgica. Adicionalmente, 0s representantes
requereram que a Corte arbitre uma indenizacdo por danos imateriais em favor do MST.

221. O Estado indicou que ja estao sendo adotadas as medidas apropriadas para indenizar
os familiares do senhor Tavares por danos materiais e morais, e que sdo inadequadas
compensac¢fes materiais adicionais em favor dos referidos familiares, pois configurariam bis
in idem. Por outro lado, indicou que os representantes ndo mencionaram os alegados gastos
com consultas, medicamentos, cirurgias ou exames, nem apresentaram prova a respeito.

222. Esta Corte desenvolveu em sua jurisprudéncia que o conceito de dano material supde
a perda ou reducdo da renda das vitimas, os gastos efetuados em razdo dos fatos e as
consequéncias de natureza pecuniaria que tenham nexo causal com os fatos do caso.?®”
Quanto ao dano imaterial, estabeleceu que este pode compreender tanto os sofrimentos e as
aflicbes causados pela violacdo, como o menosprezo de valores muito significativos para as
pessoas, bem como qualquer alteracdo, de carater nao pecuniario, nas condi¢cdes de
existéncia da vitima ou de sua familia.?8

G.1.1 Dano imaterial de Anténio Tavares Pereira e danos material e imaterial
dos familiares do senhor Tavares Pereira

223. Quanto a alegacdo estatal de que a ado¢cdo de medidas adicionais de indenizac&do por
parte deste Tribunal configuraria bis in idem, a Corte recorda que, em outros casos,
determinou que, se existirem mecanismos nacionais para determinar medidas de reparacéo,
esses procedimentos e seus resultados devem ser valorados, desde que satisfacam critérios
de objetividade, razoabilidade e efetividade para reparar adequadamente as violacdes de
direitos declaradas pelo Tribunal.?8®

224. Assim, em relacdo aos familiares do senhor Tavares Pereira, o Tribunal nota que eles
recorreram a jurisdicao civil e, como consequéncia, foram fixados montantes de indenizacao
por conceito de dano moral?®° e material (par. 77 supra). Este Tribunal reconhece e avalia
positivamente os esfor¢os realizados pelo Brasil em cumprir seu dever de reparar no presente
caso. No entanto, observa que, embora na audiéncia publica do caso sub judice, o Estado
informou que “em 21 de junho [de 2022...] efetuou o pagamento dos valores devidos a cada
um dos familiares do senhor Tavares Pereira, por um valor total de aproximadamente R$
476.000,00”, este Tribunal ndo conta com o devido suporte documental que permita verificar

286 Requereram que seus familiares ou sucessores sejam considerados beneficiarios das Reparacdes, em caso
de falecimento da vitima, de acordo com a legislagdo nacional.

287 Cf. Caso Bamaca Veladsquez Vs. Guatemala, supra, par. 43, e Caso Boleso Vs. Argentina, supra, par. 71.
288 Cf. Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala, supra, par. 84, e Caso Tabares

Toro e outros Vs. Colémbia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 23 de maio de 2023. Série C N° 491, par.
166.

289 Cf. Caso Cepeda Vargas Vs. Coldmbia, supra, par. 246, e Caso Casierra Quifionez e outros Vs. Equador,
supra, par. 224.
290 Equiparavel as indenizag¢des por dano imaterial na jurisdi¢cdo interamericana.
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que a totalidade das somas devidas foram pagas pelo Estado. Além disso, observa que néo
consta nos autos do presente caso informacdes sobre a soma com correcdo monetaria e 0s
juros moratérios, a fim de individualizar os montantes finais que deveriam ser pagos pelo
Estado.

225. Por outro lado, a Corte nota que o0s representantes solicitaram ordenar uma
indenizagao por danos materiais e imateriais compativeis com a jurisprudéncia deste Tribunal.
Por essa razdo, e em atencao a competéncia subsidiaria e complementar desta Corte, estima-
se pertinente avaliar se a indenizacdo concedida na acdo de indenizagéo civil responde a todos
os alcances da responsabilidade estatal contidos no caso sub judice, bem como determinar
se as indenizacdes satisfazem critérios de objetividade, razoabilidade e efetividade para
reparar adequadamente as viola¢des de direitos declaradas por este Tribunal.

226. No presente caso, a Corte considera que o senhor Anténio Tavares Pereira deve ser
compensado por danos imateriais e ordena, em equidade, o pagamento de USD $80.000,00
(oitenta mil ddélares dos Estados Unidos da América). Esse montante devera ser distribuido
da seguinte forma: 50% para sua esposa, senhora Maria Sebastiana Barbosa Pereira e 50%
devera ser dividido em partes iguais entre seus filhos Ana Lucia Barbosa, Jodo Paulo Barbosa
Pereira, Ana Claudia Barbosa Pereira, Samuel Prado Barbosa Pereira e Ana Ruth Barbosa
Pereira.

227. Além disso, a fim de reparar de forma unificada ou conjunta os danos materiais e
imateriais, o que inclui a impossibilidade de reabrir a investigacdo penal pelo homicidio do
senhor Tavares Pereira, a Corte considera adequado fixar, em equidade, os seguintes
montantes pecuniarios a favor de cada um dos seus familiares, nos seguintes termos:

a. US$ 70.000,00 (setenta mil ddlares dos Estados Unidos da América) a favor de
Maria Sebastiana Barbosa Pereira;

b. US$ 50.000,00 (cinquenta mil dolares dos Estados Unidos da Ameérica) a favor
de Ana Lucia Barbosa;

c. US$ 50.000,00 (cinqguenta mil délares dos Estados Unidos da América) a favor
de Jodo Paulo Barbosa Pereira;

d. US$ 50.000,00 (cinquenta mil dblares dos Estados Unidos da América) a favor
de Ana Claudia Barbosa Pereira;

e. US$ 50.000,00 (cinquenta mil dblares dos Estados Unidos da América) a favor
de Samuel Prado Barbosa Pereira; e

f. US$ 50.000,00 (cinquenta mil délares dos Estados Unidos da América) a favor
de Ana Ruth Barbosa Pereira.

228. Este Tribunal deixa registrado que estas indenizacdes sdo complementares as ja
concedidas no ambito interno a titulo de danos moral e material, de maneira que o Estado
podera deduzir as quantias ja pagas no a&mbito interno. Caso as indeniza¢cfes concedidas no
ambito interno sejam maiores que as ordenadas por este Tribunal, o Estado ndo podera
solicitar a devolugéo dessa diferenca as vitimas.

G.1.2 Danos material e imaterial dos trabalhadores rurais que se dirigiam a um
protesto social pela reforma agraria

229. Quanto as indenizac¢des solicitadas a titulo de danos material e imaterial em favor dos
trabalhadores rurais presentes nos fatos de 2 de maio de 2000, a Corte recorda que apenas
as pessoas identificadas nos Anexos | e Il desta Sentenca sdo consideradas como partes
lesadas.
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230. Este Tribunal entende que, dada a natureza dos fatos e das violacdes determinadas na
presente Sentenca, as vitimas listadas nos Anexos | e Il sofreram danos materiais e imateriais
que devem ser compensados. A Corte determinou que houve um uso desproporcional da forca
contra os trabalhadores rurais que se dirigiam a um protesto social pela reforma agraria, o
que resultou em violagbes fisicas e psiquicas, além da violacdo ao direito das vitimas de
protestarem pacificamente, implicando uma série de violagdes a Convengdo Americana (pars.
124 a 125 supra).

231. Em virtude do exposto, a Corte considera adequado determinar em equidade os
seguintes montantes, a favor de cada uma das vitimas beneficiarias das reparacdes de acordo
com o que se indica a seguir:

a. Vinte salarios-minimos, calculados no momento do pagamento, a favor de cada
uma das 69 pessoas acreditadas como vitimas no Anexo | da presente
Sentencga, e

b. Quinze salarios-minimos, calculados no momento do pagamento, a favor de
cada uma das 128 pessoas acreditadas como vitimas no Anexo Il da presente
Sentenca.

232. Quanto ao pedido de reembolso de todas as somas gastas pelas vitimas e/ou seus
familiares em psicdlogos, psiquiatras, medicamentos e outras ferramentas terapéuticas
destinadas a reabilitacdo médica ou psicolégica, a Corte adverte que nao dispde de
informagfes que indiquem os montantes econdmicos nem o nome das vitimas que teriam
incorrido em gastos com atendimento médico, psicolégico ou psiquiatrico, bem como em
medicamentos, em razado das violacgdes fisicas e psicoldgicas geradas pelos fatos do presente
caso. No entanto, a Corte levou em consideracdo tais gastos ao estabelecer as somas
indenizatérias determinadas acima.

H. Custas e gastos

233. Os representantes solicitaram a Corte que ordene ao Estado o pagamento da quantia
de US$ 50.000 (cinquenta mil délares dos Estados Unidos da América) por custas e gastos
relacionados a i) assisténcia juridica prestada aos membros da familia durante
aproximadamente 20 anos de litigio nacional e internacional; ii) viagens internacionais para
participar de reunides de trabalho com a Comisséao, incluindo passagens aéreas e alojamento,
e iii) viagens dos representantes pelo interior do estado do Paran& para coletar informacdes,
documentos e tomar depoimentos das vitimas. Além disso, destacaram que o elevado nimero
de vitimas deste caso, que vivem em locais de dificil acesso, dificultou o acesso a eles. Apés
a apresentacdo do escrito de peticdbes e argumentos, 0s representantes forneceram um
detalhamento dos gastos incorridos por ocasido da audiéncia do presente caso, totalizando
R$ 74.706,21 (setenta e quatro mil setecentos e seis reais e vinte e um centavos).

234. O Estado solicitou a Corte que leve em conta os parametros de sua jurisprudéncia,
considerando como custas apenas as quantias razoaveis, devidamente comprovadas e
necessarias para a atuacdo dos representantes perante o Sistema Interamericano, e somente
se a responsabilidade internacional do Estado brasileiro for reconhecida.

235. A Corte reitera que, de acordo com sua jurisprudéncia, as custas e gastos formam
parte do conceito de reparagdo, uma vez que as atividades realizadas pelas vitimas com o fim
de obter justica, tanto no dmbito nacional como internacional, implicam gastos que devem
ser compensados quando a responsabilidade internacional do Estado é declarada mediante
uma sentenca condenatéria. Quanto ao reembolso das custas e gastos, corresponde ao
Tribunal apreciar prudentemente o seu alcance, o qual compreende os gastos gerados perante
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as autoridades da jurisdicdo interna, bem como aqueles gerados no curso do processo perante
0 Sistema Interamericano, levando em consideracdo as circunstancias do caso concreto e a
natureza da jurisdicdo internacional de protecao dos direitos humanos. Essa apreciacdo pode
ser realizada com base no principio de equidade e levando em conta os gastos indicados pelas
partes, sempre que seu quantum seja razoavel.?%*

236. Este Tribunal indicou que as pretensfes das vitimas ou de seus representantes em
matéria de custas e gastos, e as provas que as sustentam, devem ser apresentadas a Corte
no primeiro momento processual concedido, isto &, no escrito de peticdes e argumentos, sem
prejuizo de que essas pretensdes se atualizem, em momento posterior, conforme as novas
custas e gastos em que se tenha incorrido por ocasiao do procedimento perante esta Corte.
Além disso, a Corte reitera que nédo é suficiente o envio de documentos probatérios, mas é
necessario que as partes formulem uma argumentacao que relacione a prova ao fato que se
considera representado, e que, ao se tratar de alegados desembolsos econémicos, sejam
estabelecidos com clareza os objetos de despesa e sua justificagdo.2°?

237. O Tribunal adverte que nao dispde de elementos probatérios que permitam demonstrar
as despesas mencionadas acima, que ascenderiam a um total de US$ 50.000,00 (cinquenta
mil délares dos Estados Unidos da América). No entanto, presume-se que as vitimas ou seus
representantes incorreram em diversos gastos com o objetivo de obter justica, tanto no
ambito nacional quanto internacional, de modo que resolve ordenar a compensacdo desse
aspecto em equidade. Quanto aos gastos informados durante a audiéncia realizada no
presente caso, observa-se que nos anexos as alegacfes finais escritas dos representantes,
estes apresentaram um detalhamento das despesas, bem como os comprovantes da maioria
dos gastos relatados. O Tribunal ndo dispde de elementos probatérios legiveis sobre as
despesas que teriam sido incorridas pelos representantes relacionadas as viagens realizadas
no interior do estado do Parana. Além disso, adverte que ndo ha clareza quanto a qual das
duas organizacdes que representam as vitimas incorreu nas respectivas despesas, e nota que no
detalhamento fornecido, sdo mencionados montantes relacionados com a emisséo de passaportes
para as vitimas Maria Sebastiana Barbosa Pereira e Loreci Lisboa.??® No entanto, em relagdo a
essas vitimas, este Tribunal ndo tem clareza se o pagamento dos valores mencionados foi
realizado por elas ou por seus representantes.

238. Portanto, considerando os valores solicitados pelos representantes, as informacdes e
os recibos de despesas apresentados, o Tribunal considera apropriado estabelecer o
pagamento do montante de USD$ 30.000,00 (trinta mil dolares dos Estados Unidos da
América) a favor de Terra de Direitos e USD$ 30.000,00 (trinta mil délares dos Estados Unidos
da América) a favor de Justica Global. Essas quantias serdo entregues diretamente a cada
uma das organizacdes nado governamentais mencionadas. No caso de as despesas
relacionadas a emissdo de passaportes terem sido incorridas pelas vitimas, os representantes
deverdo reembolsa-las pelos valores correspondentes; no entanto, esse aspecto da medida
ndo sera supervisionado pelo Tribunal.

291 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparacoes e Costas, supra, par. 42, 46 e 47, e Caso Rodriguez
Pacheco e outra Vs. Venezuela, supra, par. 191.
292 Cf. Caso Chaparro Alvarez e Lapo Ifiiguez Vs. Equador. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.

Sentenca de 21 de novembro de 2007. Série C N° 170, par. 277, e Caso Rodriguez Pacheco e outra Vs. Venezuela,
supra, par. 192.

293 A Corte constata que, para a emissédo do passaporte de Maria Sebastiana Barbosa Pereira e Loreci Lisboa,
foram gastos de R$ 257,25 (duzentos e cinquenta e sete reais e vinte e cinco centavos) para cada uma delas.
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239. Durante a etapa de supervisdo do cumprimento desta Sentenca, o Tribunal podera
ordenar que o Estado reembolse as vitimas ou seus representantes pelas despesas razoaveis
incorridas nessa fase processual.?%*

I. Modalidade de cumprimento dos pagamentos ordenados

240. O Estado devera realizar o pagamento das indenizagfes a titulo de dano material e
imaterial e o reembolso de custas e gastos estabelecidos na presente Sentenca diretamente
as pessoas e organizacfes indicadas na mesma, dentro dos prazos fixados, ou em sua
auséncia, dentro do prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente Sentenca,
sem prejuizo de que possa adiantar o pagamento completo em um prazo menor, nos termos
dos paragrafos seguintes.

241. Caso os beneficiarios tenham falecido ou venham a falecer antes de que lhes seja
entregue as respectivas indenizacdes, estas serdo pagas diretamente a seus herdeiros, em
conformidade com o direito interno aplicavel.

242. O Estado devera cumprir suas obrigagcdes monetarias mediante o pagamento em
ddlares dos Estados Unidos da América ou seu equivalente em moeda nacional, utilizando
para o respectivo célculo o tipo de cambio de mercado publicado ou calculado por uma
autoridade bancéria ou financeira pertinente, na data mais préxima ao dia do pagamento.

243. Caso, por motivos atribuiveis aos beneficiarios das indeniza¢des ou a seus sucessores
nao seja possivel o pagamento da quantia determinada dentro do prazo indicado, o Estado
consignara esses montantes a seu favor em uma conta ou certificado de depdsito em uma
instituicdo financeira brasileira solvente, em ddlares dos Estados Unidos da América ou seu
equivalente em moeda nacional, e nas condi¢cdes financeiras mais favoraveis permitidas pela
legislacdo e pratica bancarias. Caso esse montante ndo seja reclamado depois de
transcorridos dez anos, as quantias serédo devolvidas ao Estado com os juros auferidos.

244. As quantias atribuidas na presente Sentenca como medidas de reparacdo aos danos
material e imaterial e como reembolso de custas e gastos deverdo ser entregues as pessoas
e as organizacdes indicadas de forma integral, de acordo ao que foi estabelecido na Sentenca,
sem reducdes decorrentes de eventuais 6nus fiscais.

245. Caso o Estado incorra em mora, devera pagar juros sobre o montante devido,
correspondente ao juro bancario moratério na Republica Federativa do Brasil.

X
PONTOS RESOLUTIVOS

246. Portanto,
A CORTE
DECIDE,

Por unanimidade,

1. Rejeitar a excecado preliminar sobre a inadmissibilidade da submissdo do caso em

294 Cf. Caso Ibsen Céardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia, supra par. 291, e Caso Rodriguez Pacheco e outra Vs.
Venezuela, supra, par. 196.
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virtude da publicacdo dos Relatorios de Admissibilidade e de Mérito, de acordo com os
paragrafos 20 a 24 desta Sentenca.

2. Rejeitar a excecao preliminar de falta de esgotamento de recursos internos, de acordo
com os paragrafos 28 a 30 desta Sentenca.

3. Rejeitar a excecao preliminar relativa a quarta instancia, de acordo com os paragrafos
34 a 35 desta Sentenca.

DECLARA,
Por unanimidade, que:

4. O Estado é responsavel pela violacdo dos direitos a vida, a integridade pessoal, a
liberdade de pensamento e expressédo, de reunido, da crianca e de circulacéo, estabelecidos
nos artigos 4, 5, 13, 15, 19 e 22 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em relacao
ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento do senhor Anténio Tavares Pereira e
demais 197 trabalhadores rurais listados nos Anexos | e Il que acompanham esta Sentenca,
nos termos dos paragrafos 106 a 125 e 129 desta Sentenca.

5. O Estado é responsavel pela violacdo dos direitos as garantias judiciais e a protecao
judicial, estabelecidos nos artigos 8.1 e 25 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
em relacdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, em detrimento das senhoras Maria
Sebastiana Barbosa Pereira, Ana Lucia Barbosa Pereira, Ana Claudia Barbosa Pereira e Ana
Ruth Barbosa Pereira, e dos senhores Samuel Paulo Barbosa Pereira e Jodo Paulo Barbosa
Pereira, e dos demais 69 trabalhadores rurais listados no Anexo | que acompanha esta
Sentenca, nos termos dos paragrafos 139 a 166 desta Sentenca.

6. O Estado é responsavel pela violacdo do direito a integridade pessoal, estabelecido no
artigo 5.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento, em detrimento das senhoras Maria Sebastiana Barbosa Pereira, Ana Lucia
Barbosa Pereira, Ana Claudia Barbosa Pereira e Ana Ruth Barbosa Pereira, e dos senhores
Samuel Paulo Barbosa Pereira e Jodo Paulo Barbosa Pereira, nos termos dos paragrafos 170 a
174 desta Sentenca.

E DISPOE:

Por unanimidade, que:

7. Esta Sentencia constitui, per se, uma forma de reparacao.

8. O Estado fornecera gratuitamente, e de forma oportuna, adequada e eficaz, tratamento
meédico, psicolégico e/ou psiquiatrico, por meio de suas instituicdes de salde especializadas,
aos familiares do senhor Tavares Pereira e as vitimas que constam do Anexo | que assim 0O
requererem, de acordo com o estabelecido nos paragrafos 189 a 191 desta Sentenca.

9. O Estado realizar& as publicac¢des indicadas no paragrafo 195 da presente Sentenca.
10. O Estado realizarda um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional
em relacdo aos fatos do presente caso, de acordo com o estabelecido no paragrafo 196 desta

Sentenca.

11. O Estado adotara todas as medidas adequadas para proteger de maneira efetiva o
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Monumento Anténio Tavares Pereira no local em que esta edificado, de acordo com o
estabelecido no paragrafo 199 desta Sentenca. Em consequéncia, o Tribunal deixa sem efeito
as medidas provisorias relacionadas ao presente caso, nos termos do paragrafo 200 desta
Sentenca.

12. O Estado incluird um conteldo especifico na grade curricular permanente de formacao
das forcas de seguranca que atuam no contexto de manifesta¢cfes publicas no Estado do
Parana, nos termos do paragrafo 206 desta Sentenca.

13. O Estado adequara o seu ordenamento juridico relacionado a competéncia da Justica
Militar aos principios estabelecidos na jurisprudéncia deste Tribunal, de acordo com o paragrafo
209 desta Sentenca.

14. O Estado pagara as quantias fixadas nos paragrafos 226, 227, 231 e 238 desta
Sentenga a titulo de indenizagédo por danos material e imaterial, e pelo reembolso de custas e
despesas, nos termos dos paragrafos 240 a 245 desta Sentenca.

15. O Estado deve, dentro do prazo de um ano contado a partir da notificagdo desta
Sentenca, apresentar ao Tribunal um relatdério sobre as medidas adotadas para cumprir a
mesma, sem prejuizo do estabelecido no paragrafo 195.

16. A Corte supervisionara o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de suas
atribuicbes estabelecidas na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, e darad por
concluido o presente caso uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao disposto
na mesma.

Redigida em espanhol em San José, Costa Rica, em 16 de novembro de 2023.
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Corte IDH. Caso Tavares Pereira e outros Vs. Brasil. Excegoes Preliminares, Mérito, Reparagoes
e Custas.Sentenca de 16 de novembro de 2023. Sentenga proferida em San José, Costa Rica,
por meio de sessdo virtual.

Ricar { Pérez Manrique
residente

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot

Nancy Hernandez Lépez Verdijica Eémez

Patricia Pérez Goldberg/

/_\\
-
\ Ricardg/C/ Pérez Manrique

residente

Secretario
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Anexo . Vitimas que resultaram feridas durante os fatos ocorridos em 2 de maio
de 20002%

Abrdo Mateus

Adao Mendes Silvestre

Ademar de Araudjo

Ademir Ferreira dos Santos

Ademir Ruibo da Silva

Agostinho Disner

Anderson Kenor

André Dirceu Obereck

© O Nl o o A W NP

André Luis Trevisan

=
o

. Angelim Balbinotti

=
=

. Antenor Albino da Cruz

=
N

. Antonio Domingos Alves

=
w

. Antbénio Ferreira dos Santos

=
n

. Antonio Guilherme

=
)]

. Aparecido José Batista

=
)]

. Avelino Nienow

=
\l

.Claudemar Aparecido de Oliveira

=
00]

. Claudemir Felix da Silva

=
o

. Clenilda da Luz Goncgalves

N
(@)

. Custodio Alves Teodoro

N
[

. Elcio Back

N
N

.Fermino Alves do Prado

N
w

. Florentino Elisio dos Santos

N
N

. Gilson José Atanazildo

N
&)

. Hilario Weiss

N
)}

.Ireno A. Prochnow

295 Os nomes das pessoas identificadas neste anexo foram escritos de acordo com as provas apresentadas a
Corte das quais constam seus nomes. Entretanto, o Tribunal adverte que eventuais inconsisténcias ou inexatiddes
que possam ser evidenciadas nos nomes das vitimas, ou na forma de escrevé-los, ndo podem motivar a falta de
cumprimento das medidas de reparacdo ordenadas na Sentencia.
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27.

Ismair Trindade

28.

Ivani Sampaio de Lima Santos

29.

Jayr Casagrande

30.

Janaina Lourenco da Silva

31.

Joao Alves de Oliveira

32.

Joao Maria Padilha

33.

Joao Maria Pereira

34.

José Alves de Morais

35.

José Alexandre

36.

José Antonio Pereira

37.

José Fabricio Sampaio

38.

José Fernandes dos Santos

39.

José Ronaldo Bernardo Correira

40.

José Saturnido de Lima

41.

José Valcir Nunes de Almeida

42.

Jose Walter Pereira da Rocha

43

.Josiane Delgado

44.

Laureci Coradace Leal

45.

Leandro Ribeiro da Silva

46.

Leodir Pedro Rohden

47.

Loreci Lisboa

48.

Lucimara de Andrade

49.

Luciana Aparecida Vieira

50.

Luiz Carlos Emidio

51.

Luiz Ferrais Sobrinho

52.

Lupércio Fonseca

53.

Marcelo Airton Pietsrzak

54.

Maria Rosenilda Pingas

565.

Miguel Carlos Borges

56.

Moacir Sebastido de Quadros

57.

Moacir Valdemiro Marcos
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58.

Nair Gomes dos Santos

59.

Nelson Pinheiro

60.

Neusa Diba Marcos

61.

Paulo Cesar Pilatti

62.

Santa Pereira de Souza

63.

Setembrino Padilha

64.

Severino Fraron

65.

Valdemir Ferreira dos Santos

66.

Valdevino de Paula Ribeiro

67.

Valdemiro dos Santos

68.

Vilmar Valni Stelzer

69.

Zilda Goncalves da Silva dos
Santos
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Anexo Il. Vitimas que participaram dos fatos ocorridos em 2 de maio de 2000
sobre as quais ndo ha provas de danos a sua integridade fisica?®®

1. Acel Marciano de March

2. Acir Alves

3. Adao Ribas

4. Ademar Menegosso

5. Ademar Ribeiro da Silva

6. Adenilson Danilo de Mello

7. Adenir Terzinha C. da Silva

8. Adilson Manoel de Jesus

9. Adriane Chaves

10. Advaldo Felicio dos Santos

11. Agnaldo Ananias dos Santos

12. Airton Garcia

13. Airton Lopes Bueno

14. Airton Pilatti

15. Albari Faria

16. Alcino Ferreira Ortiz

17. Altair Bertoldo

18. Altamiro Barros Padilha

19. Alvaro Luiz Regin

20. Alvino Nunes dos Santos

21. Amadeu Padilha

22. Andreia Borges Ferreria

23. Anselmo Camargo

24. Antonio Carlos Dias

296 Os nomes das pessoas identificadas neste anexo foram escritos de acordo com as provas apresentadas a
Corte das quais constam seus nomes. Entretanto, o Tribunal adverte que eventuais inconsisténcias ou inexatiddes
que possam ser evidenciadas nos nomes das vitimas, ou na forma de escrevé-los, ndo podem motivar a falta de
cumprimento das medidas de reparacdo ordenadas na Sentencia.
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25.

Antonio Chavier

26.

Antonio de Lima

27.

Antonio Vieira da Silva

28.

Aparecido Alves de Souza

29.

Arceli da Rosa

30.

Ari Zaparoci

31.

Arnaldo da Silva Portilho

32.

Bacellar Jacob Oliveira Filho

33.

Bernardino Camilo da Silva

34.

Celso Ferreira de Oliveira

35.

Ciro Jose Batista Silva

36.

Cleomar Sauer

37.

Darilio Sales da Silva

38.

Donizeti Tavares da Fonseca

39.

Ederson Moreira Ramos

40.

Edson Martins da Silva

41.

Eliane Machado Martins

42.

Elias Dimas Barros

43.

Erick Soares dos Santos

44.

Eva Maria Rosa Denega

45.

Fermino Nogueira

46.

Francisco Adirceu da Silva

47.

Francisco Bordowicz

48.

Francisco de Assis dos Santos

49.

Gabriel Titon

50.

Genor Paseto

51.

Gilmar da Silva
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52.

Gottfried Jauer

53.

Guilherme Marcelino Neto

54,

Ibraim Amcancio Ribeiro

55.

Istacir de Oliveira

56.

Jair Meira Dangui

57.

Jair de Souza Costa

58.

Jelson Vieria dos Santos

59.

Jodo Braz de Paula

60.

Jodo de Oliveira Cristo

61.

Joao Eureste Fernandez de Lima

62.

Jodo Israel de Souza

63.

Jodo Leonildo de Oliveira

64.

Joao Maria Paz

65.

Jodo Marques

66.

Jodo Natal Tavares da Cruz

67.

Jodo Oiramor Dangui

68.

Jodo Pedro Alves

69.

Joao Prates Netto

70.

Jodo Prosperino Teixeira

71.

Joao Valdecir das Chagas

72.

Jocelda Ivone de Oliveira

73.

Joel This da Costa

74.

Jorge de Lima

75.

Josmar Dias de Siqueira

76.

Jose Batista Lopes

77.

José da Silva

78.

José Damasceno de Oliveira
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79.

Jose de Oliveira

80.

José Ribeiro de Oliveira

81.

José Roberto Sgrinholi

82.

Joao Rocha de Oliveira

83.

Josefa Mendes

84.

Jurandir dos Santos

85.

Leonardo Goncalves Pedroso

86.

Leozir Pereira de Quadros

87.

Lorival Camargo

88.

Lourdes de Jesus Ramos

89.

Marcilho Aparecido Lopes

90.

Marcio Souza Cruz

91.

Marcio Umbelino da Silva

92.

Maria Salete Back

93.

Marines Kropf Silveira

94.

Mauro Paulo dos Santos

95.

Miguel Korczak Sobrinho

96.

Moacir de Barros

97.

Narcisio dos Santos

98.

Nei Orzekovski

99

.Nereo de Almeida Araujo

100. Nilo Fagundes

101. Nilson Pereira

102. Nivaldo Neres do Nascimento

103. Odair José de Souza

104. Odair Jose Scongerla

105. Odilo Barbosa
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106.

Ordalino de Souza

107.

Oscar Gloeden

108.

Paulo da Silva Rocha

109.

Paulo Fagundes

110.

Remido Antonio Silveira

111.

Renato Miguel Rockenbach

112.

Roberto Baggio

113.

Rogerio Antonio Mauro

114.

Rosalia de Melo

115.

Roseli dos Santos

116.

Sadi Pinheiro de Oliveira

117.

Santo Soares da Silva

118.

Sebastiao Cardoso Ribeiro

119.

Selso de Araujo

120.

Silnei Jahn

121.

Valdecir Stoll

122.

Valdir da Luz de Souza

123.

Valdoir Zeferino

124.

Valmir de Astor Jung

125.

Valmir Stronzake

126.

Vilmar da Silva

127.

Wilson Teorodo da Cruz

128.

Wilson Barbosa

78




Anexo Il11. Supostas vitimas

Adelino Lima

Adriano de Lima

Alfeu Genaro

Almir L. Trindade

Anestor Buch

Angelo Quintanilha

Antenor Alsirio

Antonio Ferreira de Melo

Antdnio Goncalves dos Santos

10.

Antonio Tortato

11.

Antonio Willerme Emke

12.

Aparecido Fernandes dos Santos

13.

Araides Duarte

14.

Arly Cordeiro da Cruz Korchak

15.

Arthur Francisco da Silva

16.

Benedito Lopes

17.

Bento Rodrigues de Oliveira

18.

Carlos Neudi Finhler

19.

Celino Gomes Maciel

20.

Celio Luiz de Oliveira

21.

Claudino Pino Valente

22.

Clemilda dos Santos

23.

Cleusa Lourenco

24.

Dalgir dos Santos

25.

Dalmo Sais da Silva

26.

Davi Sturzlucker
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27.

Devanil Aparecido da Rocha

28.

Domingos Goncalves Chagas

29.

Edilson Moraes

30.

Ediraldo Juim

31.

Edivaldo Jesus

32.

Edna Aparecida dos Santos

33.

Edson Jose dos Santos

34.

Elaine Martins Klin

35.

Euzebio Odair Urbano

36.

Evandro Pinheiro de Lima

37.

Fabio Pereira Mendoca

38.

Gerson Ferreira

39.

Helen Bach

40.

Hélio Luiz de Oliveira

41.

Inacio Baranhuk

42.

Itamar dos Santos Silva

43.

Ivanir Pazinato

44.

Jair F. Sobrinho

45.

Jair Ferreira Alves

46.

Jocena Scheminski

47.

Joelmir Vieira

48.

Jonatas Moreira

49.

Jorge Nunes de Paula

50.

Jose Diniz Menguer de Castilho

51.

Joseli Martins

52.

Julio Cezar Pastro

53.

Kenia Jaqueline dos Santos
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54.

Laurici Zucchi

55.

Lucimara de Fatima

56.

Luiz Alonso Sales (Moita)

57.

Luiz Ivano Born

58.

Luiz Medina

59.

Madalena Maria do Nascimento

60.

Manoel Franscico dos Santos

61.

Marcos Cesar Ribeiro

62.

Maria Liria Ribeiro da Rocha

63.

Maria Luiza Garcia do
Nascimento

64.

Maria Santos Alves

65.

Mikiel Marcelo Takahara

66.

Moacir Rodrigues do Prado

67.

Neide Aparecida de Deus

68.

Pedro Antonio Cardoso Carvalho

69.

Pedro Delgado

70.

Pedro Korchak

71.

Pedro Martins dos Santos

72.

Preo C. de Almeida

73.

Regianaldo Sohm

74.

Reginaldo Muniz da Paixao

75.

Reinaldo da Silva Mendes

76.

René Martins

77.

Roberto Roquenback

78.

Roland Malina

79.

Ruither Valentino dos Santos

80.

Sandra Lucas de Oliveira
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81.

Severino dos Santos

82.

Valderi Mathias Betim

83.

Valderi Roque (Sopa)

84.

Valdinei Valim Cardoso

85.

Valdir Nunes dos Santos

86.

Valdomiro Venancio

87.

Vanderlei Luiz Steinmetz

88.

Vera Lucia Chaves

89.

Veranilce dos Santos Souza

90.

Zeferino Fronn

91.

Zoleide Veber do Nascimento

82




	I INTRODUÇÃO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVÉRSIA
	II PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE
	III COMPETÊNCIA
	IV  EXCEÇÕES PRELIMINARES
	A. Alegada inadmissibilidade do caso em virtude da publicação dos Relatórios de Admissibilidade e de Mérito
	A.1. Alegações das partes e da Comissão
	A.2. Considerações da Corte

	B.  Alegada falta de esgotamento de recursos internos
	B.1. Alegações das partes e da Comissão
	B.2. Considerações da Corte

	C.  Exceção de quarta instância
	C.1. Alegações das partes e da Comissão
	C.2. Considerações da Corte


	V. CONSIDERAÇÕES PRÉVIAS
	A. Sobre os direitos alegados que não se encontrariam incluídos no Relatório de Mérito
	A.1. Alegações das partes e da Comissão
	A.2. Considerações da Corte

	B. Sobre a identificação das supostas vítimas
	B.1. Alegações das partes e da Comissão
	B.2. Considerações da Corte

	C. Sobre a inclusão do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra como suposta vítima
	C.1. Alegações das partes e da Comissão
	C.2. Considerações da Corte


	VI. PROVA
	A. Admissibilidade da prova documental
	B. Admissibilidade da prova testemunhal e pericial

	VII. FATOS
	A. Contexto
	B. Quadro normativo relevante
	C. A marcha pela reforma agrária de 2 de maio de 2000
	D. A investigação da Polícia Militar no âmbito do processo perante a justiça militar
	E. A investigação policial e o processo penal na justiça comum
	F. O processo de reparação civil

	VIII MÉRITO
	VIII-1
	DIREITOS À VIDA, À INTEGRIDADE PESSOAL, À LIBERDADE PESSOAL, À LIBERDADE DE PENSAMENTO E DE EXPRESSÃO, DE REUNIÃO, DA CRIANÇA E DE CIRCULAÇÃO, EM RELAÇÃO ÀS OBRIGAÇÕES DE RESPEITO E GARANTIA119F
	A. Argumentos das partes e da Comissão
	A.1. Alegações sobre os direitos à vida, à integridade pessoal e da criança
	A.2. Alegações sobre os direitos à liberdade pessoal, à liberdade de pensamento e de expressão, de reunião, direitos da criança e de circulação

	B. Considerações da Corte
	B.1. O direito à liberdade de pensamento e de expressão e os direitos de reunião e de circulação, em contextos de protesto social
	B.2. O uso da força por parte das forças de segurança do Estado em contextos de protesto social
	B.3 Análise do caso concreto

	VIII-2
	DIREITOS ÀS GARANTIAS JUDICIAIS E À PROTEÇÃO JUDICIAL, EM RELAÇÃO ÀS OBRIGAÇÕES DE RESPEITO E GARANTIA E AO DEVER DE ADOTAR DISPOSIÇÕES DE DIREITO INTERNO182F
	A. Argumentos das partes e da Comissão
	B. Considerações da Corte
	B.2 A devida diligência nas investigações e nos processos penais
	B.3 O prazo razoável na ação civil de indenização

	VIII-3 DIREITO À INTEGRIDADE PESSOAL  DOS FAMILIARES DE ANTÔNIO TAVARES PEREIRA, EM RELAÇÃO AO DEVER DE RESPETAR E GARANTIR OS DIREITOS250F
	A. Argumentos das partes e da Comissão
	B. Considerações da Corte
	IX REPARAÇÕES
	A. Parte Lesada
	B. Obrigação de investigar
	C. Medidas de Reabilitação
	D. Medidas de Satisfação
	D.1. Publicação da Sentença
	D.2. Ato público de reconhecimento de responsabilidade internacional
	D.3. Preservação do Monumento Antônio Tavares Pereira

	E. Garantias de não repetição
	E.1. Capacitação dirigida às forças de segurança que atuam no contexto de manifestações e protestos
	E.2. Adequação normativa em matéria de jurisdição militar e civil
	F.  Outras medidas de reparação solicitadas
	G. Indenizações compensatórias
	G.1 Danos material e imaterial
	G.1.1 Dano imaterial de Antônio Tavares Pereira e danos material e imaterial dos familiares do senhor Tavares Pereira


	H. Custas e gastos
	I. Modalidade de cumprimento dos pagamentos ordenados

	X PONTOS RESOLUTIVOS



