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APRESENTACAO

Esta publicacdo traz reflexdes sobre a luta por direitos a partir de experiéncias
de nossa 32 Turma do Programa de Formagdo em Assessoria Juridica Popular
para advogadas e advogados de movimentos sociais.

O programa é uma iniciativa da Terra de Direitos para democratiza¢do do
Sistema de Justica, através do fortalecimento da assessoria juridica popular. Ao
longo de um ano, a turma reuniu advogadas(os) recém-ingressos na carreira,
oriundos de movimentos sociais do campo, comunidades quilombolas, povos
indigenas e comunidades tradicionais de varias partes do pais. Cada integrante
trouxe consigo muita experiéncia na luta por direitos e também o desejo de se
fortalecer na trincheira da advocacia popular especificamente.

Para isso, o programa forneceu formacdo tedrica e pratica, apoio no
acompanhamento de casos de violagGes de direitos e uma bolsa mensal,
possibilitando que esses profissionais militantes pudessem se dedicar ao
exercicio da assessoria juridica popular.

Agora, neste livro, integrantes da turma abordam a atua¢do da assessoria
juridica popular, movimentos sociais e comunidades em casos emblematicos,
apontando causas estruturais dos conflitos e taticas para efetivagdo de direitos.
Para nés, o processo de producdo desta obra se integra a estratégia do programa
de fomentar reflexdes e analises a partir do olhar desses sujeitos.

A conexdo entre os artigos e o propdsito do programa é explorada no artigo de
abertura, do professor Antonio Escrivao Filho, que reflete sobre a agenda politica
da democratizagdo do Sistema de Justi¢a no Brasil e os caminhos trilhados para
que a sociedade civil e os movimentos sociais em especial sejam vistos como
interlocutores da justica na protecdo e defesa dos direitos humanos.

Um exemplo concreto é o caso abordado por Jagueline Damasceno Alves,
gue retrata a busca por responsabilizacdo dos envolvidos no assassinato da
lideranga Dilma Ferreira, diante do histérico de impunidade dos crimes contra
defensores(as) de direitos humanos na Amazonia.

A atuacdo da assessoria juridica popular também é enfocada por Deuziana
Aparecida de Lima Silva, ao resgatar a luta de comunidades afetadas pela



mineragao, entrelagando a defesa da reforma agraria e do direito a terra frente
a grandes empreendimentos em Canaa dos Carajas (PA).

Ainda sobre o direito a terra, Yara Marinho Costa resgata o histérico da Ocupacao
Irma Dorothy Stang (PA) e os desafios da assessoria juridica popular com o
Sistema de Justica e 6rgdos publicos, mesmo em casos de descumprimento da
fungdo social e grilagem de terras por latifundiarios.

O tema da grilagem também aparece no texto de Tarcisia Valéria Farias de
Moraes, que aponta a inconstitucionalidade da nova Lei de Terras do Estado do
Maranhado e suas consequéncias para povos e comunidades tradicionais.

Por fim, Marina Rejane Vasco Antunes aborda o conflito socioambiental
envolvendo as apanhadoras de flores sempre-vivas da Serra do Espinhaco, em
Minas Gerais, e as unidades de conservagado sobrepostas aos seus territérios,
narrando as estratégias utilizadas para resguardar seu modo de vida tradicional.

Na oportunidade, fazemos um agradecimento especial a Fernanda Cyrineo
Pereira, educadora popular e advogada, que atuou como Coordenadora
Pedagdgica da 22 e 32 Turmas deste Programa, contribuindo imensamente
na formacdo de uma advocacia comprometida com os movimentos sociais e
comunidades e com uma educacdo verdadeiramente emancipatéria.

Agradecemos o seu apoio na construcdo dessa obra coletiva, que é tanto o
livro quanto os acumulos que o programa de formacdo produz para cada uma
e cada um.

Também agradecemos ao Professor Antonio Escrivao Filho pela disponibilidade
em contribuir conosco na construcdo deste livro, trazendo novos olhares e
metodologias e auxiliando na reflexdo sobre o sistema de justica e o papel da
advocacia popular.

Esperamos que este livro, voltado a advocacia popular e demais atores do Sistema
de Justica, aos movimentos sociais e povos e comunidades tradicionais, contribua
para a construcdo do Sistema de Justica que queremos, que valoriza os saberes e
reconhece como sujeitos os povos do campo, das dguas e das florestas.

Desejamos uma boa leitura,

Terra de Direitos
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“E preciso ter esperanca, mas ter esperanca do verbo
esperangar; porque tem gente que tem esperanga do verbo
esperar. E esperanga do verbo esperar ndo é esperanga,
é espera. Esperancar é se levantar, esperangar é ir atrds,
esperangar é construir, esperancar é ndo desistir! Esperancar
é levar adiante, esperancar é juntar-se com outros para
fazer de outro modo.” Paulo Freire

Conheca o Programa

O Programa de Formacao é uma iniciativa da Terra de Direitos, criada em 2019,
a partir da demanda por formacgao especifica a advogadas/os recém-ingressos
na carreira e oriundos de movimentos sociais do campo, comunidades
quilombolas, indigenas e povos tradicionais. Realizada em parceria com os
movimentos sociais, a iniciativa busca fortalecer esses grupos em suas lutas
por direitos humanos a partir da metodologia da assessoria juridica popular.
Consideramos o programa uma medida importante para a efetivacdo dos
direitos humanos e o acesso a justica.

Nosso objetivo

Fortalecer a assessoria juridica popular e os movimentos sociais no Brasil por
meio da formacao, treinamento e apoio material para que jovens advogadas e
advogados quilombolas, de comunidades tradicionais, indigenas e camponesas
possam atuar juridicamente em suas organiza¢des e movimentos.

Como funciona

O programa se estrutura em trés acGes prioritarias:

Formacao tedrica, pratica e politica para o exercicio da assessoria juridica
popular;

Apoio e supervisdao no acompanhamento de casos emblemdticos de
direitos humanos no Sistema de Justica e esferas administrativas;

Promocdo de meios materiais no inicio da atuacdo profissional, através
de bolsas e apoio financeiro para realizacdo da assessoria juridica.




Cada bolsista conta com um plano de trabalho, construido em conjunto com
o movimento social ou entidade de referéncia e a coordenacdo do programa,
e que descreve os casos a serem acompanhados e atividades a serem
desenvolvidas no periodo. As trés turmas ja realizadas tiveram duragdo de um
ano cada.

Os movimentos sociais se somam de diversas formas nesse processo: indicando
pessoas para participarem do processo seletivo, alinhando o plano de trabalho
com Terra de Direitos e a/o bolsista, acompanhando o trabalho da assessoria,
realizando a avaliagdo dos respectivos bolsistas e do programa, dentre outros.

O programa de formacdo tem uma coordenacdo pedagdgica e as aulas sdo
ministradas por professoras/es, advogadas/os populares, liderancas de
movimentos sociais, equipe da Terra de Direitos, além de outros atores do
sistema de justica.

Cadaturma conta umacoordenac¢do pedagdgica e uma coordenacgdo-geral, para
garantir a metodologia e a efetividade do processo de formacdo. Além disso,
a equipe da Terra de Direitos se engaja de diversas maneiras no programa: as
assessorias juridicas, setores e programas da entidade se integram no suporte
a essa importante acdo de fortalecimento da assessoria juridica popular.

Metodologia

A metodologia da formagdo é baseada nos principios da educacdo popular,
que é um pilar da assessoria juridica popular. Portanto, a participacdo esta
no centro dessa concepc¢do, pois considera-se que os saberes de todas as
pessoas sdo diversos e todas/os tém muito a contribuir. Com isso busca-se
romper a concep¢ao formativa de que o conhecimento é restrito a assessoras/
es e professoras/es. Dessa forma, a aula é um dos momentos importantes da
formacdo, ndo o Unico, e deve estar necessariamente aliada a outras atividades
fora da sala de aula, sendo um espaco privilegiado de aprendizado as préprias
lutas sociais por direitos.

O programa prevé diferentes momentos complementares no processo de
formacdo: aulas com assessoria de professoras/es parceiras/os na luta em
defesa dos direitos humanos; acompanhamento de casos sob supervisao
da equipe da Terra de Direitos; vivéncia da rotina da AJP nos escritérios da
Terra de Direitos ou outros escritérios de direitos humanos; vivéncia em seus



territérios e comunidades com as demandas politicas e juridicas que sdo
apresentadas no dia a dia; tarefas individuais e em grupo; estudo e reflexdao
individual; exercicios praticos em oficinas temdticas.

Formagao juridica e politica

Um dos desafios a atuagdo das assessorias juridicas populares é superar
o distanciamento da formacdo juridica encontrada em grande parte das
disciplinas das faculdades de Direito dos reais contextos vivenciados pelos
movimentos sociais em seus territérios. Embora existam muitas universidades
e professoras/es com compromisso com a prepara¢do de nova geragdo de
advogadas/os para atuacdo profissional e militante, muitas pessoas concluem
suas graduagdes sem terem tido a oportunidade de vivenciar a aplicagao pratica
do conhecimento técnico-juridico em casos reais de violacGes de direitos
humanos. Ainda, quando iniciam sua pratica, muitas pessoas ndo contam com
colegas com experiéncia para poder sanar duvidas e trocar solugdes sobre
esses casos e conflitos, o que dificulta seu aperfeicoamento.

Nesse sentido, o Programa de Formacao da Terra de Direitos se estrutura para
garantir:

) Formac3o juridica e politica;

) Prética juridica acompanhada.

Desde o inicio, investimos na formac¢do, com as seguintes ag¢oes:

Na primeira turma (2020), as aulas foram virtuais, devido a distribuicdo dos
participantes no pais e ao cendrio de pandemia da Covid-19. Também houve
encontro presencial. Identificamos alto nimero de casos acompanhados




envolvendo criminalizacdo dos movimentos, demanda de fortalecimento
associativo e defesa da posse dos territdrios. Assim, foi desenvolvido trabalho
em grupos nos seguintes temas, para aprofundamento, com aulas facilitadas
por profissionais da drea:

e Grupo 1: Direito Administrativo, com foco na criacdo e desconstituicao
de associagdes e cooperativas, execucao e tomada de contas

e Grupo 2: Direito Civil e Processo Civil, com foco na defesa em ag¢des
possessorias

e Grupo 3: Direito Penal e Processo Penal, com foco na Lei de Organizac¢des
Criminosas e Crimes Financeiros

Ao final, cada grupo elaborou um produto contendo a sintese do tema
estudado e um roteiro para atuacdo em casos similares, contendo doutrina,
legislacdo, jurisprudéncia e modelos de peti¢Ges.

Aspectos praticos da advocacia também foram compartilhados no ambito do
programa, a fim de aperfeicoar técnicas de controle e acompanhamento de
casos, por meio de:

e Mapeamento e sistematizagdo de processos
e Cadastramento dos casos em sistemas de controle processual

e Contratagdo de servicos especializados de controle de publicagdes de
prazos

e Construcdo de suas prdprias metodologias de acompanhamento
sistematico das demandas juridicas

Depois desse primeiro ciclo e avaliagdo da experiéncia com a primeira turma,
a Terra de Direitos decidiu aperfeicoar as acdes de formacdo investindo na
contratacdo de uma coordenacdo com experiéncia no desenvolvimento
da educagdo popular. Além disso, elaborou um novo plano de formacao,
com novas rodadas de escuta com as liderangas dos movimentos populares
parceiros, bolsistas e coordenagdes.

O plano da segunda turma (2021- 2022) contou entao com trés eixos: formagao
politica; formacdo tedrica-juridica e formacdo pratica. Realizaram-se 32 aulas
virtuais semanais, totalizando 86 horas, bem como um encontro presencial,



com apresentacdo e debate de artigos. Dentre os temas abordados nas aulas,
destacamos:

) Histéria da resisténcia negra e indigena no Brasil e formagdo da APIB e
Conaq

) Sistema de Justica, racismo estrutural e racismo no Sistema de Justica
) Assessoria juridica popular e educagdo popular

) Conflitos territoriais e socioambientais, titulagdo de territdrios
quilombolas e demarcacdo de terras indigenas

) Criminalizagdo dos povos tradicionais e das lutas populares

) Associativismo e cooperativismo

Ja na terceira edi¢do, apds uma introducdo sobre Assessoria juridica popular
e os desafios da democratiza¢do do Sistema de Justiga, passamos a formagdes
dentro nos seguintes eixos tematicos:

No inicio e no final da turma, foram realizados encontros presenciais, além de
diversas oficinas praticas durante o ano.

“As aulas e orienta¢cbes on-line, em relacdo as
possessdrias, foram montadas de forma coletiva,
tentando atender o aspecto da formagdo tedrica em
resposta as questdes prdticas que estavam sendo
enfrentadas. O fato de ter uma pessoa norteando
a formagdo deu unidade e sequéncia a proposta de
estudo, viabilizando o aprofundamento do tema e
a partilha da prdtica profissional de quem atua na
drea.” (Liliana Won Ancken dos Santos, Via Campesina,
Rondénia — primeira turma)




“Os conhecimentos adquiridos no programa sdo
e foram muito uteis, me possibilitaram entender
melhor a situagdo juridica das comunidades, como
melhor preparar a defesa das comunidades.”
(Jeferson da Silva Pereira, quilombola, Orocé/PE —
segunda turma)

“Sai de uma universidade, de um curso, que
historicamente ndo foi criado para a gente. Por mais
que a gente tenha a formagdo pelo Pronera, ainda
sentia dificuldades [no exercicio da advocacia]. A
formacgdo pelo programa garante uma certa equidade
para esse processo desigual de formagdo no Direito.
Poder ter essa oportunidade para mim foi muito
gratificante e fez com que a gente perdesse o medo.
Percebi isso em uma das primeiras audiéncias que
fiz na defesa dos agricultores.” (Yara Marinho Costa,
Conceicdo do Araguaia/PA — terceira turma)

/ PRATICA JURIDICA

v

Um aspecto fundamental do programa é a pratica juridica, que consiste na
realizagdo de assessoria juridica pelas/os participantes, em casos de seus
movimentos. Essas acdes praticas orientam-se pelos valores e estratégias que
conformam o entendimento sobre assessoria juridica popular, que serdo mais
detalhados no capitulo seguinte, importando dizer aqui que compreendem
acoes de:

e Litigancia em direitos humanos;
e Incidéncia politica;

e Educacdo popular.




No ambito da educagdo popular, houve formagGes em direitos humanos com
as comunidades e movimentos sociais assessoradas pelas/os bolsistas, além
de fortalecimento de processos formativos e organizativos de associagdes
comunitdrias. Para a incidéncia politica, aconteceram reuniGes de pautas e
reivindicacdes com atores publicos e privados capazes de tomar decisdes
para efetivar direitos. As pessoas integrantes da turma participaram de
audiéncias publicas organizadas pelo Poder Legislativo municipal, estadual
e federal. Na seara do litigio, ajuizaram-se a¢des para cumprimento e acesso
a direitos basicos, o envolvimento em processos em curso e a participagao
como amicus curiae de entidades indigenas e quilombolas em ac¢ées judiciais
emblemadticas.

A articulagdo dessas multiplas esferas de atuag¢do permitiu saltos politicos
e vitdrias juridicas das comunidades e movimentos acompanhados. Alguns
desses importantes resultados, de cada turma, estdo expostos no item a
seguir.

Conheca as turmas

O programa teve inicio em 2019 e até hoje foram realizadas trés turmas de
bolsistas. Os processos de sele¢do das turmas observam distintos critérios:
raca, género, etnia, regionalidade, pertencimento aos movimentos sociais
participantes, engajamento nas atividades de assessoria juridica, formacdao em
Direito e compromisso com a defesa dos direitos humanos.

a) Primeira Turma (2019-2020)

A primeira turma contou com dez integrantes, sendo dois quilombolas
da Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (Conaq), dois do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), dois do Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), dois do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e dois da Via Campesina de
Rondonia.




Alcance regional

Em 18 estados da federagdo
e no Distrito Federal, a saber:
Pernambuco, Espirito Santo,
Distrito Federal, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina,
Sergipe, Goias, Parana, Sao
Paulo, Para, Maranh3o,
Bahia, Cear3d, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Minas Gerais,
Ronddnia, Mato Grosso e

Rio de Janeiro as/os bolsistas
realizaram atividades
(formagdo, acompanhamento
juridico e incidéncia politica)

Estados em que os
bolsistas tiveram atuagdo
direta, por residirem nele:
PE, CE, PA, SP, MT, SC, RO

Mais de 205 comunidades contaram com atuacdo de advogadas/os bolsistas.
Computamos que 117 processos judiciais e administrativos de movimentos
ou comunidades tiveram apoio das advogadas/os do programa.

Conhega algumas ag¢6es estratégicas em casos emblematicos realizadas pelos
integrantes e seus resultados:

e Elabora¢do de memoriais e despacho com desembargadores por bolsista,
com posterior obtenc¢do de decisdo de suspensao de reintegra¢do de posse
contra o Quilombo S3o Gongalo, Poconé e Nossa Senhora do Livramento/
MT no Tribunal Federal da 12 Regido, em Brasilia. Com isso, as 19 familias,
instaladas na area ha mais de 60 anos, puderam permanecer no territorio.

e Participacdo em audiéncias e interlocu¢des com a Defensoria Publica, o que
evitou a reintegracdo de posse das familias sem-terra do Acampamento
Zé Maria do Tomé (MST), localizado em Limoeiro do Norte/CE. A atuagdo
juridica do bolsista no caso contribuiu para que a DPU levasse a agdo ao
Superior Tribunal de Justica, que concedeu uma tutela proviséria.

e Defesa juridica em favor da liberdade de duas liderangas de movimento
social presas em Rondoénia. Esse foi o terceiro episédio em que a Lei de
OrganizagGes Criminosas foi utilizada para criminalizar o movimento social.




Bolsistas do programa apresentaram pedido de liberdade proviséria e os
dois militantes do movimento foram soltos.

e Apoio para constituicdo politica e legal da Associacdo Camponesa dos Pequenos
Agricultores da Comunidade Lagoa Olho D’Agua e Regido Circunvizinha
(Ararapina/PE) e da Associag¢do Josué de Castro (Ouricuri/PE).

b) Segunda Turma (2021-2022)

A segunda turma priorizou a formacdo da assessoria juridica quilombola e
indigena. Houve participagdo de nove quilombolas e dois indigenas, sendo
ao todo sete mulheres e quatro homens. Participaram da construcdo da
segunda turma os seguintes parceiros: Coordenacado Nacional de Articulagao
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq), Conselho Indigena
Tapajos Arapiuns (CITA), Coordenacdo das Associacdes das Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Para (Malungu) e Federacdo Estadual das
Comunidades Quilombolas do Parana (Fecoqui).

Na segunda turma, participaram um total de 34 assessoras/es, sendo 24
mulheres (68%) e 11 homens (32%). Com relagdo a composi¢do étnico-racial
das assessorias, 16 sdo pessoas negras (47%), das quais 12 quilombolas; 15
pessoas brancas (44%) e 3 indigenas (9%). Por fim, a respeito da atuacao,
assessoram o curso de formacdo 18 pessoas ligadas a assessoria juridica
popular; 9 liderangas de movimentos populares e 7 intelectuais militantes.

Para a composi¢do da segunda turma, a Terra de Direitos apostou na formagao
de novos quadros para a assessoria juridica quilombola e indigena, bem como
na aproximagao com os Programas Regionais e Nacional de Terra de Direitos, a
fim de propiciar acompanhamento mais qualificado aos bolsistas e desenvolver
potencialidades de atuacao.

Assim, a segunda turma foi dividida em trés grupos de bolsistas: Grupo
Programa Amazonia, Grupo Programa lguagu e Grupo Projeto Quilombos.
Apesar de todas e todos participarem dos mesmos ciclos de formacgao,
cada grupo de bolsistas passou a ter supervisdo direta de coordenagdes de
programas da Terra de Direitos.

e Regido Norte: no Pard, bolsistas indigenas acompanharam demandas
ligadas ao territdrio da Resex Tapajés Arapiuns, participando de reunides




no local e elaborando sistematizacdo de Acdo Civil Publica relacionada
ao plano de manejo ilegal dentro da unidade de conservacao, onde mais
de 40 comunidades se autodeclararam indigenas. Na pauta quilombola,
houve assessoramento dos casos do Alto Acard, envolvendo violéncia
no quilombo, assim como a elaboracdo de amicus curiae na Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental 744 no Supremo Tribunal
Federal por parte da Malungu contou com a contribuicdao de bolsistas.
Nos demais estados do Norte houve também a atuac¢do de advogados/
as quilombolas junto ao CNDH em demandas envolvendo conflitos e
violagdes de direitos.

Regido Nordeste: foram acompanhados casos como o crime de tortura
contra quilombola no Rio Grande do Norte e criminalizagdo e perseguicao
a quilombolas no Sergipe. Os processos de desertificacdo e diminuicdo de
territério das comunidades quilombolas do Ceard e Bahia também foram
acompanhados.

Regido Centro-Oeste: no estado do Mato Grosso, assessores juridicos
populares quilombolas vém atendendo a quilombolas atingidos pela
pulverizagdo de agrotdxicos, ameagados de morte em decorréncia de
disputas territoriais com fazendeiros. Em Goids, foi realizada atuagao para
cessar conflitos no territdrio Kalunga e violagGes de direitos, como o caso
do professor Kalunga agredido pela Policia Militar.

RegiGes Sul e Sudeste: no estado do Parana e Sdo Paulo, as assessoras
juridicas populares bolsistas atuaram em pautas prioritdrias das
comunidades de Paiol de Telha/PR, Restinga/PR e Pedro Cubas de Cima/
SP. Além disso, estiveram ativas na assessoria juridica e politica de pautas
da Federacdo das Comunidades Quilombolas do Estado do Parand, do
Movimento de Mulheres Quilombolas do Parand e com participagdes no
Conselho Estadual de Saude e no Conselho Estadual de Povos Indigenas
e Comunidades Tradicionais do Parand. As atividades envolveram
elaboragdo de oficios, denuncias e reunides sobre titulacdo de territérios,
aplicagdo irregular de agrotdxicos; de acesso a educacdo quilombola; de
desintrusdo de invasores em territdrios tradicionais, além de atividades de
fortalecimento das associagdes comunitarias quilombolas.



c) Terceira Turma (2023-2024)

Foto: Lizely Borges/ Terra de Direitos

A terceira turma contou com uma composicdo bastante diversa, com
integrantes oriundos de comunidades tradicionais, quilombolas, indigenas,
atingidos por barragens e sem-terra. Tivemos a participacao de seis bolsistas,
sendo cinco mulheres e um homem. Na constru¢do dessa turma, contamos
com os movimentos e entidades parceiros:

e Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares
do Estado do Para (Fetagri/PA), ligada a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag);

e Conselho Indigena Tapajds Arapiuns (CITA);

e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST);
¢ Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB);

e Comissdo Pastoral da Terra (CPT);

e Comissao em Defesa dos Direitos das Comunidades Extrativistas (Codecex).




A equipe de bolsistas participante era dos estados do Para (4), Maranhdo (1) e
Minas Gerais (1). Importante destacar que trés bolsistas cursaram a graduacdo
na 12 Turma de Direito da Terra da Amazonia (Turma Frei Henri), do curso de
Direito da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa), ofertado
através do Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (Pronera).

Paraessaturma, a partir de uma avaliagdo sobre a turma anterior, incorporamos
novas estratégias para provocar uma postura mais ativa das/os bolsistas. Além
disso, consideramos necessaria uma adequagao do volume e periodicidade
de aulas. Por isso, na ultima edicdo, as aulas aconteceram com periodicidade
quinzenal e alternadas com atividades para os bolsistas, como estudos de
casos, leituras de textos, elabora¢do de documentos e seminarios.

Apds uma introducdo sobre Assessoria Juridica Popular e os desafios da
Democratizagao do Sistema de Justiga, passamos a aulas nos seguintes eixos
tematicos:

Noinicio e nofinal daturmaaconteceram encontros presenciais, oportunidades
para aprofundar os lagos entre os bolsistas, assim como a participacdo de
liderangas dos movimentos sociais e convidados especiais. Para a abertura,
houve uma analise de conjuntura, sobretudo a partir da perspectiva indigena.
Na formatura da terceira turma, organizamos visitas ao Supremo Tribunal
Federal, Incra e Conselho Nacional de Justi¢a, inclusive com reuniées com
integrantes dos dois ultimos drgdos.

Algumas atividades realizadas pela turma de bolsistas foram:

e Participagdo na equipe da assisténcia da acusacdo no Tribunal do Jari
gue julgou os responsdveis pelo assassinato da defensora de direitos
humanos e lideranga do MAB Dilma Ferreira;



e Auxilio na defesa de comunidades tradicionais caicaras ameacadas e/ou
gue sofreram remoc¢ao administrativa no litoral do Paranj;

e Acompanhamento de visitas das Comissdes de Solucdes Fundiarias e
audiénciasde mediagcdo e defesageral em processos judiciais possessorios
de comunidades ameagadas de despejo no Para e Maranhdo;

e Acompanhamento de conselhos estaduais e nacionais de politicas de
protecdo a defensoras/es de direitos humanos;

e Apoio para acompanhamento de casos de liderancas ameagadas em
regides de conflito, realizando assessoria dos casos junto aos 6rgdos
do sistema de justica, programas de protecdo e para fortalecimento de
protocolos internos de seguranca.

e Realizacdo de estratégias de incidéncia junto a drgaos publicos e espacos

de participagdo social para garantia do direito a saude e educagdo
indigenas;

e Desenvolvimento de estudos e levantamento de informacGes para
subsidiar acbes judiciais e administrativas de responsabilizacdo de
empresas por violagdes aos direitos humanos e ao meio ambiente.

Houve ainda acompanhamento de inquéritos civis, processos judiciais,
audiéncias publicas e conselhos de participagdo social; realizacdo de
oficinas, apoio a associacGes comunitdrias e demais estruturas organizativas;
realizacdao de estudo de casos, elaboragdo de teses juridicas; dentre outros.




o Ya e

A

ol ar e | >4

w3

A A A

4
> <

=
& 4



Como compreendemos a Assessoria Juridica Popular na
Terra de Direitos?*

A Terra de Direitos nasce a partir dessa dialética, como uma organizagao fruto
de juristas — professoras(es), advogadas(os), estudantes - e movimentos sociais
gue, em meados de 2002, no estado do Parana, sentem a necessidade de criar
uma entidade para atuar, a partir da assessoria juridica popular, em defesa dos
direitos humanos, notadamente em conflitos relacionados aos direitos a terra,
territdrio, biodiversidade, na protecdo as defensoras e defensores de direitos
humanos e na transformacdo do sistema de justica.

Ao longo dos vinte anos de atuacdo da Terra de Direitos, as estratégias
se lapidaram e modificaram, mas sempre partiram da premissa de que a
assessoria juridica popular consiste na atuacdo de advogadas(os) populares,
profissionais do direito, estudantes e militantes de direitos humanos que de
forma estratégica, organizada e refletida, visa promover, garantir, efetivar,
construir direitos humanos e fundamentais com o povo, sem descuidar
dos direitos da natureza. Para tanto, essa atuacdo necessariamente passa
pela contestacdo juridico-politica e pela afirmacdo de direitos, além do
desvelamento de sonegacdes e negacdes de mecanismos institucionais e das
desigualdades de acesso a justica.

Estudos sobre a pratica coletiva da advocacia popular identificaram como
suas caracteristicas®: (I) a perspectiva de encarar cada caso como expressao
de problemas estruturantes das sociedades capitalistas, que afetam
coletividades inteiras; (Il) o objetivo fundamental da atuacdo do advogado nao
se resume a obtencdo de vitdrias judiciais, mas ao empoderamento da luta
social a qual ela se vincula; (Ill) a utilizagdo conjunta de estratégias juridicas
e extrajuridicas, como a educacgdo juridica popular, a articulagdo com outros
atores da sociedade civil e do sistema politico; (V) a advocacia popular busca

1 Contém trechos do artigo coletivo publicado pela assessoria juridica da Terra de Direitos a época dos
30 anos de O Direito Achado na Rua. Vide: MARTINS, Camila Cecilina et al. CONSTRUINDO A ASSESSORIA
JURIDICA POPULAR: teoria e pratica na atuagdo da Terra de Direitos. In: José Geraldo de Sousa Junior et
al. (org.). O Direito Achado na Rua: Introdugdo critica ao direito como liberdade. Volume 10. Brasilia: OAB
Editora; Editora Universidade de Brasilia, 2021.

2 SA E SILVA, Fabio. “F possivel, mas agora ndo”: a democratizacdo da justica no cotidiano dos advogados
populares, pp. 342-345. In: SA E SILVA, Fabio; LOPEZ, Felix Garcia; PIRES, Roberto Rocha. Estado, Instituicdes
e Democracia: Democracia. Série Eixos Estratégicos do Desenvolvimento Brasileiro; Fortalecimento do
Estado, das Instituiges e da Democracia, Livro 9, Volume 2. Brasilia: IPEA, 2010. Obra citada em: CES-
AL, TERRA DE DIREITOS e DIGNITATIS. Mapa Territorial, Temdtico e Instrumental da Assessoria Juridica e
Advocacia Popular no Brasil. Curitiba, Brasilia, Jodo Pessoa, 2011, p. 26.




explorar criativamente as contradi¢cbes do sistema juridico, engajando-se na
construcdo de argumentos tedricos e doutrindrios que contribuam para a
transformacdo do pensamento juridico e de novos padr&es jurisprudenciais,
mais consentaneos com a efetivagdo dos direitos dos “de baixo”.

Ha, assim identidade com a(o) oprimida(o)3, assim compreendidos sujeitos
gue se encontram em situacGes de violagdo estrutural e permanente de seus
direitos. A percepcdo e a atuacdo da assessoria juridica popular perpassam
pela construgdo conjunta do conteuddo e forma dos direitos humanos — nao
instrumentalizada e nem como simples correia de transmissdo do povo
ao sistema formal de direito e justica. E a dialética entre assessoria juridica
e organizacao popular, especialmente de movimentos sociais, que cava o
entendimento dos direitos humanos em constante processo de lutas®.

VALORES DA ASSESSORIA JURIDICA POPULAR

Para a Terra de Direitos, a assessoria juridica popular é construida de maneira
colaborativa e horizontal com movimentos populares e defensoras e defensores
de direitos humanos e orientada por valores como:

visdo critica do Direito coletividade

construgdo coletiva do Direito e solidariedade
da estratégia de acao
resisténcia a imposicdo da visao
concepgao critica diante do mercadologica em todas as
sistema formal de direito relagdes sociais

N acdo antirracista e combate a
luta pela construgao de um toda forma de opressdo e as

outro modelo de Justica desigualdades de género

3 ALFONSIN, Jacques Tavora. Assessoria Juridica Popular. Breves apontamentos sobre sua necessidade, limites e
perspectivas. Revista do SAJU - Para uma visdo critica e interdisciplinar do direito, Porto Alegre, v. 1, 1998.

4 GORSDOREF, Leandro Franklin. Conceito e sentido da assessoria juridica popular em Direitos Humanos. In:
FRIGO, Darci; PRIOSTE, Fernando; ESCRIVAO FILHO, Anténio Sérgio. Justica e Direitos Humanos: Experiéncias
de Assessoria Juridica Popular. Curitiba: Terra de Direitos, 2010.



Na consolidagdo de uma assessoria inclusiva e participativa, é essencial
a proximidade e o didlogo com as comunidades e sujeitos envolvidos nos
processos de lutas por direitos. O trabalho direto em didlogo e com a
participacdo da AJP nas comunidades transforma as lutas e nos diferencia
na construcdo conjunta de uma defesa qualificada, com narrativas préprias
de quem tem seus direitos violados. Ainda, a construgao coletiva com as
organiza¢cdes e movimentos sociais serve como um aporte de assessoria
juridica, mas sobretudo como forma reciproca que aperfeicoa a atuagdo da
Terra de Direitos na dinamica das lutas sociais, ampliando a compreensdo da
organizacdo politica e da vivéncia dos sujeitos nos territdrios.

NOSSAS ESTRATEGIAS

Construimos a assessoria juridica popular na Terra de Direitos como
ferramenta de: (a) prevencdo de violagGes de direitos e na resisténcia as
ameacas de retrocessos em direitos humanos; (b) luta por reparacgdo de
direitos violados; (c) afirmacédo e efetivacdo de direitos humanos.

As estratégias de assessoria juridica popular da entidade incluem a execucao
de acbes a partir de diversos instrumentos de exigibilidade politica e
justiciabilidade dos direitos humanos, dentre os quais se destacam:

LITIGANCIA NACIONAL E INTERNACIONAL

A litigdncia operada pela assessoria juridica popular da Terra de Direitos
perpassa pela dimensdo da litigdncia reativa e litigancia estratégica, a partir
das demandas indicadas e vivenciadas pelos movimentos sociais populares
e comunidades assessoradas. A litigancia reativa busca dar respostas a
iniciativas de criminalizagdo, violéncia, violagbes e demandas juridicas
sofridas pelos movimentos sociais, que buscam na assessoria juridica popular
um método horizontal e dialogado de trabalho que igualmente tenha o
conddo de questionar profundamente as desigualdades para a efetivagdo
de direitos humanos. Ja a litigdncia estratégica vai além das soluces para
situacdes pontuais, a fim de trazer precedentes ou estruturar possibilidades
de avang¢os ou questionamentos de legislagdes, politicas publicas e/ou do
Sistema de Justica. Nesse sentido, o que define um caso como emblematico
pode ser também a valorizacdo estratégica dada pelos movimentos sociais.




A litigdncia pode se apresentar em diversas esferas, mas sempre resguarda
ligacdo direta com violagdes concretas ou que questionem violacbes de
direitos humanos a uma coletividade. Isto é, seja na esfera local, regional,
nacional ou internacional, a litigdncia empenhada pela Terra de Direitos ndo
estd descolada de violagdes concretas, com didlogo permanente com os
sujeitos envolvidos. Assim, ndao cabe abstracdo ou descolamento a partir da
assessoria juridica popular desenvolvida pela Terra de Direitos. O trabalho
é realizado com sujeitos coletivos em diversos ambitos e indica taticas bem
definidas e cuidadosas de atuagdo ou mesmo de acionamento do Sistema
de Justica.

INCIDENCIA POLITICA

A incidéncia politica é um conjunto de acgbes politicas, juridicas e sociais
de pressdo da sociedade civil para influenciar ou direcionar “tomadoras/
es de decisdes”, politicas publicas e medidas institucionais. Ela se realiza
em diversas esferas e poderes locais, regionais, nacional e internacional,
espacos técnicos e politicos com poderes de interferéncia ou alteragdo num
dado cendrio.

Para a Terra de Direitos, a incidéncia politica prioriza o protagonismo dos
movimentos sociais e liderangas comunitarias diretamente envolvidos no
tema, auxiliando no suporte técnico, juridico, de leitura politica e agendas
estratégicas. O trabalho de incidéncia envolve necessariamente a visibilidade
dos sujeitos coletivos e individuais negada nos espacos pressionados, a fim
de exaltar e projetar as vozes entdao abafadas.

EDUCAGAO POPULAR

De ponto de partida, entendemos que 0s avang¢os sociais e a conquista de
direitos humanos, politicos, civis, sociais, econdmicos, culturais e ambientais
s se ddo a partir de processos de reinvindica¢do coletiva e pressao popular.
Assim, por reconhecer que os direitos e demais vitérias populares sdo obtidas
por lutas sociais, a educacao popular é entendida por Terra de Direitos como
estratégica.



A educacdo popular, em sua dialeticidade, “indica a necessidade de
reconhecer o movimento do povo em busca de direitos como formador,
e também de voltar a reconhecer que a vivéncia organizativa e de luta é
formadora. Para a educag¢do popular, o trabalho educativo (...) visa formar
sujeitos que interfiram para transformar a realidade.”>.

O método da educagdo popular é basilar no trabalho da assessoria juridica
popular. Ao apontar que todo mundo tem a ensinar e aprender, estabelece
a construcdo de conhecimento coletivo junto com os povos, comunidades e
movimentos sociais, buscando o fortalecimento de processos organizativos,
o aprimoramento de percepc¢bes, o tracado de estratégias conjuntas e
a qualificagcdo para a atuagdo nas varias frentes do trabalho com direitos
humanos.

Através da horizontalidade de saberes, valoriza os conhecimentos dos povos
e comunidades na construcdo e aplicacdo de estratégias de defesa de direitos.
O processo de escuta e construgao mutua com os povos, comunidades e
movimentos sociais é primordial para Terra de Direitos. A educa¢ao popular
se insere na estratégia da assessoria juridica popular, ao somar na formacgao
de sujeitos que buscam interferir na realidade e fortalecer processos de
reivindicagdo coletiva, o que é essencial para a defesa e construgao diaria
dos direitos humanos.

5 PALUDO, Conceigdo. Educagdo Popular. In: Roseli Salete Caldart et al. (org). Diciondrio da Educagdo do
Campo. Rio de Janeiro, Sdo Paulo: Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio, Expressao Popular, 2012.
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Antonio Escrivéo Filho?

A dimensao politica do direito?

Ha pouco mais de duas décadas, estudos vém buscando tematizar o cenario
da luta pela terra e territério no Brasil, sob o enfoque do direito e mais
recentemente da sua relacdo com o Sistema de Justica. As abordagens sdo
variadas e acabaram por revelar ndo apenas um cenario de transformacao
social, mas também uma agenda politica de justica.

Lograram evidenciar que a emergéncia dos sujeitos do campo e da floresta em
movimentos sociais acabou por representar um processo de expansao politica
da sociedade e a consequente expansdo politica do direito. Sempre estiveram
ali, mas foi apenas nas ultimas décadas que encontraram condicGes historicas
para forjar o reconhecimento da sua forma de experimentar, entender e
resguardar os seus direitos perante as instituicdes do Estado e o restante da
sociedade.

Fizeram-se inserir, por forca da sua prépria capacidade de mobilizagdo e
interlocucdo com apoiadores, no campo da politica. Em outras palavras,
camponeses/as, indigenas, quilombolas e povos e comunidades tradicionais,
uma vez organizados, encontraram os meios e desenvolveram repertorios
préprios de participacdo na deliberacdo sobre o que é o direito, quais sdo os
seus direitos e os modos de defendé-los e efetiva-los.

Como afirmou Sousa Junior (2011), neste periodo os movimentos sociais
emergem no cendrio brasileiro como atores coletivos que reivindicam a sua
legitimidade para efetivamente participar do processo de deliberagdo politica
e exercer a sua capacidade instituinte de direitos ndo apenas do ponto de vista
semantico (como fonte de argumentos que ajudam a criar novas interpretacées
para velhas categorias), mas também do ponto de vista pragmatico (como
fonte de praticas que inspiram novas formas de operabilidade do fenémeno
juridico).

1 Professor da Graduagdo e Pds-Graduagdo da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB).
Pesquisador associado do Grupo de Pesquisa O Direito Achado na Rua (UnB/CNPg). Membro do Conselho
Diretor da Terra de Direitos.

2 Agradeco a Renata Vieira pelo didlogo atento e comentarios certeiros para que estas ideias se
transformassem neste texto.




Sob a dtica da relagdo entre politica e direito — que desde a perspectiva
critica ndo significa outra coisa sendo a compreensao da condicdo politica
do direito — a emergéncia dos movimentos sociais na década constituinte
de 1978 a 1988 carregou consigo uma agenda de transformacao social, que
tende a se traduzir em uma agenda de transformacdo da dimensdo normativa
do direito.

Dimensdo normativa que se apresenta como a aparéncia do direito, aquilo
que alcanga aos olhos, em uma mirada rapida ou desinteressada da realidade
social. Transformacg&o que sugere um processo de mudanca na sua superficie
formal, versus a resisténcia, subsisténcia, do restante de componentes que
materializam a nogao de direito no ambiente das relagdes sociais.

Todo o resto do fendmeno do direito, daquilo que ndo aparece no texto
da lei, do seu entranhamento no cotidiano das rela¢cdes de poder, da sua
maleabilidade nas formalidades juridicas e processuais, continuou a resistir
na correlacdo de forcas entre os sujeitos do campo e da floresta, os atores
que com eles disputam a terra e os territérios, e as autoridades convocadas
ou implicadas na mediacdo e solucdo dos conflitos.

Por isso, tematizar a terra e os territdrios continua a ser tematizar o
conflito, a legitimidade dos sujeitos em movimento em face da violéncia do
agronegdcio e das empresas que protagonizam com o Estado os projetos de
desenvolvimento, com especial aten¢do, no campo juridico, sobre o carater
da participacgdo, intervengdo e impacto do sistema judicial na defini¢cdo sobre
o direito.

Hoje talvez ndo se encontre mais dificuldade para evidenciar que o direito,
no periodo recente da histéria do Brasil, agora corresponde na sua aparéncia
normativa as expressdes do modo de ser e de viver dos camponeses/as,
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais envolvidas em conflitos.

Mas se veem ainda cotidianamente provocados pelo fendmeno da
criminalizacdo e o carater seletivo do punitivismo, em contraposicdao a
intensa violéncia e impunidade destinadas aos sujeitos do campo e da
floresta. Pela tendéncia recorrente de derrota judicial nas agdes possessorias,
em completa dissociacdo com a eficacia normativa da funcdo social da
propriedade. Pela dificil afirmacdo de direitos étnico-raciais associados ao
territdrio, em contraposicdao aos avangos da fronteira agricola, e projetos



de desenvolvimento correlatos. Pela alarmante violéncia contra defensoras
e defensores de direitos humanos, associada aos conflitos fundidrios.
Pelo papel contra-hegemdnico desempenhado pela assessoria juridica e
advocacia popular, na sua tarefa de traducdo juridica da luta politica dos
movimentos do campo. Pela compreensdo de que todos esses fatores
isolados e recorrentemente associados, sugerem a urgéncia e emergéncia
de uma agenda politica de participacdo e democratizacdo da justica.

As abordagens sdo variadas. As conclusGes nem tanto. Se a relagao entre
o direito e os sujeitos do campo e da floresta encontra marcos de avanco,
ao que tudo indica é na relacdo entre eles e o Sistema de Justica que se
releva a sua substancia histérica. Aquilo que ainda subsiste, que resiste, que
se mantém na mudanca. Se o Sistema de Justica resiste a mudanga, compete
aos agentes da mudanca, por sua vez, resistir a injustica.

Na medida em que o Sistema de Justica passa a participar e intervir cada
vez mais nos temas e conflitos de alta intensidade politica e econémica,
a sociedade organizada se viu provocada a compreender melhor o seu
funcionamento e também os componentes que se erguem como obstaculos.

Nesse processo de aprofundamento da cidadania e da democracia, a justica
perde a sua aura de algo inatingivel, para entdo ser finalmente enxergada
como uma politica publica. Abrem-se as cortinas dos castelos judiciais, para
entdo enxergar que é preciso debater e incidir politicamente sobre o modo
de funcionamento da justica, seus desvios ocasionais mas também as suas
rotinas habitualmente desviantes.

A destinagdo dos seus recursos orcamentarios, os privilégios dela
decorrentes. A selegdo, formagdo continuada e composicao dos seus
agentes. A inadequacdo das suas formas processuais em face dos diferentes
e desiguais modos de experimentar o direito e participar de uma relagao
processual. A urgéncia em se projetar novos desenhos institucionais de
solugdo de conflitos, em didlogo com a sociedade organizada e os 6rgaos
estatais implicados na politica publica correlata.

Eis que surge no horizonte dos movimentos sociais e das organizagdes de
direitos humanos uma agenda politica de justica.




Participacao social e cultura judicial

Os ventos da mudanga funcionam com um referencial de poténcia. Podem
soprar forte, arrastar tudo. Podem soprar lenta e cotidianamente. Podem
assustar, mas nada derrubar. Podem assoviar tranquilamente, para entdo se
tornarem ensurdecedores. A nocdo de poténcia parece pertinente, entdo,
para observar, compreender e sentir, quando ventos sopram sobre as velas da
justica.

Mudangas sdo proporcionadas por fatores negativos e positivos de
oportunidade, aliados ao acimulo de experiéncia que projeta alternativas e
solucdes inovadoras para problemas até entdo encravados nas relacGes de
poder na sociedade.

A condenacgao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
Gabriel Sales Pimenta, por exemplo, colocou o Sistema de Justica brasileiro
diante da sua propria imagem, multifacetada. Em perspectiva prismatica,
passado, presente e futuro sao refletidos a um sé tempo nesse episddio, que
pde em voga temas sensiveis como o assassinato de um jovem defensor de
direitos e a impunidade no ambiente judicial.

Superando uma aparéncia de desvio ocasional, o episddio ganha forca
politica e relevancia social ndo apenas ao emergir em condenac¢do da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, mas de um modo especial por sugerir,
talvez evidenciar, que a violéncia contra defensores/as de direitos humanos
e a impunidade que lhes acompanha nos sistemas de justica e de seguranca
publica ndo se afiguram como meros desvios dos agentes e autoridades
envolvidas, mas tangenciam a hipdtese de padrdo institucional. A Corte o
denomina “impunidade estrutural” (2022, p. 40).

N3o parece exagero, quando se observa que das onze condenagdes do Brasil
naquele Tribunal Internacional de Direitos Humanos?, oito casos se referem
a assassinatos que resultaram completamente impunes. Isso significa que o
Estado falhou em ndo garantir a seguranca das pessoas assassinadas, o que,
no entanto, pode conter algum grau de contingéncia e dificuldade ponderavel,
sobretudo na hipdtese de auséncia de denuncias e ameacas prévias.

3 Um panorama dos onze casos pode ser consultado em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/atuacao-internacional/sentencas-da-corte-interamericana.
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Mas significa também que o Estado brasileiro foi ativamente responsavel ao
violar as garantias judiciais em uma perspectiva de responsabilizacdo e justica
para com a memoria das vitimas, seus familiares e a sociedade. Ante o alerta
explicito sinalizado pela sentenca no caso Sales Pimenta, é preciso encarar que
em todas as onze condenacdes do Brasil a Corte Interamericana reconhece
que o Estado violou as garantias judiciais e a protecdo judicial das pessoas
envolvidas, em ofensa aos artigos 82 e 25 da Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos, respectivamente. E preciso reconhecer isso.

As diferentes facetas da justica e a sua dificil relagdo com a agenda dos
defensores/as de direitos humanos dos trabalhadores/as rurais, indigenas,
quilombolas e liderangas de povos e comunidades tradicionais, ndo constituem
exatamente uma novidade (CPT, 2024). As respectivas comunidades,
movimentos sociais e organizacdes de direitos humanos em ambito nacional
atuam e denunciam had décadas tanto o cenario de violéncia quanto de
impunidade?, inclusive no Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

De fato, mais da metade das condenacbes do Brasil na Corte Interamericana
se refere a viola¢Oes perpetradas em temas ligados a terra e territdrio, em um
cenario de intensa violéncia, e diria a Corte, de impunidade estrutural.

Mas se essa ndo é uma novidade, também ndo se trata de um problema
do passado. Como indicam Terra de Direitos e Justica Global (2023),
somente entre os anos de 2019-2022 foram assassinados 140 defensores e
defensoras de direitos humanos associados ao direito de acesso a terra e a
defesa de territdorios em conflitos socioambientais no Brasil. Se nada mudar
urgentemente no ambiente das garantias e do dever de protecdo judicial em
relagdo aos defensores/as de direitos humanos, projeta-se uma tendéncia de
reforco daquela impunidade estrutural, que por seu turno proporciona uma
retroalimentagdo da violéncia, que se beneficia da impunidade, que alimenta
a violéncia.

E verdade que nas Ultimas décadas o Sistema de Justica e o Poder Judicidrio
passaram por intensas mudangas institucionais e conquistaram avancos,
ainda que tardios, no que diz respeito ao enfrentamento a violéncia e ao

4 Vide relatério intitulado “Vidas em luta” (2021) do Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos, e o relatdrio intitulado “Na linha de frente” (2023), produzido pela Terra de Direitos e
Justica Global em ambito nacional.




reconhecimento da agenda de direitos humanos, em perspectiva institucional
e jurisdicional. O argumento central é a pertinéncia da virada semantica dos
direitos humanos na cultura judicial e o impacto da participacdo social na
agenda de justica.

A chave, ao que tudo indica, é a participagdo social como principio
democratico do desenho e implementac¢do da politica publica de justica. Isso
porque autonomia e independéncia constituem os principios politicos que
caracterizam e assim destacam a fungado judicial do ambiente da politica sem,
no entanto, retirar-lhe o carater politico do exercicio da autoridade de decidir
o que é o direito e a quem socorre o direito no caso concreto.

Eis o paradoxo politico da funcdo judicial: exercer o poder politico de decisdo
sobre o direito, sem que sofra intervencdo politica na decisdo sobre o direito.
Por intervencdo politica suple-se a pressdo do conjunto de interesses
econbmicos, sociais e culturais sobre o conjunto de normas juridicas
previamente estabelecidas para regulamenta-los.

No meio de toda essa engenharia politico-institucional, uma pessoa, com
os seus valores, sua origem e suas ideias, exercendo a autoridade judicial.
Sobre esse aspecto inevitdvel, como tive a oportunidade de refor¢car com José
Geraldo de Sousa Junior (2016), é preciso compreender que autonomia e
independéncia se referem antes a um principio formal de neutralizacdo das
pressdes sobre a fungdo judicial, que a uma hipdtese informal de neutralidade
no seu exercicio.

Isso significa também que o sistema de accountability judicial pressupde
um conjunto de fatores formais e informais de controle sobre o controle
judicial. Instrumentos que operam como estimulos e desestimulos para que
juizes/as assumam determinados comportamentos no exercicio da fungdo.
InstituicGes formais desenhadas normativamente e fatores informais que
operam subjetivamente. Como aponta Fabio Kerche (2018) em acurada
revisdo bibliogréfica, estes uUltimos compreendem desde a ideologia até
elementos como a vida em comunidade, a autoimagem, a classe social e as
guestdes relativas a moral, através de um sistema de prémios e penalizacbes
gue assumem um cardter eminentemente social.

Todos sdo fatores que importam na andlise sobre a violéncia e impunidade
no campo. Primeiro porque suscitam o debate sobre a eficacia do sistema
formal de controle interno do Judiciario, de resto, com um funcionamento



ainda muito aquém das expectativas por realizagdo de justica nas entranhas
administrativas do Sistema de Justica. Segundo porque sugerem que seja
dada atencdo especial para os fatores informais que exercem pressdo sobre
a magistratura, sobretudo nas comarcas no interior do pais, onde geralmente
ocorre a violéncia contra defensores/as e n3o raro a negacdo dos direitos dos
sujeitos do campo e da floresta.

Por isso sdo fatores que importam sob o ponto de vista de um principio
democratico de participacdo social no Sistema de Justica, na sua agenda,
planejamento estratégico e projecOes sobre os temas que demandam
aprimoramento. No limite, sobre os sistemas formais de controle interno —
iniciando pela implementac¢do de ouvidorias externas.

Segundo porque a participacdo democrdtica na justica legitima e assim
fortalece o equilibrio social em meio a relagdes desiguais de poder. Sao elas,
invariavelmente, as responsaveis pela violéncia e impunidade no campo e
na cidade. Nesses termos, a rede de instituicdes publicas e entidades sociais
implicadas no conflito funcionam como rede de apoio, mas também de
controle do controle judicial. Para isso, uma boa dose de disposicdo politica e
institucional é necessaria.

Direitos humanos e os movimentos na justica

Reconhecer a legitimidade dos atores da sociedade e em especial dos
movimentos sociais como interlocutores da justica na protecdo e defesa dos
direitos humanos talvez constitua o passo mais decisivo rumo a uma estrutura
de justica que ndo deixa espago para desvios politicos do exercicio da funcao
judicial, atendendo ou cedendo a pressdo de interesses socioeconémicos nas
dinamicas locais de poder, em meio as disputas por terra e territério no campo
ou na cidade.

Nesses termos, cumpre projetar na agenda judicial o reconhecimento
conceitual de que os direitos humanos, e por via de consequéncia légica os
defensores/as de direitos humanos, se constituem como fatores e sujeitos
que emergem invariavelmente do conflito. Ocorre que o conflito aqui possui
caracteristicas sensivelmente distintas daquelas usualmente tematizadas no
direito processual. O conflito ndo estd associado a uma relagdo juridica que
pressupde um estado de igualdade entre as partes.




O conflito aqui se expressa como a eclosao, explicitacdo e publicizacdo de uma
relacdo social coletiva de intensa exploracdo e opressdo, em meio a relacdes
de dominagao, desigualdade e poder. Fatores que decorrem da assimetria de
condi¢Bes socioculturais de renda, raca e etnia caracteristicas da realidade
brasileira. Tais assimetrias, por seu turno, impossibilitam ou tornam muito
dificeis tanto o exercicio dos direitos quanto a sua defesa ou prote¢ao quando
violados. N3o raro, esses fatores acabam submetendo um conjunto de pessoas
a situacdes cotidianas de viola¢des que, no entanto, sdo dificeis de tematizar
ou comprovar perante a autoridade. Ndo raro, os fatores acabam se revelando
verdadeiros também na prépria relagdo com a autoridade.

Eis 0 que caracteriza o conflito em direitos humanos: tematizar juridicamente
no cotidiano, através do conflito, hierarquias socioculturais e fatores sociais
de subalternizacdo que se traduzem em relacdes de dominacdo, sob o
suposto véu juridico da igualdade. Essa é uma das caracteristicas dos direitos
humanos, tanto nos livros de histéria quanto no cotidiano das relagées sociais.
O constante vir-a-ser de um direito que talvez ainda n3o seja reconhecido ou
documentado nos termos do direito estatal, mas ja é experimentado como
liberdade e dignidade pelos sujeitos que o reivindicam. Sujeitos que, nas
palavras de Lyra Filho (1982), carregam consigo no conflito os principios de
uma legitima organizagao social da liberdade.

Reconhecer defensores/as de direitos humanos nos camponeses/as sem-
terra, e nos indigenas, quilombolas e povos tradicionais como sujeitos que
emergem do conflito em condi¢Ges desiguais de sustentar os seus direitos em
meio as dindmicas locais de poder, violéncia e impunidade, é o primeiro passo
para compreender a necessidade de se projetar meios especiais para lidar,
processar e julgar os conflitos nos quais estdo inseridos os defensores/as de
direitos humanos.

A afirmacgdo e conquista de direitos em meio a relacGes intensamente desiguais
finalmente alcangou camponeses/as sem-terra, indigenas e quilombolas de um
modo especial no ambiente da Constituicdo de 1988. Cada um desses sujeitos
conquistou a inscricao dos seus direitos de forma mais ou menos estruturada
em politicas publicas e as respectivas instituicdes federais responsaveis pela sua
protecdo e execucdo. No entanto, historicamente o Sistema de Justica ndo se
fez acompanhar desses avancos do ponto de vista do seu planejamento, do seu
desenho institucional, dos seus principios e valores funcionais, e da disposicao
para a cooperacao e interlocucdo social, interinstitucional e intercultural.



Ante diferentes movimentos na agenda politica de justica, o Conselho
Nacional de Justica vem muito lenta e recentemente assumindo a orientagao
que se espera progressiva em perspectiva de democratiza¢gdo da agenda, do
desenho institucional e da politica de justica. Novas resolucGes ddo noticia de
uma incipiente tendéncia positiva, ao passo em que evidenciam o quao tardia
foi a tomada de consciéncia e de providéncias, no sentido da desmontagem
de um sistema judicial hermeticamente fechado a diversidade de valores,
experiéncias, conhecimentos e propostas para a realizacdo da justica.

Algumas sao as resolucdes que finalmente estabeleceram a reserva de vagas
para negras e negros, e depois para indigenas, no ingresso na magistratura®.
A recomendag¢do para que sejam observados os tratados e as decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito do Judicidrio e a
resolucdo que cria a Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de decisdes
e deliberag¢Ges da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito do
Judiciario®. As resolugdes que determinam a inclusdo da tematica do direito da
antidiscriminacdo e depois dos direitos humanos no curriculo obrigatério dos
concursos’. E de modo especial a resolugdo que instituiu a Comissdo Nacional
e as ComissOes Regionais de SolugBes Fundiarias?.

Tais resolucGes viriam, uma década mais tarde, finalmente tematizar aquilo
que as pesquisas da Terra de Direitos publicadas nos anos de 2012 e 2013 j3
haviam indicado (Gediel et al., 2012; Sauer (coord.) et al., 2013), ao apontar
gue os estudos de caso de conflitos fundiarios sugeriam que o Poder Judicidrio
deveria adotar um giro na gestdo judicial do conflito, aplicando instrumentos
de baixa formalidade e ampla participagao social em didlogo com a jurisdicao,
além de fomentar uma agenda de formagao dos seus agentes sob a perspectiva
dos direitos humanos.

O estudo precisou ser realizado com apoio do Ministério da Justica para
revelar, por exemplo, o que, parafraseando Caetano Veloso, “poder ter sempre
estado oculto, quando terd sido o ébvio”: é preciso enxergar e assim tratar
judicialmente os conflitos fundiarios pelo que eles sdo, disputas por terra e
territério associadas a uma luta por direitos humanos. Talvez agora, com o

5 Resolugdo n.2 203/2015 e Resolugdo n.2 512/2023, respectivamente.

6 Recomendagdo n.2 123/22 e Resolugdo n.2 364/2021, alterada pela Resolugdo n.2 544/2024.
7 Resolugdo n.2 423 de 05/10/2021 e Resolugdo n.2 496/2023, respectivamente.

8 Resolucdo n.2 510/2023.




advento dessas resolugdes, ventos de mudanga possam comecgar a uivar nos
ouvidos da justica.

A pesquisa de 2023 buscou inspiracdo analitica no estudo de Cesar Garavito e
Diana Franco (2010) sobre a sentenga da Suprema Corte colombiana no caso
dos desplazados internos, para entender os conflitos fundiarios de um modo
judicialmente novo e projetar sobre eles novas formas de gestdo judicial e
solucdo do conflito.

Guardadas as propor¢des de escala, observou-se que os conflitos fundiarios
no Brasil configuravam o que na Colémbia se denominava litigio estrutural em
direitos humanos, que segundo os autores se caracterizam por (i) casos que
afetam um numero amplo de pessoas que alegam a violagdo do direito; (ii)
constituem vdrias instituicdes e érgao publicos na responsabilidade, portanto,
“como réus”, pelas falhas sistematicas das politicas publicas; e (iii) configuram
processos judiciais nos quais a execuc¢ao das decisdes sao complexas e envolve
varias instituicdes e 6rgdos publicos atuando de forma coordenada para
proteger ‘toda a populagdo do caso’” (Garavito e Franco, 2010).

Para os autores, na medida em que a cultura judicial ndo desenvolveu
historicamente capacidade institucional e legitimidade social para lidar com
conflitos que versem sobre direitos econémicos, sociais e culturais, a abertura
da jurisdicdo para o didlogo institucional e intercultural entre a justica, drgaos
publicos e sociedade organizada se apresenta como condi¢do de possibilidade
para que a funcdo judicial possa exercer com alguma legitimidade e
consequente eficacia social a sua tarefa de apreciar e decidir sobre conflitos
socioecondmicos, politicos e culturais postos a sua apreciagdo.

Em face do recorrente acionamento judicial em meio aos conflitos fundiarios de
diferentes matizes, uma postura judicial de didlogo institucional e intercultural
com os diferentes drgdos publicos e entidades envolvidas no conflito pode
se apresentar como um meio para combater as causas e circunstancias da
violéncia e impunidade no campo, na medida da constituicdo de uma rede
de freios e contrapesos nas relacdes de poder local, em sua relacdo com as
instituicdes de justica e seguranca publica.

De um modo geral, a postura dialdgica teria o potencial de proporcionar a
concertacao e integracdo das instituicdes implicadas no conflito, de forma a,
por exemplo, evitar que eventual decisdo judicial se imponha como mecanismo



de substituicdo e bloqueio da execucdo da politica fundidria no caso concreto.
Aliado aos despejos, a suspensdo judicial da execucdo da politica fundidria
desmobiliza a comunidade que luta pelos seus direitos, atuando como reforco
nas relagdes de poder local, e assim alimentando a violéncia. Quem o diz é
a Corte Interamericana (2018), quando avalia que a suspensdo judicial da
demarcacdo da terra indigena Xucuru constituiu fator que reforcou a sua
vulnerabilidade, intensificando a violéncia sofrida. Ndo foi um caso isolado.

Violéncia e judicializacdo do conflito fundidrio se apresentam como as
estratégias recorrentes dos agentes do agronegdcio e das empresas implicadas
em grandes projetos, em meio a disputa pela terra, territérios e os bens da
natureza. Os casos analisados pela publicagdo organizada pela Terra de Diretos
em 2013 revelaram isso (Sauer (coord.) et al.) e outros trabalhos seguiram a
trilha analitica dessa constatacdo (Escrivao Filho, 2017).

Como ja identificaram Felstiner, Abel e Sarat (1980), no processo de
transformacdo das violagdes em disputas os agentes envolvidos avaliam
constantemente os fatores positivos e negativos colocados a sua disposi¢do no
ambiente do conflito, para entdo selecionar a porta para a qual irdo canalizar
a disputa, conforme as melhores ou piores perspectivas para a prote¢do dos
seus interesses. O Sistema de Justica parece servir bem aos agentes do agro e
da mineragdo nas disputas fundiarias.

Casos dramaticos e emblematicos infelizmente ndo faltam, mas movimentos
de mudanca parecem finalmente ser ouvidos no ambiente da justica. E
preciso lhes dar ouvidos, em boa medida e boa hora, como a Terra de Direitos
novamente o faz com a publicagao deste livro.
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Atuacao da advocacia popular em rede: a experiéncia do caso
Dilma Ferreira

Jaqueline Damasceno Alves?
Resumo

Este trabalho relne alguns aspectos da atuagdo de advogados/as populares
no caso Dilma Ferreira, fazendo um breve resumo do caso, destacando
suas principais caracteristicas e 0 modo de acdo da assessoria juridica com
o0 movimento social. Faz andlise dedutiva qualitativa de processos, matérias
jornalisticas, pronunciamentos de autoridades governamentais e organizagoes
ndo governamentais, manifestos e documentos do acervo pessoal da autora.
Os resultados apontam para a importancia da assessoria juridica popular
alinhada aos movimentos sociais, construindo estratégias conjuntas e atuando
em rede para obtenc¢do de conquistas no ambito juridico.

Palavras-chave: Assessoria juridica popular; impunidade; visibilidade;
defensores/as; direitos humanos.

Introdugao

O caso Dilma Ferreira ganhou grande repercussao nacional e internacional.
Essa repercussdo contribuiu para a investigacdo, a manutengdo das prisdes
e o resultado do julgamento. Desde 2019, a Rede Nacional de Advogados
Populares e organizagGes como a Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos
Humanos (SDDH), a Terra de Direitos e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
atuaram em conjunto, tanto no campo juridico quanto politico, para que
houvesse justica no caso.

A “Chacina de Baidao”, termo também utilizado para se referir ao caso, ocorreu
nos dias 21 e 22 de margo de 2019, quando seis pessoas foram assassinadas
na zona rural de Baido, no Pard, sendo vitimas: Dilma Ferreira Silva, Claudionor
Amaro Costa da Silva, Milton Lopes, Raimundo Jesus Ferreira, Marlete da Silva
Oliveira e Venilson da Silva Santos.

1 Advogada. Assessora juridica popular do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Mestranda em
Direito e Desenvolvimento da Amaz6énia na Universidade Federal do Pard (PPGDDA/UFPA). Atuou no caso
Dilma Ferreira inicialmente como estudante de Direito e membro do Coletivo de Direitos Humanos do MAB
e depois como advogada.




As investigacdes descobriram uma teia de crimes cometidos pelos acusados
na regiao. Segundo as investiga¢des, o mandante do crime, Fernando Ferreira
Rosa Filho, possuia uma pista de pouso clandestina em sua suposta fazenda
para trafico de drogas, grilava terras, extraia madeira ilegalmente, submetia
seus trabalhadores/as a condi¢cdes analogas a escraviddo, cometia ataques e
atentados contra trabalhadores/as sem-terra, entre outras praticas criminosas.

A barbarie exposta no caso gerou grande comocgao social, que pressionou o
Estado a dar respostas ao ocorrido. Houve diversos pronunciamentos, notas
e comunicados cobrando acdo das autoridades, entre elas, uma manifestagao
do Escritério para América do Sul do Alto Comissariado das Nag¢gdes Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH), exigindo uma investigacdo completa,
independente e imparcial sobre os assassinatos. A visibilidade gerou forte
pressdo sobre a policia e o Sistema de Justica, que prendeu alguns dos acusados
€ 0s manteve presos, o que é quase inédito para a realidade da Amazonia.

Desde 22 de marco de 2019, um grupo de advogados/as populares atua para
combater aimpunidade das violéncias e ataques cometidos contra defensores/
as dedireitos humanos e ambientalistas na regido. Constituido por profissionais
ligados a organizagdes parceiras e com experiéncia em conflitos semelhantes,
o grupo elaborou estratégias juridicas conjuntas, alinhadas a estratégia politica
do movimento social. A assessoria juridica reuniu aprendizados de uma
longa trajetdria de dendncia dos conflitos no campo, como a importancia da
visibilidade, do reconhecimento de Dilma Ferreira como defensora de direitos
humanos e ambientais, o destaque para o cenario critico de impunidade, entre
outros argumentos.

Os aprendizados apontam para a importancia da atuacdo juridica alinhada
a estratégia politica dos movimentos sociais e o papel da assessoria juridica
popular em fazer essa conexdo. Observa-se que a construgao de linhas comuns
de atuacdo favorece os casos emblematicos, que podem representar bons
resultados para além do processo. A repercussado contribuiu para movimentar
o Sistema de Justica de forma mais rdpida porque houve intencionalidade na
condugdo do caso para que isso ocorresse.

Este trabalho coleta dados de processos judiciais, quais sejam: Processo n.2
0001806-24.2019.8.14.0007; Processo n.2 0800887-60.2023.8.14.0007;
Processon.20800633-24.2022.8.14.0007; de pronunciamentos de autoridades
governamentais e organizagbes ndo governamentais; noticias jornalisticas;



manifestos e documentos do acervo pessoal da autora, a qual compode a
assessoria juridica do caso. O texto utiliza o método dedutivo com andlise
qualitativa.

0 caso Dilma Ferreira (Chacina de Baiao)
As informacgdes a seguir sao baseadas no Inquérito Policial do caso.

Na noite do dia 21 e madrugada de 22 de marco de 2019, na zona rural do
municipio de Baido, ocorreu mais um triste episddio de violéncia no campo
na AmazoOnia. Seis pessoas foram assassinadas brutalmente no que ficou
conhecido como Chacina de Baido. As vitimas foram: Dilma Ferreira Silva,
Claudionor Amaro Costa da Silva, Milton Lopes, Raimundo Jesus Ferreira,
Marlete da Silva Oliveira e Venilson da Silva Santos.

Os acusados sdo: Fernando Ferreira Rosa Filho (mandante), Glaucimar
Francisco Alves, Cosme Francisco Alves, Marlon Alves (falecido), Alan Alves
(falecido) e Valdenir Farias Lima, denunciados pelos crimes do art. 121, § 29, |,
I, IV e V do Cédigo Penal (CP) por seis vezes, art. 155, caput do CP, cumulado
com art. 29 e art. 62, |, ambos do CP.

Uma das vitimas, Dilma Ferreira Silva, era militante do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) na regido de Tucurui e uma importante
lideranga no assentamento Salvador Allende, onde residia com seu esposo,
Claudionor Amaro. Dilma fez parte da coordenagdo regional do MAB por
muitos anos, tendo inclusive feito a entrega da pauta das mulheres atingidas a
entdo presidente da Republica, Dilma Rousseff, em 2011, em Brasilia.

Na manha do dia 22 de mar¢o de 2019, um cliente de Dilma foi até a sua
residéncia, onde funcionava um mercadinho de suprimentos e bebidas no
assentamento. Chegando ao local, o homem encontrou Dilma, Claudionor e
Milton Lopes (cliente e amigo do casal) mortos a facadas em um verdadeiro
cendrio de terror. Os comunitdrios rapidamente comunicaram Francisca
Ferreira, irma de Dilma, que estava em Tucurui e acompanhou a equipe policial
até o assentamento, distante a aproximadamente trés horas da cidade.

Apés a noticia do assassinato da militante, o MAB iniciou um forte processo
de denuncia sobre o caso. Militantes de outras regides viajaram até Tucurui
para acompanhar os procedimentos na sede da policia e um ato ecuménico




foi realizado em homenagem as vitimas, com mensagens exigindo justica
para o caso. Até entdo, ndo se sabia a motivacdo do crime, ndo havia
conhecimento de qualquer ameaga contra Dilma e as demais vitimas que
estavam em sua casa.

Dois dias depois, em 24 de marg¢o de 2019, o fazendeiro Fernando Ferreira Rosa
Filho (“Fernandinho”) se dirigiu a 152 Seccional Urbana de Policia em Tucurui
para relatar que ndo estava conseguindo contato com os funcionarios de sua
fazenda, localizada a aproximadamente 30 km da vila, que fica no km 50 da
Rodovia Transcameta (BR 422), a alguns quildmetros da residéncia de Dilma.
Uma equipe acompanhou o fazendeiro até o local e ao chegar encontraram
trés corpos com perfuragGes de tiros e carbonizados, sendo vitimas Marlete
da Silva Oliveira, Raimundo Jesus Ferreira e Venilson da Silva Santos, que eram
trabalhadores/as na fazenda.

Segundo o inquérito, ao chegar na fazenda havia uma porteira com corrente
e cadeado na estrada vicinal, que impedia a passagem de pessoas sem
autorizacdo do fazendeiro, como se a estrada fosse de sua propriedade.
Na chegada, o fazendeiro abriu o cadeado da porteira para a passagem da
policia, que constatou a morte das vitimas. Segundo a policia, diante da cena
horrorosa dos corpos carbonizados, Fernando ndo demonstrou espanto e foi
alimentar os porcos, como se ja soubesse o que havia ocorrido, levantando um
alerta nos policiais.

O fazendeiro possui histdrico de conflitos na regido. Na mesma estrada em que
instalou a porteira, existia um grupo de trabalhadores/as sem-terra acampados
em uma fazenda, os quais antes da chacina ja haviam vivido episddios de
violéncia ordenados por ele, como ataques a tiros, incéndio no acampamento,
tentativas de homicidio com emboscada contra o lider do grupo sem-terra e
sua familia e diversas ameacas denunciadas a policia®. A porteira instalada na
vicinal servia para impedir a passagem dos sem-terra para 0 acampamento e
era onde ficavam os capangas armados do fazendeiro como vigias.

Ainda segundo a investigacdo, a fazenda de “Fernandinho” abrigava uma pista
de pouso clandestina para transporte de drogas. As investigacdes revelam que
os/as trabalhadores/as assassinados/as na fazenda sabiam dos crimes que

2 Depoimento de Edson, lider vitima de emboscada a mando de “Fernandinho” dias antes da Chacina de
Baido, em fls. 304 a 307 do Inquérito Policial.



eram cometidos |4; sabiam que Fernandinho mandou assassinar o lider do
acampamento vizinho, Edson, em uma emboscada a tiros, na qual Edson foi
alvejado, mas sobreviveu; sabiam de diversos crimes cometidos por Fernando
em Novo Repartimento e falaram ao Valdenir Farias (condenado) o qudo
perigoso era o chefe. Os/as trabalhadores/as viviam em condicdes analogas
a escraviddo. Era uma pratica do fazendeiro levar trabalhadores/as de outras
cidades para a fazenda e depois deixa-las vivendo sem pagamento e sob
ameacas. No depoimento, Edson fala sobre o boato de que os/as trabalhadores/
as estariam ameagando Fernando de denunciar seus crimes caso ndo os
pagasse. Ao que as investigacGes apontam, a inten¢cdo do mandante era fazer
uma “queima de arquivo” e atribuir os assassinatos da fazenda aos sem-terra,
gue supostamente estariam em conflito com eles.

A descoberta da motivacdo da segunda parte da chacina sé foi possivel por
causa das investiga¢cOes, que conectaram os dois triplo homicidios. Dilma
nao tinha histdrico de ameacas, tampouco as outras duas vitimas. Mas, por
ser uma lideranca ativa no assentamento, poderia denunciar o estrago que
os caminhdes que transportavam madeira ilegal estavam fazendo na estrada
vicinal em que ela residia. Claudionor e Milton foram vitimas por estarem I3
naquele momento, a intencdo real era silenciar Dilma e instaurar medo na
regido. Fernando Rosa Filho iria utilizar a violéncia para dominar toda a regiao.
Valdenir Farias relatou em seu depoimento que a vitima Venilson disse para ele:
“Fernandinho é bandido e vai tomar conta dessas terra aqui tudo” (Inquérito
Policial n? 00511.2019.100001-0, 22 de margo de 2019. Superintendéncia
Regional do Lago de Tucurui - 92 RISP Lago de Tucurui, delegado Rommel
Felipe de Oliveira Souza).

Visibilidade e pressao contra a impunidade

No dia 22 de marco, quando a noticia do assassinato de Dilma foi divulgada,
o MAB iniciou um trabalho de dentncia e visibilidade do caso. Ainda no dia
22, o movimento divulgou nota anunciando as informacbes que tinha até
o0 momento e cobrando investigacdo rapida do caso. Ao mesmo tempo, um
grupo de militantes de Maraba/PA e Belém/PA e um advogado popular foram
a Tucurui para realizar conversas com as autoridades policiais e parceiros/as e
para prestar solidariedade as familias, momento em que também foi realizado
um ato ecuménico no centro da cidade exigindo justica.




O caso ganhou grande repercussao, o que pressionou o Estado brasileiro a se
pronunciar. Uma amostra dessa visibilidade foi a manifestacdo do Escritdrio
para América do Sul do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH), no dia 25 de margo de 2019, dizendo:

O ACNUDH expressa condoléncias aos familiares das
vitimas e insta as autoridades brasileiras a conduzir uma
investigacdo completa, independente e imparcial sobre
esses assassinatos, que leve a responsabilizacdo dos
autores do crime. Ao mesmo tempo, o Escritdrio relembra
que o Estado brasileiro tem a responsabilidade de garantir
a protecdo integral das pessoas defensoras de direitos
humanos no pais para que possam cumprir com seu papel
fundamental na sociedade, especialmente na defesa dos
direitos das populacées mais vulneraveis (ACNUDH, 2019).

A manifestagdo da ONU ganhou ressonancia. Logo em seguida, um grupo
de mais de vinte organizacdes defensoras dos direitos humanos e meio
ambiente, muitas delas internacionais, assinaram uma manifestacdo
apoiando o pedido do ACNUDH. Na nota, as organiza¢des descrevem que:
“Além disso, instamos as autoridades brasileiras a garantir que a legislacao
interna do pais e as obriga¢Ges internacionais relativas a garantia de direitos
humanos e protecdao dos defensores do meio ambiente sejam plenamente
implementadas, incluindo medidas preventivas para evitar novos atos de
violéncia” (Instituto Ethos, 2019).

No ambito federal também houve manifestacdo de autoridades. O entdo
presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos
Deputados, deputado Helder Salomao (PT/ES), solicitou providéncias ao
governador, Helder Barbalho, ao secretdrio de estado de Seguranca Publica
e Defesa Social, Ualame Machado, e ao procurador-geral de Justica, Gilberto
Martins. O deputado declarou: “Considerando as informacdées preliminares,
podemos dizer que possivelmente os crimes sdo uma reac¢ao a luta dessas
pessoas pelos direitos humanos” (Camara dos Deputados, 2019).

As manifestacdes foram imprescindiveis para a movimentacao realizada na
Policia Civil do Para, a qual mobilizou diversas equipes para a construcdo do
inquérito, que foi presidido pelo entdo superintendente regional do Lago
de Tucurui, delegado Rommel Felipe de Souza. A investigacdo utilizou varias
técnicas e tecnologias, dentre elas, escutas telefnicas, que possibilitaram a
compreensdo do caso e a identificagdo dos acusados.



Durante o julgamento do réu Cosme Francisco Alves, realizado no Férum de
Baido em 12 de marco de 2023, o delegado Rommel Souza falou da robustez do
inquérito policial e destacou a relevancia que o caso possuia para a Policia Civil
do Para. O delegado foi questionado pelo Ministério Publico se tinha certeza
da autoria do réu no crime, ao que respondeu que tinha certeza e justificou:

(...) Porque foi eu que investiguei, foi eu o presidente
desse inquérito e cada folha dele foi vista e revista vdrias
vezes, foi um caso de repercussdo internacional. O alto
comissdrio da ONU, chegou a entrar em contato com o
governador Helder para que o Brasil através do Itamaraty
informasse e explicasse o que tinha acontecido. A Dona
Dilma recebeu o seu primeiro titulo de terra da presidente
Dilma Rousseff, entdo tinha foto dela recebendo tudo
isso, entdo além da violéncia em si, que foram 3 corpos
assassinados e carbonizados na fazenda e mais outros 3
corpos assassinados com requinte de crueldade em uma
outra localidade préxima, entdo a policia civil construiu
uma forga tarefa, cujo presidente ficou sendo eu, e essa
forga tarefa reuniu o NIP (nlcleo de investigagdo policial),
DPI (diretoria de policia do interior), destacada uma
delegada para ficar assessorando nessa situagao e varios
investigadores. Entdo foi uma investigagdo muito forte,
muito franca e com muitos recursos técnicos (Sessdo de
Juri realizada em Baido no dia 01/03/2023).

O governador do Para noticiou a prisdo do mandante Fernando Ferreira Rosa
Filho em sua conta na rede social X (antigo Twitter) cinco dias apds o crime.
No video, ressaltou a prioridade da policia no tratamento do caso e destacou:
“Que sirva como exemplo, para que nds possamos virar a pagina dos crimes
que ficam impunes no estado do Pard” (Helder Barbalho, 2019).

Essa movimentacdo foi de suma importancia para que os culpados fossem
identificados. Dos seis acusados, Fernando Ferreira Rosa Filho, acusado de ser
mandante do crime, estd em prisdo preventiva desde marco de 2019; Cosme
Francisco Alves foi condenado em 12 de margo de 2023 a 67 anos, 4 meses e 24
de reclusdo e 40 dias-multa; Valdenir Farias Lima foi condenado em sessdo de
juri realizada em 18 de margo de 2024 no Férum de Baido a 63 anos, 10 meses
e 30 dias-multa; Marlon Alves e Alan Alves morreram durante a operac¢do de
prisdo na cidade de Maraba no dia 3 de maio de 2019; Glaucimar Francisco
Alves (“Pirata”) é foragido.




A investigacdo permitiu desvendar uma teia de crimes cometidos pelo
fazendeiro e pelos contratados para a a¢do criminosa. Os “irmdos Alves”
(Cosme, Alan, Marlon e Glaucimar) tinham envolvimento com assassinatos e
eram conhecidos por ser perigosos e perversos. Marlon Alves era integrante do
Comando Vermelho. Valdenir, apontado como intermedidrio, sé foi descoberto
por interceptac¢dOes telefonicas, que revelaram inclusive a emboscada armada
por Fernando Rosa Filho contra ele dois dias apds a chacina.

A exposicdo do caso revelou a realidade extremamente violenta presente
na AmazlOnia contra pessoas que lutam pelo territorio e direitos humanos.
A exploracdo agressiva da regido expde as popula¢des a vulnerabilidade de
diversas violagGes que as colocam em um cendrio de guerra. Assim, os conflitos
se acirram cada vez mais e colocam os/as defensores/as de direitos humanos
em um lugar de risco extremo.

Nesse sentido, o Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras de Direitos
Humanos descreveu que:

Ha uma conjungdo de outros crimes que, em diferentes
medidas, estdo relacionados com os assassinatos. Trafico
de drogas, exploragdo ilegal de madeira e trabalho
analogo a escraviddo sdo alguns deles, conforme
investigacdes. As causas que estruturam a violéncia
contra defensoras de direitos humanos devem ser
centrais no combate a violéncia no campo, e seguem
sendo negligenciadas pelas autoridades publicas (IV
Dossié Vidas em Luta, 2022, p. 42).

A chegada nos desdobramentos até o momento foi possivel gracas a atuacao
articulada e intencionalizada de advogados/as e movimentos sociais em uma
estratégia de enfrentamento a impunidade. Entretanto, é necessdrio uma
mudanca sobre a seguranca dos/as defensores/as, que s6 sera possivel se as
causas que geram os conflitos cessarem. Ha omissdo por parte do Estado, que
resulta em ndmeros cada vez mais altos de liderangas assassinadas.

Atuacao em rede

Quando da noticia do assassinato de Dilma, o MAB acionou sua articulagao
juridica para atuar nessa urgéncia. O movimento possuia uma rede de
assessoria juridica popular constituida por organizacdes parceiras e reuniu



uma espécie de grupo de trabalho composto por: Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), Terra de Direitos (TdD), Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos
Humanos (SDDH), advogados/as do Coletivo de Direitos Humanos do MAB e
advogados/as vinculados/as a Rede Nacional de Advogados Populares (Renap)
de outros estados. A assessoria comp0s a assisténcia de acusacdo e desde
sempre manteve um didlogo franco com o Ministério Publico do Estado do
Para, que desempenhou bravamente seu papel.

Essas organizacOes tém um longo histérico de atuagdo juridica em conflitos
na Amazonia. Na equipe estdo presentes advogados/as que atuaram no caso
de Eldorado dos Carajds, Chacina de Pau D’arco, Caso Irma Dorothy, Dezinho,
entre outros casos emblematicos para exemplificar a violéncia no campo. A
experiéncia desses profissionais contribuiu para a construgdo de estratégias
para a atuacdo da rede.

Uma inicial e acertada forma de mobilizagdo em torno do caso foi por meio da
comunicacdo. A rapidez da noticia e o destaque do papel de lideranca de Dilma
influenciaram muito na comog&o sobre o caso. Uma grande rede de parceiros/as
e organizag¢des de todo mundo se solidarizou com o brutal assassinato de Dilma
e demais vitimas, homenagens foram feitas, séries investigativas, etc. A natureza
do crime por si sé choca a sociedade. A diferenga entre casos comuns e casos
de defensores/as de direitos humanos é o destaque para a atuacdo daquele/a
defensor/a. A comunicacdo dos movimentos sociais, portanto, precisa ser capaz
de denunciar a injustica cometida contra um/a defensor/a de direitos humanos.

O reconhecimento de Dilma como defensora de direitos humanos e ambientais
deve-se a construcdo da legitimacdo de que todos/as os/as militantes e
liderancas que lutam por direitos humanos e pela natureza sdo defensores/as,
que devem ser protegidos/as pelo Estado que os viola, e ndo o contrario. Esse
é um aprendizado das organizagGes, na tentativa de descriminalizar a atuagao
de defensores/as e pelo reconhecimento da contribuicdo dessas pessoas,
contrapondo a regra geral, que é a criminalizacdo.

Dilma Ferreira foi uma mulher negra, maranhense, atingida pela Usina
Hidrelétrica de Tucurui no Pard, mae, dirigente, lideranca comunitaria, respeitada
e querida por sua familia, movimento e comunidade. A imagem de Dilma como
uma das grandes liderancas femininas da Amazonia é presente na mistica da
militdncia do MAB, mostrando para a sociedade o lugar de grandeza que ela
ocupa. Ressaltar essas caracteristicas é importante também para a construcdo da




estratégia juridica, vez que a vitima é vista em lugar de notoriedade, agregando
assim maior sensibilidade do Sistema de Justica para o caso, que por vezes nao
consegue enxergar as pessoas.

Outro fator considerado pela AJP diz respeito a denuncia relacionada a
inseguranca que os/as defensores/as de direitos humanos vivem no Brasil,
especialmente na Amazobnia, que tém histérico de ameacas e violéncias contra
liderancas com recorrentes omissdes do Estado no que tange a punicdo desses
crimes. Isso foi descrito pela Corte Interamericana de Direitos Humanos na
sentencga do caso do advogado popular assassinado na década 1980 em Marab3,
Gabriel Sales Pimenta, como impunidade estrutural.

Em 2019, Jair Bolsonaro avangava com seu projeto sobre a Amazoénia, incitando
atividades ilegais como garimpo e grilagem, e provocando uma subida drastica
dos conflitos no campo por causa das agGes e medidas. Foi o momento de
“passar a boiada”?, que ainda reverbera. Esse foi um periodo muito dificil, em
que era preciso denunciar com veeméncia o perigo a que os/as defensores/
as estavam sendo submetidos/as em decorréncia do crescimento da violéncia
contra si. O entendimento das organizacdes foi de que esse é um caso
emblemadtico para denunciar a realidade de inseguranca e violéncia de que
os/as defensores/as sdo vitimas, agindo para que esse exemplo n3o se repita
mais, de modo que o Estado precisa superar a impunidade para promover a
protecdo dos defensores/as.

Na pratica da assessoria juridica, houve muitos desafios. Durante a fase de
instrucdo, os/as advogados/as das organizacbes com sede no Pard se distribuiram
para acompanhar as audiéncias e repassar os encaminhamentos para o grupo.
Nenhum morava em Tucurui, por isso era necessario o deslocamento de Maraba
e Belém. Entre os/as assessores/as juridicos do caso, figuram na assisténcia de
acusacdo: Nildon Deleon Garcia da Silva (SDDH); Aianny Naiara Gomes Monteiro
(TdD); Andréia Aparecido Silvério dos Santos (CPT); Antonio Alberto da Costa
Pimentel (SDDH); Ciro de Souza Brito (TdD); José Batista Goncalves Afonso (CPT);
Larissa Gabriele da Costa Tavares (CPT); Marco Apolo Santana Ledo (SDDH);
Pedro Sergio Vieira Martins (TdD); Leandro Gaspar Scalabrin (MAB); Emiliano
Maldonado Bravo (MAB); Rafaela Cacenote (Renap); Suzany Brasil (TdD); Arlet
de Jesus Fiel Gongalves (SDDH); Jaqueline Damasceno Alves (MAB). Diversas

3 Termo utilizado por Ricardo Salles, entdo ministro do Meio Ambiente do governo Bolsonaro, se referindo
ao desmonte de leis ambientais no periodo da pandemia de Covid 19.



pecas processuais foram construidas de forma compartilhada e on-line, assim
como a sessdo de julgamento de Valdenir Farias, realizada com a assisténcia de
acusacdo de advogados/as populares: Marco Apolo Santana Ledo, Jaqueline
Damasceno Alves e Arlet de Jesus Fiel Gongalves.

Durante esses cinco anos de processo, diversos/as advogados/as passaram pelo
caso e tiveram algum tipo de atuacgao, seja contribuindo para a escrita de pecas
processuais, seja em reunides, audiéncias e no Tribunal de Juri. As diversas
tarefas e agendas que precisam ser conciliadas pelo grupo é um desafio natural.
A auséncia de uma pessoa dinamizando o grupo e centralizando as informagdes
atrapalhou o acompanhamento dos processos durante um periodo, ponto que
precisa ser avaliado para outras atividades.

A atuacdo de advogados/as populares em conjunto para casos emblematicos
possibilita a criagdo de estratégias juridicas coletivas que podem ser bem
aproveitadas. Ao mesmo tempo, esses grupos precisam seguir as orientacoes
do movimento social, entendendo que a atuacdo juridica é uma parte do todo
da luta por direitos.

Consideragoes finais

N

E cada vez mais evidente que a estratégia juridica precisa estar alinhada a
estratégia politica e vice-versa. O caso é uma experiéncia importante da atuacdo
da Renap nos conflitos agrarios e socioambientais na Amazénia. ExpGe a
importancia da assessoria juridica atuar com movimentos sociais e instituicées
de Justica, criando teses e estratégias em conjunto. As prisdes, manutencao
das prisdes e condenagdes dos acusados ndo aconteceram espontaneamente,
apesar da comogdo. Houve uma provocagao direcionada ao Judicidrio que ndo
passa somente por pegas processuais, mas também por denuncias em outros
espacos, mostrando dados e criando retdricas.

O fortalecimento da atuacdo em rede e a construcdo de estratégias comuns
sdo fundamentais para a protecdo de defensores/as de direitos humanos e
ambientalistas. Em um cendrio desfavoravel para os/as trabalhadores/as, povos
e comunidades tradicionais, é preciso lutar para proteger a vida dos que se
colocam em defesa da humanidade. As teses levantadas pela AJP denunciam
a impunidade, a inseguranga em que vivem pessoas tdo importantes para
0 pais, o contexto de extrema degradacdo e violéncia que a Amazonia vive, a
complexidade dos conflitos no campo e a importancia de Dilma Ferreira.




Fonte

Processo judicial n2 0001806-24.2019.8.14.0007, 24 de junho de 2019. Vara
Unica de Baido. Tribunal de Justica do Para.

Processo judicial n2 0800887-60.2023.8.14.0007, 24 de junho de 2019. Vara
Unica de Baido. Tribunal de Justica do Para.

Processo judicial n2 0800633-24.2022.8.14.0007, 24 de junho de 2019. Vara
Unica de Baido. Tribunal de Justica do Para.
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.2 Mineracao em Canaa dos Carajas: uma anilise da atuacao da
assessoria juridica popular junto as comunidades afetadas

Deuziana Aparecida de Lima Silva*

Resumo

O presente artigo apresenta uma analise da atuagdo da Assessoria Juridica
Popular perante o Sistema de Justica na defesa dos direitos fundamentais
individuais e coletivos dos camponeses ligados ao Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares (STTR) de Canad dos Carajas/
PA em seu enfrentamento as violagbes de direitos causadas pela atividade
da mineracdo. O artigo apresentado tem uma abordagem qualitativa e
carater exploratério, por meio de levantamento bibliografico, documental
e explicativo, ante a realizacdo de estudo de campo, estudo de caso do
processo n? 0041454-51.2015.8.14.0136 no TIPA, documentarios audiovisuais
e entrevistas semiestruturadas com atores sociais envolvidos no trabalho
de assessoria juridica popular e conteddo de reunides na comunidade.
A delimitagdo geografica da pesquisa compreendeu a comunidade rural
ocupante da Fazenda Serra Dourada I, que é afetada pela mineracao e ligada
ao STTR de Canaa dos Carajas. Uma das finalidades do trabalho é destacar o
papel da assessoria juridica popular perante o Sistema de Justica, articulada
com os movimentos sociais e comunidades, na busca por estratégias para a
defesa de direitos e permanéncia na terra das comunidades rurais afetadas
por empreendimento minerario.

Palavras-chave: Mineragdo; violagdo de direitos; assessoria juridica popular.

1 Camponesa, advogada, educadora popular pela Escola Nacional de Formagao da Contag (Enfoc), bacharel
em Direito pelo Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (Pronera) na Universidade Federal do
Sul e Sudeste do Para (Unifesspa), Especialista em Direitos Humanos pela Universidade Federal do Pard
(UFPA). Atua junto as comunidades camponesas ligadas ao movimento sindical da agricultura familiar
em luta por acesso a terra, reforma agraria e permanéncia nos territorios. Ativista atuante em defesa dos
direitos humanos fundamentais, socioambientais e direitos das mulheres.



“ndo é sé mais um caso, sdo causas”
Larissa Gabriela, 2024.

Introducao

No coracdo da Amazonia, a luta por reforma agraria da terra e justica social é
cotidiana e ecoa mundo afora. No estado do Par3, as vozes de comunidades
afetadas por atividade minerdria, inclusive a comunidade do Acampamento
Planalto Serra Dourada em Canad dos Carajas, em estudo, grita contra a
opressao e a violacdo de direitos provocada por empresas de mineragao.

No ano de 2015, cerca de 150? familias da comunidade do Acampamento
Planalto Serra Dourada ocuparam um complexo de areas da Unido,
dentre elas a Fazenda Serra Dourada Il, composta por lotes do Projeto de
Assentamento Carajas Il e porcdes de terras arrecadadas em favor da Uniao,
nao tituladas, que estavam em dominio de terceiros (Gleba Trés Bragos).
Essas terras anteriormente teriam sido objeto de deslocamento compulsdrio
de familias assentadas, em procedimento questionado judicialmente, em
area destinada ao Projeto de Mineragdo Niquel do Vermelho, da Vale S/A, na
localidade. A ocupacgdo culminou em uma acdo de reintegracdo/manutencio
da posse com pedido de medida liminar movida pela empresa Vale S/A em
desfavor das familias no processo n? 0041454-51.2015.8.14.0136 - Fazenda
Serra Dourada, que tramita na 22 Vara Civel e Empresarial da Comarca de
Canaa dos Carajads. No processo, a mineradora alega esbulho, turbacdo e
ameaca contra a posse.

A diretoria do STTR de Canad de Carajas, provocada pelas liderangas
comunitarias locais, demandou a Assessoria Juridica Popular (AJP), para
intervir no Sistema de Justica como ferramenta de fortalecimento no
fronte de suas resisténcias contra as violagdes de direitos provocadas pelas
mineradoras em uma correlacdo de forgas injusta e desigual.

O presente artigo se propGe a analisar o papel da assessoria juridica popular
em agdes que envolvem grupos ameacgados por grandes empreendimentos

2 Atualmente o contingente populacional da comunidade é bem maior, porém ndo ha dados oficiais que
possibilitem precisar.




a partir do caso de minera¢do em Canaa dos Carajas. Pretende ndo apenas
fazer aprofundamentos tedricos académicos, mas também se preocupa em
analisar a realidade concreta e de conhecimento empirico. Busca efetuar
analise de informacgdes coletadas a partir de publicagdes de organizagdes
de AJP e de entrevistas com advogados/as populares que atuam perante
o Sistema de Justica em defesa de direitos coletivos de trabalhadores e
trabalhadoras rurais e agricultores/as familiares que sdo atingidos por
supressao e violacao de direitos.

Este trabalho estd dividido em: introducdo, conceito de assessoria juridica
popular pela dtica de quem atua, o contexto em que a AJP se insere na
luta da comunidade, métodos de atuacdo das partes; os desafios, impactos
e importancia da incidéncia da assessoria juridica popular no Sistema de
Justica e para além dele e o cenario atual da luta local e consideragdes
finais.

No primeiro topico, busca-se conceituar e contextualizar a assessoria
juridica popular como uma advocacia que busca a garantia de acesso efetivo
a justica, aliada aos interesses da coletividade. Ird demonstrar como ela se
insurge de forma emergente em meio as demandas das organizacbes que
representam os/as trabalhadores/as rurais e agricultores/as familiares, em
resposta aos desafios colocados contra as comunidades que tém direitos
ameacados ou violados pelas atividades minerarias.

No segundo tdépico, o debate se centrard em discutir os impactos e
importancia da atuagdo da assessoria juridica popular no Sistema de Justica
como um elo de interlocucdo entre esta e a comunidade, demonstrando
a realidade e as problematicas legais e sociais que estdo envolvidas nos
processos coletivos, buscando garantia e reconhecimento juridico desses
direitos. Apresentara ainda o cenario atual da luta, as estratégias de atuacao
adotadas e a importancia de uma advocacia comprometida com os principios
de equidade e justica social.

As consideragodes finais serdo dedicadas a analisar a seguinte questdo: Qual o
papel da assessoria juridica popular perante o Sistema de Justica em defesa
dos direitos das comunidades afetadas por mineragdo em Canad dos Carajds,
no Pard?



Conceito de assessoria juridica popular a partir do contexto
da luta da comunidade afetada por mineracao

Para aprofundar o papel da AJP no contexto especifico no caso de mineracao
em Canaa dos Carajas, é de fundamental relevancia entender os conceitos
relacionados a assessoria juridica popular e contextualizar como ela se insere
nas lutas de organizacdes de trabalhadores/as e dos movimentos sociais
progressistas, sobretudo os do campo.

Para entender como a advocacia juridica popular surge no contexto dos
movimentos, é necessario levar em conta como se comportaram tais
movimentos sociais progressistas. Leandro Franklin Gorsdorf leciona que:

O processo de emergéncia dos movimentos sociais,
no periodo de abertura democratica, trouxe consigo
novas formas de fazer politica, ampliando os espacos de
incidéncias, desde a reconstrucdo do espaco publico da
rua, através do protesto social, até a atuagdo num campo
mais institucional, como debate sobre a Constituinte.
(GORSDOREF, 2010, pag. 7).

Para o autor, a emergéncia dos movimentos sociais no periodo pds-regime
militar fez com que fossem trazidas novas formas de organizagao, seja para os
movimentos de rua, seja para se posicionar politicamente. Mas era necessaria
uma incidéncia no campo institucional. Assim sendo, essa emergéncia também
representa a consolidacdo da assessoria juridica em direitos humanos, que foi
importante como uma estratégia de incidéncia por garantia de direitos.

Extrai-se o entendimento de que a assessoria juridica popular se utiliza de uma
pratica juridica diferente da advocacia tradicional comercial, uma vez que tem
comprometimento com as lutas das organizacGes e movimentos sociais e preza
por uma transformacao social com justica e garantia dos direitos humanos. Ela
emerge como resposta a necessidade de garantia de direitos e justi¢ca para os
vulnerabilizados da sociedade, buscando garantir seu acesso ao conhecimento
de seus direitos, acesso ao Sistema de Justica e garantia de direitos.

Segundo Gorsdorf, os movimentos sociais incorporam novas formas criativas
de luta para reagir as injusticas e negacdo de direitos sofridos. Sobre isso
vejamos:




As antigas formas de estratégia politica adotadas pelos
movimentos sociais, foram se incorporando criativamente
outras formas, como a atuagdo internacional perante
a ONU e OEA, a incidéncia no Poder Legislativo,
monitoramento de politicas publicas, inclusive da politica
orcamentdria, a educac¢do popular e a assessoria juridica.
(GORSDOREF, 2010, pag. 8).

Nesse sentido, uma das estratégias politicas dos movimentos foi a adogao
da assessoria juridica popular. Esse tipo de assessoria, devido a proximidade
com os movimentos e observada sua atuacdo politica, acaba por incorporar
metodologias em suas estratégias de atuacdo juridica e de formacdo/
informacdo com as comunidades e suas demandas.

Os movimentos sociais, na busca da construcdo de um saber juridico, critico
e emancipatério, utilizam-se das referéncias metodoldgicas e politicas
da educacgdo popular, incluindo a freiriana. Em sua dimensdo politico-
pedagdgica, devem avaliar a troca de saberes em uma construcdo coletiva
de conhecimento, levando em consideracdo as experiéncias concretas das
comunidades que estao sendo assessoradas.

A ideia é que esse saber juridico ndo pode ser monopdlio da elite, como
uma ferramenta de perpetuacdo dos seus interesses e poder, mas que
chegue de modo acessivel ao povo e que ele possa ter democraticamente o
conhecimento de seus direitos, violagGes de direitos e das injusticas as quais
é submetido, para que de forma autbnoma se organize para lutar por eles e
construir um mundo mais igualitario e justo. Assim, “Os intelectuais podem
estar em duas posi¢Oes: primeiro, eles podem assessorar diretamente os
movimentos sociais em suas praticas emancipatérias; segundo, podem
teorizar sobre esses movimentos, essas vitimas”. (GORSDORF, 2010, pag. 11).

Conforme apontamentos trazidos por Larissa Gabriele Tavares, advogada
da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a assessoria juridica popular “é o
contato direto com a comunidade, prestando uma assessoria com um olhar
diferenciado, um olhar para o territério, a ancestralidade, onde se respeita
a cosmologia de interesses e direitos coletivos transindividuais e sociais” e
neste trabalho, “em detrimento a atividade mineraria de interesse nacional”.
(TAVARES, 2024).



Para Larissa, a atuagdo da AJP “ndo é s6 mais um caso, é uma causa”, com
atuacdo diversa da advocacia comercial, na qual se pretende analisar de que
jeito cada caso pode repercutir na comunidade em garantias de direito e como
essa comunidade pode entender melhor esses direitos e se organizar para
lutar por eles.

O artigo apresenta, por meio de estudo de caso e outros documentos,
problemas causados por empresas como a Vale S/A, que explora atividades
minerarias no municipio de Canaa dos Carajds, estado do Para. Em especial,
apresenta a comunidade do Acampamento Planalto Serra Dourada, que ocupa
uma das fazendas de um complexo, a Fazenda Serra Dourada I, para poder
demonstrar como a assessoria juridica popular é demandada.

Depreende-se o entendimento, pelas referéncias e fontes apresentadas neste
topico, de que cada demanda e problemdtica deve ser tratada como um
ensinar e aprender, de modo a buscar saidas conjuntas com a comunidade para
fortalecer suas lutas juridicas. Isso rompe as paredes do escritério e vai aos
territérios, sempre respeitando suas decisdes e autonomia e sempre deixando
claro que o papel da AJP é o de assessoria e ndo de movimento social.

A assessoria juridica popular ndo estd categorizada nos grandes manuais de
direito, € uma advocacia que estd presente no fazer didrio, com estratégias
qgue sdao formuladas com as comunidades, refletindo seus modos de vida,
principios, metodologias e estratégias de luta e de se relacionar com a Justiga.

Depreende-se da pesquisa que existe uma correla¢do de forcas desigual, em
que de um lado figuram as grandes empresas de mineragao, com influéncia
politica e econ6mica nacional e internacional, e poder de contratar grandes
escritérios de advocacia, e, de outro, os interesses coletivos e transindividuais
das comunidades, que se amparam em suas organizagdes sociais e organizagdes
de assessoria juridica popular para que sejam assegurados os seus direitos.

Importancia da atuacao da assessoria juridica popular no
Sistema de Justica

A assessoria juridica popular, conforme informagdes coletadas em entrevistas,
operacionalmente se envolve em causas de natureza coletiva, em especial
relacionadas a questdes que compreendem violacdes de direitos humanos




ou de natureza socioambiental. E outras que abrangem povos e comunidades
tradicionais e povos indigenas, e, no caso em estudo, agricultores/as familiares
e camponeses/as em luta pela terra.

Os/as advogados/as populares que atuam em causa dessa natureza precisam
estar comprometidos/as na luta por garantia de direitos e justica social. Além
disso, por estarem inseridos/as no ambito dos movimentos sociais, posicionam-
se ideologicamente e politicamente contra a criminalizacdo de movimentos
e organizagGes sociais, seus militantes e liderancas, buscando recursos de
protecdo a defensores e defensoras de direitos humanos e socioambientais.

Segundo informacBes coletadas em entrevistas com advogados/as da
Comissdo Pastoral da Terra, para a atuacdo da assessoria juridica popular é
necessario um elo de interlocugdo entre a organizacao que presta a assessoria,
a comunidade e o movimento social que os representa. Para atuar em favor
de uma comunidade, a AJP também tem seus critérios e principios a serem
observados, por exemplo, a comunidade e movimento devem respeitar o
meio ambiente, os direitos humanos, os direitos de povos e comunidades
tradicionais, dentre outros.

A assessoria juridica popular atua quando é demandada pelas comunidades
e as organizacGes que as representam, e ndo foi diferente na comunidade do
Acampamento Planalto Serra Dourada, que por intermédio do Sindicato de
Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares (STTR) de Canaa
dos Carajas demandou a Comissdo Pastoral da Terra para lhes assessorar
juridicamente. Isso ocorreu apds a Vale S/A acionar o Poder Judiciario contra
o ato de ocupacgdo de familias agricultoras sem-terra em complexos de areas
publicas da Unido (area de assentamento de reforma agraria do Incra e gleba
publica federal) e, no caso em estudo, a Fazenda Serra Dourada |l.

A AJP, estrategicamente, constitui-se como uma ferramenta politica de atuacao,
pois atua para além do Sistema de Justica. Ndo sé exerce atividades formativas
como encontra e busca junto a prépria comunidade estratégias politicas que
possam auxiliar nas intervencgdes juridicas.

De maneira mais juridica, significa que a AJP ndo atua somente em busca
dos aspectos técnicos processuais dentro do processo, atua incidindo
politicamente, com denuncias de injusticas aos érgdaos competentes, como o
Ministério Publico Federal e os ministérios publicos estaduais, articulagdo com



as Defensorias Publicas, incidéncias internacionais sobre viola¢des de direitos
humanos nao observadas pelo sistema etc.

Fazendo uso dessa estratégia de atuacao, pode avancar e obter resultados em
algumas questdes, como por exemplo aassinaturade um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), firmado entre a mineradora e o Ministério Publico, de
que ela cumpriria a legislacdo mineraria com relagdo ao remanejamento de
familias e que seguiria o entendimento de que os problemas da demanda
apresentada, sendo de natureza coletiva, atrai a competéncia da atuagao do
Ministério Publico. Entretanto tal acordo foi posteriormente descumprido pela
empresa.

Houve reunides com a CPT, STTR, mineradora e representantes da comunidade
com o Incra e Procuradoria, a fim de tratar de encaminhamentos sobre a
demanda. Aconteceram também reunides e denuncias no MPF e MPA, que
reverberaram em audiéncias publicas e cobrancas de comprometimentos
sociais por parte da mineradora e reunides para denunciar as violagdes de
direitos provocadas pelos grandes empreendimentos na regido, dentre outras
ferramentas.

Para fora do Sistema de Justiga, atua na reivindicagdo e monitoramento de
politicas publicas de reforma agraria que beneficiem as comunidades, lanca
mao de estratégias menos contenciosas, como a resolucao consensual dos
conflitos entre as partes, demandando o poder publico e buscando acordos
das demandas no Incra e na sua Procuradoria, bem como no érgdo de terras
do estado, no caso do Pard, o Iterpa. Também atua em reunides da CPT, que
aqui representa a organiza¢do da assessoria juridica popular, com o STTR, a
mineradora, os representantes da comunidade, o Incra e a Procuradoria,
a fim de tomar decisGes de encaminhamento coletivo para as demandas.
Atualmente o Incra estd procedendo ao cadastramento das familias ocupantes,
reivindicacdo da Fetagri, entidade sindical a que as familias estdo vinculadas
através do STTR.

Outra estratégia extremamente importante, e que é utilizada pela AJP da
regido para o seu fortalecimento e da comunidade, é a articulagdo em
rede com outras organizacgdes de mesma natureza, ONGs, movimentos
sociais, incidéncia em conselhos estaduais e nacionais de direitos humanos,
participacdo em coletivos de direitos como a Rede Nacional de Advogados

e Advogadas Populares (Renap), Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos




Humanos (SDDH), dentre outras articulagbes. Essa articulacgdo em rede
permite andlises e construcdes de ndo sé técnicas como criticas. Discussao e
busca por solugbes das dificuldades apresentadas para as assessorias juridicas
populares possibilitam debates especificos sobre aspectos técnicos e litigdncias
estratégicas perante o Sistema de Justica.

Outra aposta, ndo menos importante, é a utilizacdo da comunicagdo
popular, como atuacdo e meio para sensibilizar a opinido publica em favor
da causa, espaco de denuncia e constrangimento dos drgdos estatais e
suas autoridades, divulgacdao das demandas dos movimentos, suas lutas e
divulgacdo de materiais e publicacdes. O objetivo é formativo e informativo
para a comunidade e demais da sociedade e como maneira de articulagdo
com outras organizagGes de igual interesse. A estratégia de comunicacdo se
mostra como um mecanismo de fortalecimento institucional, fortalecimento
da comunidade e de suas organizac¢des.

Verifica-se entdo que a atuacdo da AJP transcende a prdtica juridica
estritamente técnica de representacdo perante o processo e mera prestacao
de servicos juridicos. Ademais, faz incidéncia politica perante os drgdos
competentes, lanca mdo de ferramentas essenciais ndo contenciosas de
solugdes de litigios, articula-se em rede etc. Tais agGes se apresentam como
ferramenta extremamente importante, empoderadora da luta, que preza pela
autonomia das comunidades e seus movimentos sociais e organizagdes. Ela
atua com esses coletivos na busca de uma sociedade mais igualitdria e com
justica social.

Caso da ocupacao da Fazenda Serra Dourada II no contexto
da mineracao em Canaa dos Carajas/PA

O cddigo de mineragdo, Lei n2 227/1967, estabelece diretrizes e medidas de
protecdo e compensacao para comunidades afetadas e impactadas pelos
projetos de mineragao.

Dentre as medidas previstas em lei estd a necessidade de remanejamento,
e 0s movimentos sociais buscam reassentamento e indenizacdo justos das
familias por suas terras e benfeitorias, bem como a devida regularidade das
areas adquiridas.



Como analisado, a partir de dados levantados em pesquisa via documentarios,
reunides e entrevistas, varias familias tiveram direitos violados, o que gerou
diversas consequéncias tanto no campo quanto na cidade que trouxeram
impactos sociais, econémicos e culturais para as comunidades que
dependiam dos territérios adquiridos pela mineradora. Tais acontecimentos
desencadearam deslocamento forcado das familias, influéncia na perda
da identidade cultural e vinculo ancestral com o territdrio, inseguranca
habitacional, perda da autonomia econdémica, dentre outros.

Em resumo, muitas das familias afetadas foram colocadas em situacdo de
vulnerabilidade, ndo sé econdmica, o que impactou diretamente em seu
direito ao territdrio e na sua dignidade, motivando e desencadeando conflitos,
ocupacles de terras por parte de familias e acGes de reintegracdo de posse
por parte da mineradora Vale S/A.

Conforme investigado, em reportagem exibida pelo King’s College de Londres
e ONG Sumauma (LISBOA, 2024), e ja denunciado pelos movimentos sociais,
foi possivel analisar que ha ocupacdo irregular de terras publicas por parte da
empresa Vale S/A.

Pelos motivos acima citados, os trabalhadores e trabalhadoras do
Acampamento Planalto Serra Dourada ocuparam um complexo de dreas da
Unido, dentre elas a Fazenda Serra Dourada Il, composta por lotes do Projeto
de Assentamento Carajas |l e por¢des de terras arrecadadas em nome da Unido,
nao tituladas para terceiros (Gleba Trés Bragos), que anteriormente teria sido
objeto de deslocamento compulsdrio de familias assentadas. O procedimento
da empresa mineradora esta sendo questionado judicialmente como viciado.

AVale S/A pretende destinar a referida area para o projeto de mineracdo Niquel
do Vermelho. A assessoria juridica popular da CPT, que representa as familias
juridicamente, alega que a area é rural e deve ser destinada ao assentamento
das familias ocupantes.

A ocupacdo na area culminou em uma acdo de reintegracdo/manutencao
da posse com pedido de medida liminar movida pela empresa Vale S/A em
desfavor das familias no processo n? 0041454-51.2015.8.14.0136 - Fazenda
Serra Dourada, na 22 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Canaa dos
Carajas. No processo, a mineradora alega o esbulho, turbacdo e ameaca contra
sua alegada posse. Com o advento das a¢Oes, a comunidade demanda o STTR




de Canad dos Carajas, que juntamente com os representantes das familias
aciona a CPT para que possa representd-los judicialmente.

Conforme visita a comunidade, observa-se que o local foi triplamente
afetado pelos projetos de mineragao, pois além das a¢des demandadas
judicialmente pela mineradora, houve cessdo de posse da Vale S/A para a
mineradora Trias Brasil Mineragdo Ltda. (“Trias”), que atualmente exerce
atividade mineraria na localidade e juridicamente figura no processo como
assistente litisconsorcial ao lado do polo ativo. Ha na localidade atividade
garimpeira ilegal praticada por terceiros.

Pelo estudo de caso da ac¢do de reintegracdo/manutencdo da posse com
pedido de medida liminar movida pela empresa Vale S/A em desfavor das
familias®, permitiu-se analisar o modus operandi da assessoria juridica da
empresa. E por meio de informacdes coletadas em reunido no STTR de
Canaa dos Carajas em 17 e 18 de outubro de 2023, com os ocupantes das
areas, in loco na ocupacdo em mesmas datas e em rodas de conversa com as
comunidades afetadas, tornou-se possivel analisar a forma de abordagem
ndo so juridica como politica das empresas mineradoras.

Identificou-se no processo em estudo que a comunidade foi demandada
judicialmente por iniciativa da mineradora e a sua incidéncia no Sistema
de Justica se da para garantir a manutenc¢do da posse que viabiliza o seu
controle de areas com atividade ou lavra de mineracao.

Em reunides na sede do STTR e na comunidade, os/as agricultores/as
familiares relataram que funcionarios da Vale S/A, em visitas a comunidade,
convidaram filhos de liderangas e outros moradores para trabalhar como
funcionarios da empresa. Eles também se reinem com pequenos grupos
ou individualmente, convencendo as pessoas a fecharem acordos de
indenizacdo e assinarem contratos de acordo sem consultar a assessoria
juridica que representa os trabalhadores.

A empresa, como estratégia de dificultar a defesa dos trabalhadores/
as, atua individualizando demandas como metodologia para enfraquecer
a organizacdo coletiva dos/das trabalhadores/as em processos nos quais
existe total conexdo e litispendéncia entre os casos e que precisariam

3 Processo de n2 0041454-51.2015.8.14.0136.



ser reunidos. A assessoria dos trabalhadores informou na entrevista que
guestionou judicialmente o tema, porém o Poder Judicidrio negou os
pedidos de conexdo e litispendéncia dos processos.

Outro modo de coleta de informagdes para o artigo foram os documentarios
“S11D Conflitos”, produzido pela Trama Teia Filmes, e “Na fronteira com o
fim do mundo”, produzido pela Produtora Floresta Urbana, que retrata a
realidade das ocupacdes nas areas sob dominio da mineradora Vale S/A e a
atuacgdo das organizagdes e movimentos sociais.

Também hd problemas com conflitos de competéncia entre a 22 Vara Civel e
Empresarial da Comarca de Canaa dos Carajas e a Vara Agrdria de Maraba.
Inicialmente a assessoria juridica da CPT peticionou pedindo excecdo de
incompeténcia, com deslocamento do feito para a Vara Agraria de Marab3,
pedido esse que foi reforcado pela Promotoria Agrdria que argumentou
tratar-se de conflito de natureza coletiva e por questdao de ordem publica,
merecia ser considerado o pedido de deslocamento de competéncia. A
assessoria juridica da Vale S/A apresentou oposi¢do por meio de agravos de
instrumentos que foram deferidos em seu favor o que mantém os processos
na Comarca de Canaa dos Carajas.

Além das metodologias de atuagdo juridica apresentadas nas fontes
pesquisadas, como entrevistas e documentarios, identificou-se que os
grandes empreendimentos fazem incidéncia politica perante a sociedade
a fim de exercer sua influéncia na populacdo e poder publico. Exibe
propagandas em veiculos de comunicacdo de modo a apresentar a empresa
como ambientalmente correta, socialmente justa e economicamente
vidvel para a economia da localidade. Essas estratégias visam trabalhar
o convencimento do seu poder e da sua importancia socioecondmica no
processo de desenvolvimento local, do estado e do pais.

Conforme se depreendeu de informacdes coletadas a partir de entrevistas
e documentarios, houve caso de perseguicdo a liderangas, inclusive
através de vigilancia ilegal com uso de “drones” contra o presidente do
sindicato de Canaa, tanto em sua residéncia quanto na sede do STTR. E
como narrativa para criminalizagdo de liderangas e outros sujeitos que se
opdem aos interesses das mineradoras, a empresa costuma se utilizar de
demandas criminais contra trabalhadores e trabalhadoras, como no caso do
professor Evandro Medeiros, da Universidade Federal do Sul e Sudeste do




Para. Vejamos em matéria da associa¢do de direitos humanos e da natureza
Justica nos Trilhos:

Na manha de terga-feira, 29, o Tribunal de Justica do
Estado do Pard (TJ-PA) julgou a ultima acdo penal contra
o professor e pesquisador Evandro Medeiros, que
sofria criminalizagdo pela Empresa Vale S/A. Evandro
Medeiros foi acusado pela mineradora de liderar agdo de
manifestacdo as margens da estrada de Ferro Carajds, no
municipio de Maraba, sudeste do estado do Pard, no ano
de 2015. (LUZ, 2022).

Tais atos violam direitos transindividuais e coletivos, inclusive com a pratica de
atos inconstitucionais. E uma batalha em condicdes muito desiguais, em que os
grandes empreendimentos, com grandes escritérios de advocacia comercial,
atuam em detrimento das trabalhadoras e trabalhadores em luta por terra e
justica social e que tém como tdbua de salvacdo a assessoria juridica popular
e, quando nao, as defensorias publicas.

Conforme o que se pode observar dos documentdarios “S11D Conflitos” e “Na
fronteira com o fim do mundo”, a instalacdo das empresas na localidade causa
enfraquecimento da agricultura familiar local por provocar o deslocamento
compulsério das familias e os processos de criminalizacdo estdo a servico de
causar o enfraquecimento de suas resisténcias e luta por um remanejamento
justo, com a compra de novas dreas para realocar as familias e por garantia
de indeniza¢do justa de suas benfeitorias. A reocupa¢do das dreas é uma
estratégia de resisténcia para que as empresas e o poder publico garantam
a permanéncia das familias no campo, para nele viver e produzir, e induzir ao
cumprimento de condicionantes que sdo constantemente desrespeitadas.

Umas das demandas e reivindicacdes da Federacao dos Trabalhadores Rurais,
Agricultores e Agricultoras Familiares (Fetagri), organizacdo sindical a qual os/
as trabalhadores/as estdo vinculados/as, é que a Vale S/A devolva a Unido o
guantitativo de terras publicas que estdo em seu dominio irregularmente e
que proceda a aquisicao de novas dreas para reassentamento e regularizagao
da situacdo das familias vinculadas ao STTR que estdo nas ocupacgdes.

Nos ultimos anos, o juizo da Vara Agraria de Maraba tem adotado interpretacao
e posicionamento puramente formalistas em relagao ao direito possessorio,
sem andlise mais aprofundada da funcdo social da terra, das complexidades



dos conflitos sociais e o contexto que levam as comunidades a reivindicar
terras publicas recorrendo a ocupacgdes. Desse modo, a AJP analisa que a
Vara Empresarial de Canaa dos Carajds, inserida no contexto da exploragao
do Projeto S11D da Vale S/A, por estar no epicentro dos conflitos locais, tem o
potencial de adotar um posicionamento mais cuidadoso quanto as questdes
sociais, analisando a forma de posse e uso da terra com uma interpreta¢ao
mais abrangente, considerando os direitos e necessidades das comunidades
afetadas no municipio.

Nesse sentido, é importante fazer uma breve andlise de como se da a atuacao
do Poder Judiciario. Para auxiliar esse entendimento, Gorsdorf apresenta que:

O protagonismo do Judiciario se deve a muitos fatores, mas
para este estudo podemos nos ater ao fator do processo de
retrocesso na garantia e promogdo dos direitos humanos,
prioritariamente aos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, além do ndo reconhecimento
desses direitos em relagdo a determinados grupos
vulnerdveis. Ha constantes violagdes destes direitos por
parte do Estado e de atores privados. (GORSDORF, 2010,
pag. 14).

Tal reflexdo apresentada pelo autor considera urgente a necessidade, inclusive
proposta defendida por ele no texto, de “formacdo de uma jurisprudéncia
protetora dos direitos humanos” em que o Poder Judicidrio figure como
garantidor de direitos que favorecam a coletividade. PropGe ainda que “é
fundamental que a sociedade civil, mediante suas multiplas organizacdes
e movimentos, acione de forma crescente o Poder Judiciario, otimizando o
potencial emancipatdrio e transformador que o direito pode ter”. (GORSDOREF,
2010, pag. 15).

O processo em estudo continua em tramita¢ao, com uma liminar de despejo
deferida em desfavor dos/das trabalhadores/as. Constatou-se, por meio
do estudo do processo, que a mineradora Vale S/A fez cessdo de direitos
possessorios a terceiros. Vejamos o posicionamento da AJP em peticionamento
no processo:

A posterior alienagdo/cessdo dos direitos possessorios
incidentes sobre o imodvel ‘Fazenda Serra Dourada’,
ocorrida em 12.04.2018, efetivada pela autora Vale S.A.
a empresa Typhon Brasil Mineragdo Limitada, ndo tem




nenhuma validade juridica face ao fato de a autora Vale
S.A., desde 25.10.2017, ter perdido a posse/direitos
possessorios sobre o imével ‘Fazenda Serra Dourada’.
A posterior cessdo dos mesmos direitos possessorios
para a assistente litisconsorcial Trias Brasil Mineragdo
Limitada também n3do tem, pelo mesmo motivo,
nenhuma validade juridica. (autos do processo n2
0041454-51.2015.8.14.0136, ID num. 109704654).

Pelos motivos apresentados, a AJP pugna no momento pela revogacdo da
decisdao que defere liminar de reintegracao de posse em favor da mineradora,
o reconhecimento de que a Vale S/A é litigante de ma-fé por “alterar a
verdade dos fatos” e por “usar do processo para conseguir objetivo ilegal”,
conforme art. 80, incisos Il e lll, do CPC/2015. E por fim, o julgamento
antecipado da lide com extingdo do processo sem resolucdo do mérito.

Consideragoes finais

Ficoudemonstradoaolongo do artigo que aassessoriajuridica popular e suas
organizacOes exercem um trabalho intenso, responsavel e compromissado,
gue vai além do manejo da técnica juridica no ambito do Sistema de Justica.
Essa advocacia, que é tdo combativa, e que incide nos mais diversos campos
de batalha, enfrenta desafios para que possa continuar atuando.

A atuagao de muitas das organizagdes de assessoria juridica popular também
depende de outras entidades que possam garantir aporte de recursos para
a continuidade de suas atividades. Outro desafio que se apresentou em
pesquisa é que existe a necessidade de contrata¢cdo de mais advogadas e
advogados para poder atender as demandas crescentes de a¢des que sao
acompanhadas. Mas as dificuldades e barreiras enfrentadas pela assessoria
juridica popular ndo inviabilizaram até o momento a sua continuidade na
luta.

Resta demonstrado que a advocacia popular € um modo de fazer diferente,
uma necessidade de dialogar com a base, com os povos e comunidades.
Compreendemos quais seus anseios e necessidades e que em Canaa dos
Carajas ela tem fundamental importancia na atua¢ao perante o Sistema de
Justica e em defesa dos direitos das comunidades afetadas por mineracgao.



Lancar mdo das ferramentas da Educacdo Popular é permitir que as
comunidades assessoradas possam escolher, decidir e efetivar sua luta
com autonomia e liberdade. E por esse viés que se consegue compreender
gue os saberes e necessidades da comunidade nao sdo irrelevantes, ao
contrario, e que muitas das vezes o que estd escrito nos manuais de direito
ndo representa o ideal de justica que perseguem.

Existe um esperangar das liderangas sindicais e das liderangas das
comunidades com direitos violados, inclusive as atingidas por mineragao,
como no caso em estudo. O apoio da AJP, com sua atuagcdao em busca
incessante por justica e liberdade, colabora no fortalecimento desses
processos de lutas das comunidades.

Ao lado da comunidade existe a assessoria juridica popular. Logo que
solicitada e ressalvados seus principios, atua por intermédio de incidéncia
reflexiva, empatica, solidaria, que faz com que os sujeitos assistidos possam
identificar suas problemdticas e tomem a liberdade de escolher suas
proprias estratégias.

A AJP enfrenta alguns desafios, dentre eles destaca-se o fato de que o
projeto hegemonico em que essas empresas de mineragao estdo inseridas
tem prioridade nas pautas dos poderes executivos e legislativos nacionais
e locais, além de grande poder de influéncia na sociedade com sua pauta
desenvolvimentista.

No entanto, apesar das dificuldades enfrentadas, a assessoria juridica
popular, que se desafia a atuar em favor dos direitos das comunidades,
tem um lado bem definido. Ela carrega em si a perspicacia de ndo desistir
da justica e a compreensdo de que a luta dos/das trabalhadores/as e suas
liderancas é genuina e auténtica no enfrentamento contra viola¢bes de
direitos praticadas mineradoras.

Dessa maneira, compreende-se que a assessoria juridica popular é
importante e figura como a melhor advocacia para a comunidade, pois atua
compromissada com os principios de equidade e justica social, indo além da
representacgao juridica convencional. Tem a missdo de se colocar ao lado do
povo humilhado, explorado e ofendido, em busca de uma justica que lhes
caiba e Ihes dé a perspectiva de viver em condi¢des de dignidade.
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.3 0 papel da assessoria juridica popular na promocao e defesa
do direito ao acesso a justica e a terra: o caso da Fazenda Chama
(Ocupacao Irma Dorothy Stang), municipio de Breu Branco/PA

Yara Marinho Costa*

Resumo

O presente artigo tem como escopo compreender e analisar a luta pelo
acesso a justica e a terra na esfera judicial e administrativa a partir de um caso
concreto: a a¢do de reintegracdo de posse movida pela pretensa proprietaria
do imoével contra os camponeses sem-terra que ocuparam a Fazenda Chama,
localizada no municipio de Breu Branco/PA. O intuito é compreender a
atuacdo da Assessoria Juridica Popular (AJP) a partir do acompanhamento
da anadlise processual e da realidade sociocultural contidas no caso concreto,
trazendo elementos-chaves que ajudem a contextualizar o seu papel para a
efetivacdo do direito. Para isso, a andlise abordard a convocacdo da assessoria
juridica popular no processo historico de ocupacao da Fazenda Chama e da
consolida¢do da Ocupagao Irma Dorothy Stang, bem como a relagado entre a
advocacia popular e o Sistema de Justica e a atual situacdo juridica da area,
além do préprio papel da assessoria juridica popular na resolucao, defesa e
protecdo dos direitos dos/as trabalhadores/as rurais do sul e sudeste do estado
do Pard, a partir das principais estratégias adotadas pelos/as advogados/as
populares que atuam no caso e na regido.

Palavras-chave: Posse; conflitos; assessoria juridica popular, trabalhadores
rurais.

Introdugao

O presente artigo tem como escopo compreender a atuacdo e aimportancia da
assessoria juridica popular na luta pela efetiva¢do do direito ao acesso a terra,
na esfera judicial e administrativa, a partir do estudo de um caso concreto.

1 Quilombola, advogada popular e assessora juridica popular na Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Formada
em Direito pela Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa). Oriunda de Concei¢do do
Araguaia/PA, assessora de comunidades rurais na regido sudeste do Para na defesa e prote¢do dos seus
territorios.



Trata-se da Reintegracdo de Posse n2 0806045-72.2019.8.14.0028, movida
pela pretensa proprietdria da Fazenda Chama contra os/as trabalhadores/as
rurais da Ocupacao Irma Dorothy Stang. O imdvel em litigio esta localizado no
municipio de Breu Branco, no Para, com drea de 961,0564 ha, uma area publica
estadual devoluta, ndo destacada do patrimdnio publico para o privado.

Desde 2009, as familias reivindicam essa area por intermédio do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Breu Branco, motivadas pela necessidade de possuir
um pedaco de chdo para produzir, viver dignamente e também pelo fato da
propriedade encontrar-se abandonada, sem vestigio de atividade rural, em
descumprimento a funcdo social da terra. Os posseiros conseguiram ocupar
o imoével e desenvolver rica produc¢do de alimentos na drea ao longo dos anos
de ocupacao.

Mesmo a autora da agdo de reintegracao de posse ndo tendo conseguido
comprovar o exercicio pleno da posse em 2023, o juizo da Vara Agraria de
Maraba proferiu sentenca de mérito, sem que os drgaos de terras tivessem
definido qual seria a destina¢do publica do imével em disputa — uma vez que
foi comprovado que a area em litigio pertence ao Estado. Como se observara
adiante, a decisdo garantiu protecao possessoéria a autora da acdo judicial.

Nesse sentido, a pesquisa se justifica no entendimento de que o indice
de decisdes nas acbOes possessdrias favorecendo os latifundidrios dessa
regido é elevado (na chamada judicializagdo dos conflitos no campo) e,
conseguentemente, tem contribuido para o aumento dos conflitos coletivos
por terra nas regides sul e sudeste do Pard, violando dessa forma o direito ao
acesso a justica e a terra.

De acordo com o levantamento feito pela Assessoria Juridica Popular da CPT,
dos processos judiciais que tramitam na Vara Agraria de Maraba, 41 possuem
liminares ou sentenc¢a de reintegracao de posse, totalizando mais de 4 mil
familias que terdo os seus direitos humanos fundamentais violados.

Frente a esse cendrio juridico, ha crescente necessidade de se militar em
uma advocacia popular que entenda as medidas politicas e juridicas na qual
esses conflitos estdo inseridos, a fim de garantir e efetivar os direitos dos
mais vulneradveis, os mais pobres. A advocacia popular deve saber analisar o
contexto social, politico, econbmico e ambiental com as técnicas do Direito
para desempenhar com mais efetividade seus papéis de defensores/as de
direitos humanos.




Nessa perspectiva, a advocacia popular “[...] formada por advogadas e
advogados bem preparados, tem sido fundamental para as disputas judiciais
e que atendéncia é melhorar cada vez mais essa participagdo”. (SOUZA FILHO,
ROMAN e KANNO, 2022). Consideremos, de outro lado, que os violadores de
direitos socioambientais das populacdes pobres da Amazonia contam com
profissionais juridicos bem preparados e remunerados.

Nesse cendrio, é fundamental compreender a importancia da atuacdo da
AJP e os instrumentos juridicos e politicos adotados pela advocacia popular,
buscando efetivar o direito ao acesso a justica e a terra da populacdo do
campo.

Dessa forma, o objeto da andlise do caso visa apontar alguns elementos que
levem os leitores a se contextualizarem com o papel desempenhado pela
assessoria juridica popular, contribuindo para a efetiva¢do do direito no caso
da Fazenda Chama.

Portanto, no primeiro capitulo, intitulado “A convocag¢do da assessoria juridica
popular: o histérico de ocupagdo da Fazenda Chama e da consolidagdo da
ocupagdo Dorothy Stang, localizada no municipio de Breu Branco”, o texto
apresenta elementos socioambientais da regido e as estratégias adotadas
pelas familias para fortalecerem a organizacdo interna e lutarem pelo direito
a posse da terra.

No segundo capitulo, “A advocacia popular e a relacdo com o Sistema de
Justica: a situacdo juridica da area”, apresentar-se-a a situacao juridica e
administrativa da area, desde a postulagdo da autora até a atual fase, de
impetracdo de recursos contra a sentenca do juizo.

E, por fim, no terceiro capitulo, denominado “O papel da assessoria
juridica popular na resolugdo, na defesa e na prote¢do dos direitos dos/as
trabalhadores/as rurais do sul e sudeste do estado do Parad”, a abordagem
trara elementos das principais estratégias adotadas pela AJP que atua na
regido.

O método a ser utilizado na pesquisa sera o de estudo de caso, com o
intuito de compreender a atuacdo da assessoria juridica popular a partir
do acompanhamento, da analise processual e da realidade sociocultural
contidos no caso concreto, objeto do estudo.



4.3.1 A convocacao da assessoria juridica popular: o historico
de ocupacao da Fazenda Chama e da consolidacao da Ocupacao
Irma Dorothy Stang, localizada no municipio de Breu Branco/PA

De acordo com os relatérios da Comissdo Pastoral da Terra (2009), a regido
do municipio de Breu Branco, localizada na mesorregido do sudeste paraense
e microrregido de Tucurui, esta relacionada diretamente com a implanta¢do
de dois grandes empreendimentos econdmicos na Amazbnia pelo governo
brasileiro.

O primeiro, com a construcao da antiga Estrada de Ferro Tocantins, no inicio do
século XX, utilizada para transportar as inimeras cargas de castanha do Para
com destino a capital do estado e, também, as pessoas que viviam no Alto
Tocantins, especificamente nos trechos considerados mais perigosos do rio,
onde existiam — e existem até hoje — cachoeiras e corredeiras que dificultavam
e causavam muitos problemas aos navegantes. (CPT, 2009).

O segundo, com a constru¢do da famosa Usina Hidrelétrica de Tucurui na
década de 1980 pelos militares, que “integrava” o pacote dos grandes projetos
implantados na Amaz6nia, num modelo de desenvolvimento econémico que
gerou — e gera — conflitos socioambientais até hoje para a popula¢do da regido.
(CPT, 2009).

Breu Branco tem suas origens no contexto de conflitos sociais, econdmicos
e ambientais, marcados por deslocamento forcado da sua populacdo,
desmatamento, centenas de familias afetadas pelo reservatério da UHE
Tucurui, grilagem de terras, processo de indenizagao lento e economicamente
ndo condizente com as benfeitorias dos habitantes da chamada Vila de Breu
Velho, dentre outros fatores. (CPT, 2009).

Nas décadas posteriores a construcdo da “Nova Breu Branco”, entre os anos
de 1990 e 2000, as atividades econémicas ligadas a agropecudria explodiram
no municipio, depois de na década de 1980 a madeira nobre da regido ter sido
esgotada das reservas florestais pela pratica indiscriminada, ilegal e criminosa
de grupos econémicos que atuavam na regido. (CPT, 2009).

E nessa conjuntura de conflitos sociais, econémicos e ambientais que
centenas de trabalhadores/as rurais sem-terra, ex-operarios da UHE Tucurui,
nas suas diversas etapas, sem trabalho, sem perspectivas de vida, pobres,




marginalizados, perseguidos, etc., procuram se organizar dentro dos sindicatos
gue os representam, no caso a Sintraf de Breu Branco, filiada a Federacao
dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Estado do Para
(Fetraf), e estabelecer estratégias de identificacdo e estudos de areas publicas
griladas e que ndo vinham cumprindo com a fungdo social da propriedade.

Assim, reforcando os elementos historicos apresentados em relatérios
da equipe da CPT local, que atua na regido ha décadas, Ibraim Rocha et al.
ressaltam que “o conhecimento da histéria é de fundamental importancia
para entender os institutos juridicos, mas, também, qual a origem e como se
deu o processo de concentracdo da propriedade” (ROCHA et al., 2019, p. 61).

De acordo com os relatos dos/as trabalhadores/as rurais da Ocupacdo Irm3
Dorothy Stang e dos membros da equipe da CPT de Tucurui, a primeira tentativa
de ocupacgdo do imével Chama ocorreu em 2009, por 50 familias, que tinham
informacGes de que a drea era de propriedade do Governo do Estado do Para
e nado vinha cumprindo com a devida funcado social da propriedade, conforme
exige a Constituicdo de 1988.

Decidiram ocupar o imoével, mas, alguns poucos meses depois, foram
brutalmente atacadas e expulsas, numa ac¢do de despejo ilegal e criminosa,
por parte dos pretensos proprietarios. Chegaram a denunciar o caso, procurar
apoio dos agentes da CPT, equipe de Tucurui, mas nada conseguiram fazer para
reverter a situagdo naquele momento. Decidiram recuar para se recuperarem.

Na segunda tentativa de ocupacao, consolidada oito anos apds a primeira, isto
é, em 2017, 70 familias ocuparam o imodvel, ressaltando-se que a pretensa
proprietdaria alega a sua titularidade desde 2008, embora nunca tenha morado
no local. As familias, nessa ocasido, adotaram como uma das principais
estratégias de luta procurar o apoio juridico da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), primeiramente da equipe de Tucurui, que os encaminhou a equipe da
frente juridica da entidade na regido, localizada em Marab3.

Afrente juridica da CPT é essencialmente formada por advogados/as populares,
conhecidos/as pelas comunidades camponesas, indigenas e tradicionais da
regido pelos servigos de assessoria juridica popular prestados as populagdes
pobres do campo.

Uma vez encaminhada essa demanda juridica pela AJP da CPT, a comunidade
Irma Dorothy Stang auto-organizou-se em lotes na area da fazenda, passando



de imediato a construir moradias, plantar e produzir alimentos, comercializar
o excedente da producdo, consolidando com isso a efetiva posse do imével nos
requisitos da lei.

O que justifica o exercicio do direito a propriedade é a
relacdo direta com o objeto por meio da posse, portanto,
ndo é a propriedade enquanto dominio que legitima
a posse, mas o inverso, a posse, o uso efetivo do bem,
como utilidade social, é que legitima a propriedade, dai,
essencial a intervencdo do Estado em lhe consolidar,
inclusive, se necessario, por meio da desapropriacdo
(ROCHA et al., 2019, p. 87).

Ou seja, nos ensinamentos de Ibraim Rocha et al. (2019), os/as trabalhadores/
as rurais da ocupacao da Fazenda Chama comecgaram a exercer o direito a posse
da terra a partir do momento em que passaram a usa-la de forma efetiva.

De acordo ainda com os autos da A¢ao de Reintegra¢do de Posse n? 0806045-
72.2019.8.14.0028, na época da ocupacio da Fazenda Chama, segundo os/as
advogados/as populares que representam os requeridos no processo,

[...} haviam poucas cabecas de gado, sem vestigio de
producdo agricola e por saberem se tratar de area
publica estadual e esta em evidente estado de abandono,
decidiram montar acampamento e pleitear a regularizagao
fundiaria junto ao Iterpa (documento 02 e 03).

[...] ndo houve qualquer resisténcia a ocupacdo feita
pelos Requeridos, alguns meses apds o inicio da ocupagao
uma senhora chamada Eliene apareceu na propriedade
afirmando representar a Autora - contudo ndo apresentou
nenhum documento - e ameagando as familias, motivo
pelo qual registraram Boletim de Ocorréncia e solicitaram
apoio do Ministério Publico Estadual na resolugdao do
conflito (documento 02 e 03).

[...]

A Autora, por outro lado, jamais apareceu no imével, sendo
sempre representada por terceiros, mesmo morando
no municipio de Breu Branco. E no minimo estranho que
Jucilene tenha adquirido o imdével em 2008 e nestes 10
(dez) em que afirma ter estado com a posse ndo tenha
residido na propriedade ou visitado com frequéncia,
deixando sempre que outras pessoas se apresentassem
como administradores. (BRASIL, A¢do de reintegracdo de
posse, n2 0806045-72.2019.8.14.0028, Marab4, PA, 2019).




Noutras palavras, o que todos esses elementos conjunturais descritos nos
apontam é que os/as trabalhadores/as rurais que ocuparam a Fazenda
Chama foram — e sdo — vitimas de um modelo de desenvolvimento
econdmico implantado a forca na Amazonia, que nunca priorizou os pobres,
as populagdes tradicionais locais, os povos originarios. Eles precisaram,
na marra, reinventar formas de luta e organizagdo, através de estudo,
levantamento de informacdes-chaves, estabelecimento de estratégias de
articulacdao, mobilizacdo, interlocucdo, etc., que fortalecessem a capacidade
organizativa interna do grupo para consolidarem estratégias de exercer a
posse das areas em disputa.

A convocacgao da AJP foi de extrema importancia, pois garantiu a permanéncia
das familias no acampamento, evitando outro despejo arbitrario e violéncias
fisicas e psicoldgicas, como ocorrera na primeira ocupacdo, o que sera
melhor trabalhado adiante. Nas palavras da senhora Maria Aradjo, membro
da ocupacdo desde o ano de 2008, se ndo fosse pela atuacdo da AJP haveria
muitos assassinatos na area: “Eu acho que se ndo fosse por eles ja teriam
matado nds tudinho”?.

Nesse sentido, para reafirmar essas estratégias, o histérico de lutas pela
ocupacdo do imével e o papel desempenhado na comunidade pela AJP, a
senhora Luzimeire, membro da ocupac¢do desde 2017, enfatiza que se nao
tivessem esse apoio ndo estariam mais na terra: “Acredito que sé a gente, sé
nds na luta, ndo teriamos forgas pra chegar a lugar nenhum, a gente precisa
de maior apoio pra gente hoje, o maior apoio nosso é a assessoria juridica,
até porque nossas palavras ndo iam chegar em lugar nenhum se nao tivesse
0 apoio juridico” 3.

Posteriormente a segunda ocupac¢do da Fazenda Chama, que ocorreu
em 2017, a pretensa proprietaria, na tentativa de expulsar as familias da
area, ingressa em 2019 com agdo de reintegragdo de posse contra os/as
trabalhadores/as rurais, a qual passara a ser analisada a seguir.

2 Entrevista para elaboragdo de artigo sobre assessoria juridica popular no caso da Fazenda Chama
(Ocupagdo Irm3 Dorothy Stang). Entrevistadora: Yara Marinho Costa. Comunidade Dorothy Stang, municipio
de Breu Branco, 03/04/2024, estado do Para.

3 Entrevista para elaboragdo de artigo sobre assessoria juridica popular no caso da Fazenda Chama
(Ocupagdo Irma Dorothy Stang). Entrevistadora: Yara Marinho Costa. Comunidade Dorothy Stang, municipio
de Breu Branco, 03/04/2024, estado do Para.



A advocacia popular e a relacao com o Sistema de Justica:
a situacao juridica da drea

A Agdo de Reintegragdo de Posse n2 0806045-72.2019.8.14.0028, movida pela
pretensa proprietdria contra os ocupantes do imével Chama, foi proposta em
2019, na Comarca de Marab3, alegando a autora ser ela a legitima possuidora
de uma propriedade rural, localizada no municipio de Breu Branco, com area
de 961,0564 ha, com pedido de regularizacdo fundidria em andamento no
Instituto de Terras do Para (Iterpa).

Alegou ainda, que os requeridos haviam “invadido” o imével sob a justificativa
de pleitearem a criacdo de um projeto de assentamento na area, mas que o
verdadeiro objetivo era a destruicdo do imdvel e a venda de lotes.

Alideranca e alguns coordenadores da ocupacao foram citados para apresentar
contestacdo aos fatos que lhes foram imputados, questionando, através dos
seus advogados/as, o ndo exercicio da posse, o ndo cumprimento da fung¢io
social da propriedade e, também, o préprio processo de regularizacao fundiaria
juntado pela autora.

Pelo exposto, fica bem explicito como a assessoria juridica popular, a servico
dos interesses dos direitos dos/as trabalhadores/as rurais, mostrou-se
bastante competente e eficiente, na primeira contestacdo, alegacGes finais,
etc., em apontar as deficiéncias e as fragilidades dos argumentos da autora,
bem como do processo de regularizagao fundiaria do imével no Iterpa, que sé
teve inicio no periodo da ocupagao da Fazenda Chama pela segunda vez.

Conforme os assessores juridicos populares, a autora, embora alegasse estar
na posse da terra em litigio por dez anos, ndo conseguiu sequer apresentar
qualquer vestigio de atividade rural que demonstrasse o exercicio da posse
de maneira satisfatéria. As poucas fotos juntadas nos autos evidenciam um
imdvel abandonado, inabitado e sem qualquer indicio de funcionamento e/ou
de atividade agraria em desenvolvimento no local.

Por outro lado, os requeridos, ao longo de todo o periodo de ocupagao,
que ja dura sete anos, demonstraram o contrdrio nos autos, e foram buscar
a regularizacdo de todos os ocupantes da area no Iterpa, com o auxilio da
assessoria juridica popular, comprovando a habitacdo das familias no imével,
o vinculo com a terra, a producdo desenvolvida, a conserva¢do do imdvel e,
desse modo, o exercicio pleno da posse.




Todavia, mesmo diante de todos os elementos expostos e apds todas as provas
produzidas, juntadas ao longo do processo, o juiz titular da Vara Agraria de
Marabd publicou sua sentenca no dia 20 de maio de 2024, reconhecendo se
tratar de uma disputa de posse entre particulares sobre um imédvel publico
estadual, concluindo pela admissdao da protecdo possesséria pleiteada pela
autora sobre a drea publica, com o argumento de que esta versaria em face de
outros particulares e ndo contra o Poder Publico. Ou seja, para o juizo, toda
documentacdo e argumentos ventilados pela defesa para demonstrar a posse
exercida pelas familias sé colaborou para comprovar o suposto esbulho.

Isso significa que estamos diante de um classico caso da luta pela posse de
terra na Amazénia, em que o objeto da lide sdo terras publicas do Governo
do Estado do Pard e ndo da autora da acdo possessdria. Mesmo assim, o
Sistema de Justica opta por legitimar a grilagem de terras publicas, negando
de forma vergonhosa o acesso a justica e a dignidade de centenas de familias
de trabalhadores/as rurais em fungdo dos interesses dos pecuaristas.

Por outro lado, os/as advogados populares que acompanham a acdo ja
recorreram da sentenca em instancias superiores, mas antes disso o caso
passou pela Comissdo de Solu¢des Fundiarias do Poder Judicidrio do Para
(CSF), que foi criada a partir da publicagdo da Portaria n.2 3.525/2023-GP, de
23 de agosto de 2023,* que nos termos do seu ato de instituigdo:

Tem por objetivo a promoc¢do da paz social e
da dignidade da pessoa humana, com atuagao
voltada para solugdes consensuais dos conflitos
fundiarios de natureza coletiva, rurais e
urbanos, de modo a evitar o uso da forga publica
no cumprimento de mandados de reintegracdo
de posse ou despejo e restabelecer o didlogo
entre as partes, autoridades publicas e demais
interessados.

A CSF realizou quatro sessdes de mediagdo. Inicialmente, foram realizadas
sessOes separadas com a parte autora e a parte ré. Os contatos iniciais
da Comissdo tiveram como intuito apresentar sua equipe, sua atuacao e
atribuicGes e o fluxo de trabalho que seria adotado ao longo da condugao

4 BRASIL, Tribunal de Justica do Estado do Para. Portaria n.2 3.525/2023-GP, de 23 de agosto de 2023.
Institui a Comissdo de Solugdes Fundidrias do Poder Judicidrio do Estado do Para e da outras providéncias.
Belém, PA, 2023.



da mediacdo do conflito. Depois a Comissdo buscou conhecer os detalhes do
conflito e da drea ocupada, como por exemplo a localizacdo da area objeto
do conflito e seu acesso, o grau de consolidagao da ocupag¢do, a composi¢ao
da comunidade, por exemplo, se havia pessoas idosas, criangas, pessoas com
deficiéncia, dentre outras informacdes relevantes para a realizacdo da visita
técnica.

A visita técnica foi realizada em 2 de abril de 2024 e contou com a
participacdo do Ministério Publico, Defensoria Publica, movimento sindical,
AJP, trabalhadores/as rurais e da autora. Foi realizado um relatdrio® da
visita técnica pela Comissao, trazendo dados e fotos da ocupagdao como:
levantamento do numero de familias, idosos, criangas, pessoas com
deficiéncia; situacdo das moradias; levantamento de producdo; situacao
socioecondmica das familias ocupantes, entre outros. Ao final do relatoério,
0 juizo da CSF recomendou ao juiz da Vara Agrdria de Maraba solicitar ao
Incra e Iterpa para que atuem na solugdo da causa, disponibilizando nova
drea para remanejamento das familias, uma vez que nao houve acordo para
cumprimento consensual da medida liminar e de sentenga prolatada nos
autos.

Posteriormente foram realizadas mais duas sessées de mediagdo comointuito
de chegar a um acordo, que se mostrou infrutifero. O Iterpa participou dessas
sessGes, no entanto, manteve seu posicionamento de ndo se “envolver”
no conflito, e de regularizar a drea para a parte “vencedora” da lide. Um
posicionamento totalmente desvinculado de sua missdo institucional e que
apenas tensiona os conflitos pela posse de terra na regido.

A percepcao que ficou da visita dos juizes na area e durante as audiéncias
de solugdo do conflito é de que havia uma tentativa de impor uma proposta
que n3o contemplava os interesses e as necessidades dos/as trabalhadores/
as rurais, inclusive da parte do proprio representante do Ministério Publico
do Estado, através da Promotoria de Justica Agraria. Configurava uma mera
audiéncia de conciliagdo, sem que houvesse de fato um esforco efetivo de
cooperagao entre os membros da Comissdao para encontrar uma solugao
viavel e digna para os/as trabalhadores/as rurais.

5 BRASIL, Tribunal de Justica do Estado do Para. JEHA, Charbel Abdon Haber. Comissdo de Solugdes
Fundidrias do TJ/PA. Relatério de Visita Técnica. Breu Branco, abril de 2023.




Sobre a atuagdo da CSF do TJ/PA, o advogado popular Rogério Silva salienta
algumas dificuldades que a AJP vem enfrentando:

tem tido alguns problemas com os juizes, porque cada
um tem seguido o seu rito, ndo existe uma padronizagdo
das condutas, muitos fazem basicamente como o juiz da
causa, perguntando apenas se as partes tém proposta
de acordo, eles ndo tém instigado, como se fosse apenas
ali uma conciliagdo, mas ndo fazendo mediagdo, nao
propondo tentativas, ndo querendo chamar os érgaos
fundiarios para a mesa e demais 6rgdos publicos que
poderiam ajudar na solugdo do conflito. Alguns chamam
depois que tem uma certa insisténcia das partes, mas
ndo vé essa atitude positiva, de estar propondo, de estar
buscando resolver o conflito em si, pensa ali como se
estivessem cumprindo um rito, entdo tem tido essa
dificuldade.®

A advogada popular e coordenadora nacional da CPT, Andréia Silvério, destaca
dois problemas que consegue vislumbrar referente a atuacdo da CSF:

[...] o primeiro deles é porque ndo existe uma
padronizagdo do procedimento de atuagdao da comissao,
entdo a depender dos juizes que estejam presidindo
e acompanhando cada um dos processos, tem-se
identificado que o posicionamento pode ser diferente
por exemplo, alguns juizes avaliam que é necessario
a convocacdo dos oérgdos de terra para participar
desse processo, ndo sé de mediagdo, mas também de
encontrar, de fato, uma solugdo para o problema. E
outros juizes, desembargadores ndo entendem que ha
essa necessidade, entdo, eles tentam simplesmente
fazer uma mediacdo entre as partes.

Eu acho que esse é um outro problema, porque o papel
da comissdo é de fato encontrar uma solugdo para o
conflito fundiario, isso ndo vai envolver somente as
partes, tem que envolver os drgdos publicos, tem que

6 Entrevista para elaboragdo de artigo sobre assessoria juridica popular no caso da Fazenda Chama
(Ocupagdo Irm3 Dorothy Stang). Entrevistadora: Yara Marinho Costa. Advogado popular Rogério Silva,
municipio de Maraba, 27/05/2024, estado do Para.




envolver outros orgaos também do Sistema de Justica,
gue s6 assim a gente vai conseguir de fato colocar um
fim naquela situacdo de conflito.’

Por ultimo, Andréia Silvério enfatiza que é uma dificuldade o posicionamento
e a propria compreensdo que o Tribunal de Justica do Estado do Para tem em
relacdo aos processos coletivos de luta pela terra:

[...]gue é sempre aquela maxima de que vale mais o
direito do proprietario, do latifundiario, vale mais direto
do fazendeiro em relagdo a uma suposta propriedade
exercida sobre determinada area, inclusive deixam de lado
uma investigacdo sobre origem de titulos apresentados,
isso faz com que o Judicidrio respalde processos de
grilagem, porque concede reintegracdo de posse para
latifundiario sobre terra publica, que pode ser da unido
ou do estado, e por outro lado, eles acabam valorando os

direitos das familias como se fossem direitos inferiores.®

Assim, 0 que se observou na pratica da atuacdo da Comissdo de Solugbes
Fundiarias do Poder Judicidrio do Para (CSF), ndo parece condizer estritamente
com as suas finalidades, pois ela nem chegou a apontar caminhos alternativos
que viessem a assegurar os direitos fundamentais das pessoas ou, o que é mais
grave, nem questionou o fato do objeto da lide ser um bem do patriménio
publico do estado do Para.

4.3.3 O papel da assessoria juridica popular na resolucao, na
defesa e na protecao dos direitos dos/as trabalhadores/as rurais
do sul e sudeste do estado do Para

Num contexto cada vez mais crescente de judicializacdo dos conflitos
no campo, pelo caso exposto fica evidente a prevaléncia de um Poder
Judicidrio (majoritariamente conservador) atuando da mesma forma que

7 Entrevista para elaboragdo de artigo sobre assessoria juridica popular no caso da Fazenda Chama
(Ocupagdo Irma Dorothy Stang). Entrevistadora: Yara Marinho Costa. Advogada popular e coordenadora
nacional da CPT Andréia Silvério, municipio de Marabd, 27/05/2024, estado do Para.

8 Entrevista para elaboragdo de artigo sobre assessoria juridica popular no caso da Fazenda Chama

(Ocupagdo Irm3a Dorothy Stang). Entrevistadora: Yara Marinho Costa. Advogada popular e coordenadora
nacional da CPT Andréia Silvério, municipio de Marabd, 27/05/2024, estado do Para.




o Poder Legislativo para favorecer aos interesses do agronegdcio e de
empresas mineradoras, a exemplo da edicdo de leis favordveis aos seus
empreendimentos, possibilitando a manutencdo das posses das terras sob
seus dominios e a continuidade dos processos de exploracdo da natureza e
aniquilamento de homens, mulheres, criancas e idosos que dependem da
terra para sobreviver (CPT, 2023).

O fato é que os conflitos por terra no sul e sudeste do estado do Para
agravaram-se de 2017 para ca, aumentando também a violéncia no campo.
Dessa maneira, a assessoria juridica popular nessa regido, ao longo dos anos,
teve atuacdo voltada principalmente para demonstrar nas acdes possessorias
(reintegracao de posse e interditos proibitérios) o descumprimento da fungao
social pelos fazendeiros da regido, comprovando que estes desrespeitavam
a legislagdo ambiental, trabalhista e faziam uso inadequado da terra (com a
ndo comprovacgao da posse).

A consequéncia pratica a partir do reconhecimento pelo Poder Judicidrio
guanto ao descumprimento da fungao social era a desapropriacdao das areas
com destinagdo para a criagdo de projetos de assentamentos. Atualmente,
observa-se uma mudanca no foco de atuacdo, direcionando a atencdo para
a analise da posse agrdria e o cumprimento dos requisitos exigidos pela
legislacdao nacional para que haja seu reconhecimento e protec¢ao, buscando
demonstrar que as familias ocupantes, de fato, exercem a posse de maneira
justa e legitima.

Outro ponto que continua sendo fundamental na atuacdo da AJP refere-
se a analise detalhada acerca da cadeia dominial dos imodveis rurais, com
o fim de comprovar a ilegitimidade dos titulos e, consequentemente, a
impossibilidade de conceder protecdo possesséria pleiteada por fazendeiros
e empresas da regido (de mineragdo, agropecuarias, etc.).

Desse modo, a assessoria juridica popular que atua nessa regidao amazonica
tem implementado esforgos a fim de estudar e aprofundar conhecimento
acerca do entendimento dos tribunais superiores sobre o instituto da
posse e como essa analise deve ser feita em casos que envolvem conflitos
coletivos rurais. Também estabelece parcerias com advogados/as da regido
e com a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para, para realizar estudos
aprofundados dos titulos apresentados pelos supostos proprietarios,
elaboragdo de pareceres que demonstrem o histérico da propriedade no que



tange a sua cadeia dominial, demonstrando, portanto, que o imdvel nao foi
devidamente destacado do patrimdnio publico para o particular.

A partir dessas andlises, sdo coletados subsidios para promocgdo agdes civis
publicas, agBes anulatdrias e/ou declaratérias de ilegitimidade dos titulos, a
fim de obter o cancelamento das matriculas, retorno do imével ao patriménio
publico e destinacdo das areas para a criacdo de projetos de assentamento.
Estas acdes podem ser ajuizadas diretamente ou por parte do Ministério
Publico do Estado, Ministério Publico Federal, Iterpa ou Incra.

Dessa forma, a AJP deixa de atuar somente na defesa dos/as trabalhadores/
as rurais como parte requerida nos processos judiciais e adota um papel de
autora das agoes.

Tal medida mostra-se necessdria diante de varias a¢des judiciais em tramite
na Vara Agrdria de Marabd, em que ha fortes indicios acerca da ilegitimidade
dos titulos, em alguns casos havendo, inclusive, manifestacdo do Incra e do
Iterpa nesse sentido. Mas ainda assim verifica-se a concessao de liminares
de reintegracdo de posse a favor dos fazendeiros e empresas.

Importante frisar ainda que o cumprimento da fungao social continua sendo
citado nas argumentac¢Ges, com o objetivo de demonstrar o adequado
exercicio da posse, principalmente no que tange a demonstracdo de que
a area tem sido devidamente utilizada pelas familias de trabalhadores/
as rurais, com producdo alimenticia e criacdo de animais em abundancia,
alcance de beneficios perante o poder publico, como escolas, posto de saude,
transporte escolar, energia elétrica, melhorias das estradas, constituindo-se
em ocupacgdes consolidadas.

Outro objetivo desse modelo de atuag¢do da entidade, de assessoria juridica
popular, é obter nos tribunais superiores a construgao de teses juridicas que
venham beneficiar as familias acompanhadas a partir do reconhecimento
e estabelecimento de diretrizes e critérios que precisam ser seguidos nas
acles possessdrias de natureza coletiva. Entre elas estdo a observancia ao
exercicio da posse que proporcione a reducdao das desigualdades sociais,
seguranga alimentar, garantia do direito a moradia, bem como consolidar
o entendimento de que em areas publicas ndo ha posse a ser examinada,
caracterizando apenas o conceito do direito civil de mera detengao.




No mais, sdo relevantes os pensamentos do professor Boaventura de Sousa
Santos, na sua obra “O direito dos oprimidos” sobre essa temadtica de
contextos litigiosos, na qual, segundo ele,

O direito pode ser mobilizado, no contexto litigioso, de
trés formas basicas: através da criacdo de litigios, da
prevencdo de litigios e da resolucdo de litigios. Essas
formas estdo estruturalmente relacionadas entre si e,
consequentemente, a plena compreensdo de qualquer
uma requer a andlise das outras. Por exemplo, se
observarmos a diade criacdo de conflitos/resolucdo de
litigios, usando como unidade de analise uma situagdo
conflitual concreta (um “caso”), somos levados a conceber
a criagdo do litigio como sendo légica e cronologicamente
anterior a sua resolucdo. Mas se em vez de analisarmos
casos isolados de litigio, examinarmos os fluxos constantes
de comportamentos em dada sociedade, desaparece a
relacdo ldgica e cronoldgica [...]. (SANTOS, 2014, p. 98).

Noutras palavras, o autor nos ensina que as premissas com base nas quais
os litigios sdo criados, enquadrados ou prevenidos estdo estruturalmente
relacionadas com a resolucdo dos litigios. E é nesse contexto desafiador que a
assessoria juridica popular deve atuar, com muita criatividade, para encontrar
formas mais ajustadas, inteligentes e articuladas de prevenir e ajudar na
resolucdo dos conflitos, bem como barrar a repressao, a arbitrariedade e as
injusticas do Poder Judiciario.

De acordo com Oswaldo de Alencar Rocha (1989), sobre a assessoria juridica
popular:

O importante é que o advogado dos posseiros, ou o
assessor juridico do sindicato, tenha uma visdo politica
da conjuntura, ndo apenas um conhecimento técnico
juridico. Deve fazer sempre um trabalho com forte
conotagdo politica. [...] E preciso termos competéncia
para mostrarmos ao trabalhador que o direito ndo
esta preso nas malhas da Lei. Muitas vezes a lei é o
antidireito. Devemos colocar em xeque o funcionamento
do Judicidrio, que estd sempre contra os necessitados;
mostrar o valor da posse como fato, como ocupagdo que
gera o direito, muito mais do que o titulo, que pode ser
falsificado. (ROCHA, 1989, pgs. 48 e 49).




Consideragoes finais

O caso da Fazenda Chama e dos/as trabalhadores/as rurais da Ocupagéio
Irma Dorothy Stang, de Breu Branco, estado do Para, expde uma realidade
de violagdao de direitos humanos, de conflitos socioambientais, de ameagas
contra quem defende os direitos dessas populagdes ameagadas e vulneraveis.
A injusta concentragdo da terra e a impunidade sdo a estrutura da violéncia
fundiaria que ao longo da histdria se consolida como uma das mais perversas
formas de negar o acesso a justica e a terra para quem dela precisa para
sobreviver de forma digna.

Dessa maneira, a realidade das regides sul e sudeste do estado do Pard
enquadra-se no contexto de violéncia no campo do caso em andlise,
contabilizando ao longo de décadas inumeros casos de violéncia praticados
contra os/as trabalhadores/as rurais sem-terra, suas comunidades e seus
defensores/as.

Conforme monitoramento feito pelo setor de documentagdo da CPT (2023),
de 1985 a 2019 ocorreram 28 casos de conflito no campo apenas no estado
do Pard, com 131 mortes. Desse total, 22 casos e 108 mortes foram no sul e
sudeste do estado. Isso representa 42,55% dos casos e 47,16% das mortes em
todo o pais.

De acordo com o relatério anual de 2022/23 da Anistia Internacional, o Brasil
ocupa o 42 lugar no ranking de paises em que mais se mata defensores/as
dos direitos humanos e do meio ambiente. O levantamento aponta as piores
formas de violagao dos direitos humanos em 156 paises.

Importa destacar que mais uma vez o Pard aparece entre os estados como
campedo em assassinatos de liderancas e defensores/as de direitos humanos,
com alto indice de concentracdo fundiaria e grilagem de terras. Foi o que
apontou o relatdrio “Conflitos no Campo Brasil — 2023”, publicado pela
CPT (2024), no qual a AmazOnia aparece com quase a metade dos conflitos
registrados, sendo o estado do Para o mais violento.

Ou seja, os cenarios sociais, politicos, econdmicos e ambientais projetados
a partir do caso Fazenda Chama para a atuagdo de assessores/as juridicos/
as populares na Amazonia ainda sdo de muitos desafios e riscos. Dentre
os desafios, as necessidades de impor uma agenda de lutas, capacita¢do
permanente e discernimento apropriado dos contextos politicos nos quais




esses conflitos coletivos estdo inseridos, sobretudo sendo o Sistema de Justica
um espaco extremamente hostil aos direitos dos mais pobres e das populac¢des
vulneraveis do campo, das cidades e das florestas.

Quanto aos riscos, quem atua na advocacia popular, ao assumir uma causa
dessas, numa correlacdo de forgas politicas e econGmicas completamente
assimétricas, pode ver sua integridade fisica em risco, pois fica muito mais
exposto aos ataques sistematicos daqueles que ndo tolerardo que grupos
pobres e marginalizados acessem a justica neste pais e que haja de fato uma
politica de reforma agraria efetiva e ordenada que priorize aqueles/as que
dependem da terra para sobreviver.

Nessa fronteira, mister fazer-se despertar em quem atua na assessoria juridica
popular a mistica que permeia a vida dos que se doam pela preservacao da
vida, que optam pela causa dos mais pobres e que lutam por um mundo mais
justo sob a égide do bem viver.
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.1 Grilagem de terras no Maranhao: impactos da Lei Estadual
n.0 12.169/2023 e o papel da assessoria juridica popular

Tarcisia Valéria Farias de Moraes?

Resumo

O presente trabalho busca analisar de que forma a assessoria juridica
popular acompanha os movimentos sociais na propositura da Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal e como os
movimentos sociais se articularam em rede para debater os impactos da
Lei Estadual n.2 12.169/2023, que altera a atual Lei de Terras do Maranh3o,
ocasionando mudancas significativas na politica fundiaria do estado, afetando
os povos e comunidades tradicionais, quebradeiras de coco, quilombolas e
povos indigenas.

Palavras-chave: Assessoria juridica popular; movimentos sociais; territdrio.
Introdugao

O presente artigo tem como objetivo analisar como os movimentos sociais
se articularam para discutir os impactos da Lei n.2 12.169/2023, do estado
do Maranhao, para os povos e comunidades tradicionais, e qual o papel da
assessoria juridica popular no que diz respeito ao acompanhamento dos
movimentos sociais. No caso concreto, se analisa a propositura de uma Agado
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal (STF) que
guestiona a constitucionalidade da lei.

O tema discutido neste estudo é de extrema relevancia, pois, com a sang¢ao
dessa lei, varios movimentos sociais e a sociedade civil se mobilizaram para
debater quais sdo os impactos que trara para os territdrios maranhenses,
uma vez que ha no estado um avanco crescente e devastador do agronegdcio,
sobretudo quando analisamos os aspectos socioambientais. Estado que é
um dos lideres no ranking de conflitos agrarios, que remontam ao periodo

1 Camponesa, advogada popular, licenciada em Educagdo do Campo pelo Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Maranh3o (IFMA), bacharela em Direito pela Universidade Federal de Goids (UFG).



colonial e estdo intimamente ligados a concentracdo de terras, a expansao
agricola e a grilagem. Muitos conflitos tém suas raizes na disputa por terra
entre grandes proprietarios, empresas agropecuarias, posseiros, comunidades
tradicionais e povos indigenas. Todos esses elementos estdo conectados
com a sancgao dessa lei, pois sua eficicia atingird a populacdo residente no
campo maranhense, onde a assessoria juridica popular tem atuado de forma
permanente, acompanhando os movimentos sociais envolvidos nas lutas pelo
direito ao acesso a terra.

Um dos principais objetivos dessa lei é favorecer o avanco do agronegécio
no estado do Maranhdo, ao mesmo tempo em que cria mecanismos que
tornam dificil o acesso a terra por comunidades tradicionais, quilombolas,
guebradeiras de coco, extrativistas e ribeirinhos.

A aprovacdo do referido diploma legal causou grandes preocupagdes,
principalmente para os movimentos sociais, que decidiram articular um
grupo de trabalho para discutir os impactos da lei, ndo sé em um movimento
interno, mas também buscando dialogar com a sociedade civil, com énfase nas
populagdes que serdo impactadas.

A assessoria juridica popular cumpre um papel fundamental no processo de
acompanhar as alteragGes feitas pela lei. Um dos aspectos que traz para os
movimentos sociais é a questdo do empoderamento legal. Muitos membros
dos movimentos sociais enfrentam desafios complexos ao buscar justica
e tentar promover mudancas sociais. A assessoria juridica popular orienta
esses individuos e comunidades, fornecendo conhecimentos legais sobre seus
direitos.

E nesse sentido que o presente estudo busca analisar de que forma a assessoria
juridica popular esta atuando no acompanhamento dos movimentos sociais,
principalmente no que diz respeito a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares (Contag), que questiona no STF a validade de alteragGes
na Lei de Terras do Maranhao.

Para tanto, o artigo inicialmente abordara a questdao fundidria maranhense,
em que poderemos observar como historicamente a legislagdo do estado
discute os aspectos agrarios. Posteriormente, trataremos da articulagao dos
movimentos sociais e de que forma surge o grupo de trabalho (GT) especifico




para debater as altera¢des da Lei n.2 12.169/2023 e os desdobramentos que
trouxe para a assessoria juridica popular.

A metodologia adotada para a elaboracdo do artigo foi revisdo bibliografica,
entrevistas semiestruturadas com liderangas de movimentos sociais e
advogados/as?, analise do processo da Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
analise documental dos principais diplomas legislativos que versam sobre
o tema e observacdo participante em reunides e eventos dos movimentos
sociais.

A questao fundiéria no Maranhao e a Lei n.0 12.169/2023

As leis agrarias no Brasil desempenham um papel fundamental na regulacado
do acesso a terra, na promog¢do da justica social e na garantia dos direitos
das comunidades rurais e povos tradicionais. Ao longo da histéria, diversas
legislagbes foram criadas para lidar com questdes agrdrias, incluindo
a distribuicdo de terras, a reforma agrdria, a regularizagdo fundiaria, a
protecao ambiental e a promoc¢do do desenvolvimento rural sustentdvel. No
entanto, o que se percebe é que, na pratica, essas leis estdo longe de ser o
retrato do que realmente esta disciplinado, pois o pais tem grandes indices
de concentracdo fundidria.

A concentragdo fundiaria no Brasil € um problema histérico e persistente,
gue tem impactos significativos na sociedade, na economia e no meio
ambiente. Ela se refere a distribuicao desigual de terras, na qual uma parcela
relativamente pequena de proprietarios detém a maior parte das terras
disponiveis, enquanto a maioria da populacdo rural possui acesso limitado
a terra.

No Maranhado, assim como em outros estados, questdes como a distribuicao
desigual de terras, a concentragao fundiaria, os conflitos agrdrios e a falta
de acesso a terra para pequenos agricultores sdo desafios importantes que
afetam o campo. Desde a década de 1960, o estado tem implementado
uma legislacdo fundiaria que gerou uma série de conflitos entre posseiros,
pequenos produtores e latifundiarios, a exemplo da Lei Sarney de 1969, que

2 Entrevistas realizadas em marco de 2024 com duas liderangas mulheres e dois advogados populares
homens para elaboragdo deste artigo. Os nomes estdo anonimizados, a pedido dos entrevistados.



trouxe grandes obstaculos, como a concentracdo de terras, conflitos agrarios
e lentiddo na desapropriacao.

O Maranhdo tem uma legislagdo especifica — Lei de Terras
n.2 2,979 de 17 de julho de 1969 — conhecida como Lei de
Terras Sarney, que instituiu o valor formal da terra sem
quaisquer referéncias as formas de uso da terra pelos
camponeses. Ao contrario da Sudene (Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste), que definia o
Maranh3do como fronteira agricola para o deslocamento
de camponeses oriundos do remanejamento das areas de
seca (GONCALVES, 2007 p. 6).

Quando da promulgacdo da Constituicdo Estadual em 5 de outubro de 1989,
ficou estabelecido como bens do estado as florestas, as dguas superficiais,
as aguas subterraneas, as terras devolutas, entre outros (Cap. I, Secao lll).
Na mesma sec¢do que trata da politica fundidria percebe-se que o legislador
se preocupou em dizer a quem e para o qué as terras estaduais seriam
destinadas, vejamos:

Art. 193 — Salvo os casos de interesse publico, as
terras estaduais serdo utilizadas para: | — areas de
reserva ecoldgica e de prote¢do ao meio ambiente;
Il — assentamentos rurais; Ill — loteamentos populares
urbanos e rurais; IV — distritos industriais; V - implantagcao
de obras de infra-estrutura; VI — projetos agropecuarios e
industriais. (BRASIL, 1989).

Em 1991 tem-se a promulgacdo da Lei estadual n.2 5.315/1991, a atual Lei de
Terras do Estado do Maranhdo, que trata ndo so das terras publicas como das
particulares.

Em dezembro de 2023, tramitou na Assembleia Legislativa, em regime de
urgéncia e sem a participacdo da sociedade civil, o Projeto de Lei n.2 614/2023,
de autoria do deputado Eric Costa (PSD). Esse PL traria iniUmeras altera¢des na
Lei de Terras do Estado, que favorecem o agronegadcio e excluem comunidades
e povos tradicionais. No mesmo més, o governador sancionou a lei, o que
causou grandes preocupacgdes, principalmente para os movimentos sociais do
campo, como relata uma lideranca:

A Lei n.2 12.169/2023, sancionada em dezembro de
2023, gerou forte reagdo contraria dos movimentos
sociais do campo. Em primeiro, houve a manifestacédo




contra a propria aprovacgao do projeto de lei, na semana
que antecedeu a suainclusdo na ordem do dia, a exemplo
de nota emitida pela Federagdo dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado
do Maranhdo (Fetaema). Nessa nota, inclusive, foram
propostos debates para que o projeto contivesse normas
de salvaguardas dos povos e comunidades tradicionais.
De nada adiantou! A proposta foi submetida a votacgao,
e acabou sendo aprovado o projeto. Nada obstante,
a proposicdo aprovada pelo Poder Legislativo foi
sancionada como Lei Estadual n.2 12.169/2023
(ENTREVISTA MARIA, 2024).

Entre tantos pontos que causaram inquieta¢cdes nos movimentos populares,
destacam-se a defini¢do conceitual de “comunidades tradicionais”, bem como
o regramento para identificar os limites dos territdrios tradicionais — nota-se
gue ndo houve disciplinamento ou sequer permissao legal para a regularizacao
desses territérios. Também a derrogacdo da norma permissiva para a doagao
de terras para entes publicos e para “cooperativas, associacdes, entidades
educacionais, assistenciais, religiosas, sindicais e hospitalares”, na medida em
que imprimiu nova redagdo ao art. 18 da Lei Estadual de Terras para trazer
temadtica completamente diversa da prevista na norma original. Finalmente, a
derrogacdo da instituicao de reserva legal de areas para impedir regularizagao
fundiaria sobre terras em dreas de preservacdao ambiental permanente, bem
como de relevante interesse ecoldgico ou econdémico, porquanto a nova lei
alterou aredagdo do art. 27 da Lei Estadual de Terras para dispor sobre assunto
completamente diverso.

Dessa forma, conclui-se que a nova lei trouxe alteragdes substanciais, que em
grande medida prejudicam os trabalhadores e as trabalhadoras do campo,
limitando o acesso democrdtico as terras para o publico que mais precisa,
como explica uma integrante do movimento social:

Esta lei admite o acesso a terras publicas devolutas
por grandes empreendedores rurais, sem licitacdo e
sem prévia autorizagdo especifica do Poder Legislativo,
absurdamente proibindo a regularizagdo fundiaria em
favor de povos e comunidades tradicionais, como povos
quilombolas e as quebradeiras de coco babagu, além
de retirar salvaguarda de areas de protegao ambiental
permanente ou de interesse ecoldgico ou econémico
(ENTREVISTA MARIA, 2024).



Outra preocupacdo com a lei de terras é o processo de éxodo rural que pode
agravar, pois, com a regularizacdo fundiaria dos grandes empreendedores, o
grande capital se estendendo pelo campo maranhense, podera provocar a
expulsao dos camponeses, como explica esta lideranga:

Os impactos da lei sdo violentos para a vida nos territdrios,
principalmente para os quilombolas, comunidades
tradicionais, posseiros, extrativistas, quebradeiras de
coco babacu, nas areas de preservagdo, todas as areas
que for em terras publicas serdo regularizadas para o
avanco do agronegdcio, impedindo que as comunidades
permanecam em sua resisténcia histdrica nos territorios
materiais, mas que também sdo imateriais pois ha que
se considerar a memdria, afetividade espiritualidade, o
modo de vida, alimentacdo e todo o processo das festas
religiosas, datas comemorativas que estdo postos nesses
territorios (ENTREVISTA RITA, 2024).

Nas palavras de Alfredo Wagner (ALMEIDA, 2024), o acesso aos territdrios para
as comunidades tradicionais é fundamental, uma vez que a territorialidade
funciona como fator de identificacdo, defesa e forca.

A ADI e a articulacao dos movimentos sociais

Os movimentos sociais sempre demonstraram preocupac¢des com a questdo
fundiadria maranhense, considerando que o estado tem niveis altissimos de
concentracdo de terras nas maos de grandes latifundidrios, o que acaba por
desencadear inumeros conflitos agrarios e impactos no modo de vida dos
camponeses e camponesas.

E nesse sentido que os movimentos sociais do campo e da cidade elaboraram
uma proposta popular de lei de terras para o estado em 2021 e entregaram
para o entdo governador, Flavio Dino:

Em 5 abril de 2021, movimentos sociais, organiza¢des
de direitos humanos e da Igreja Catdlica apresentaram
uma proposta popular de Lei de Terras ao governador
Flavio Dino (PCdoB). A proposta dos movimentos sociais
maranhenses é rediscutir a legislagado a nivel estadual, com
o reconhecimento e garantia de proteg¢do e preservagao
dos biomas, criagdo de procedimentos de acesso as




terras publicas estaduais a comunidades quilombolas, das
quebradeiras de coco babacu, dos territérios indigenas,
entre outras pertencas étnicas. As articulagdes nascem a
partir do enfrentamento a violéncia no campo, a grilagem
de terra, o desmatamento e a pulverizacdo aérea e
terrestre de agrotdxicos contra comunidades (ENTREVISTA
MARIA, 2024).

A proposta, apesar de ser muito discutida no ambito dos movimentos
sociais, pastorais, conselhos de direitos, ndo prosperou, pois os interesses do
agronegocio sobrepuseram-se a proposta.

As lutas dos movimentos sociais do campo sempre foram por vida com
dignidade, o que inclui o acesso a terra e as condi¢ées de permanéncia nela,
com a insercdo e execucdo de politicas publicas que possam melhorar a
qualidade de vida das populagGes camponesas.

Porém, para que se tenha acesso as politicas publicas para as trabalhadoras
e trabalhadores do campo, é necessario que a terra esteja nas maos deles, e
no Maranhdo o que se tem percebido é que esse é um cenario que ainda esta
no horizonte. Com as alteracbes trazidas pela Lei n.2 12.169/2023, as terras
permanecerdo com quem historicamente estiveram: com os latifundidrios.

E nesse sentido que os movimentos sociais se articularam para debater
os impactos da referida lei. Formaram um grupo de trabalho (GT) para que
pudessem analisar de forma mais minuciosa todos os aspectos da lei. O GT é
composto por mais de 300 organizagdes, que apontam criticas e preocupacoes
com a sangao da lei.

A repercussao foi nacional, tendo inclusive o Ministério do Desenvolvimento
Agrério manifestado preocupacao:

E preciso destacar que as preocupagdes com a aplicacdo da
Lei Estadual n.2 12169/2023 se justificam também quanto
ao contexto em que se insere o Maranhdo, cujos niveis
de violéncia no campo ja o posicionam entre os estados
com maiores numeros de conflitos agrarios, inclusive
com vitimas fatais. Também preocupam as proposicoes
legislativas de extingao de estruturas estaduais destinadas
a mediacgdo e conciliagdo de conflitos fundidrios, como a
COECV - Comissdo Estadual de Prevengdo a Violéncia no
Campo e na Cidade. A associagao entre a aplica¢do da



Lei n.2 12.169/2023, com as questdes acima indicadas,
e a proposicdo de extingdo da COECV agrava ainda mais
o potencial de escalada dos conflitos agrarios no Estado
do Maranhdo, uma vez que as disputas violentas, ja
estimuladas pela citada lei, ndo encontrardo nenhuma
forma de mediagdo, caso a extingdo da COECV venha a
ocorrer. (BRASIL, 2024).

Orientado pela assessoria juridica popular, o grupo de trabalho decidiu que
seria necessario propor uma acao direta de inconstitucionalidade perante o
STF, para questionar a constitucionalidade da lei.

Isso porque a Constituicdo Federal dispGe sobre a politica fundiaria, a exemplo
do artigo 5°, XXIll, que versa sobre a fungao social da propriedade, assim como
os artigos 186, 189 e 191 da referida legislacdo. Vale ressaltar que no mesmo
diploma legal o direito ao acesso a terra pelos quilombolas e indigenas também
é assegurado. E o que se pode perceber é que a Lei n.2 12.169/2023 é uma
afronta a esses direitos consagrados na Constituicdo Federal, como explica o
advogado do movimento social.

Essa lei, ao atacar, impedir e proibir a titulacdo e
destinacdo de terras publicas do estado do Maranhdo
para povos e comunidade tradicionais, expressa e contém
o racismo estrutural, por que essa exclusdo, além de
inconstitucional, é racista, fato este que pode ser levado a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (ENTREVISTA
JOAO, 2024).

A assessoria juridica popular integra e orienta o grupo de trabalho —que é uma
grande articulacdo de organizacGes sociais - desde a apresentacdo do PL na
Assembleia Legislativa. E ao perceber as violagdes que a lei traria e com todos
os debates que estavam em curso, em didlogo com a Confederag¢do Nacional
dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares-CONTAG,
promoveu uma ADI, de numero 7.588, distribuida ao ministro Luis Fux, em
janeiro de 2024, questionando as recentes altera¢des feitas na Lei de Terras
do Maranhao. Alguns dispositivos da Constituicao Federal sao violados, como
o art. 22: “E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua fungdo social”; art. 186, que versa sobre a fungao
social da propriedade.

Segundo a Contag, as modificacdes da Lei n.2 12.169/2023, que alteraram
grande parte da Lei n.2 5.315/1991 (Lei de Terras do Maranhdo), trardo
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impactos significativos a questdo fundiaria. A Contag, legitimada para propor
a ADI no STF, ao se colocar no polo ativo da acdo, considera que a mudanca
reduz o acesso as terras para aqueles que mais necessitam, resultando em
um grande retrocesso em um estado com profundas desigualdades sociais
e econ6micas. Em sua avaliacdo, as alteracdes podem aumentar os conflitos
agrarios e a grilagem de terras, inclusive com uso de violéncia.

Atualmente a ADI encontra-se com vistas a Procuradoria-Geral da Republica,
e 0s movimentos seguem mobilizados, denunciando os impactos ao Tribunal
de Justica do Estado, para que a lei seja revogada. Assim relata esta lideranca:

As acGes que os movimentos sociais tém feito sdo para
pressionar para revogacdo. O MST fez uma mobilizacdo
em marco com as mulheres, discutindo essa questdo
da revogacdo da lei de terras. Temos feito também
denudncias nos meios de comunica¢do, nas midias e os
movimentos sociais tém discutido essa questdo dos
impactos ambientais com as organiza¢bes ligadas ao
debate da agroecologia. Mas entendemos que as chances
sdo poucas, pois o estado do Maranhdo tem se mostrado
favoravel ao agro, aos latifundiarios. Entendemos também
que essa revogacdo é uma decisdo politica, cabe a nods
seguirmos mobilizados (ENTREVISTA RITA, 2024).

A atuacdo da AJP em meio aos impactos da lei e a mobilizagdo em torno
da ADI

A assessoria juridica popular tem suas raizes na mobilizagdo social e nos
movimentos de base, especialmente a partir das décadas de 1960 e 1970,
guando o Brasil vivia sob uma ditadura militar (1964-1985). Durante esse
periodo, o acesso a justica era restrito e muitas vezes negado as camadas mais
pobres e vulneraveis da populacao.

A assessoria juridica popular surgiu como uma resposta a essa exclusao,
buscando democratizar o acesso a justica e oferecer suporte juridico a
movimentos sociais e comunidades marginalizadas.

Durante a ditadura, movimentos sociais, sindicatos, igrejas e organiza¢des de
base comegaram a se organizar contra a repressao e as injusticas sociais. A
assessoria juridica popular surgiu como uma ferramenta de resisténcia e apoio
a esses grupos. Impulsionados pela Teologia da Libertacdo, muitos advogados/



as, juntamente com a Igreja Catdlica, comecaram a prestar assessoria juridica
as comunidades pobres e movimentos sociais. Com a redemocratizacao,
na década de 1980, houve um fortalecimento dos movimentos sociais e a
assessoria juridica popular seguiu atuante.

(...) o florescimento dos advogados populares tem raizes
nos movimentos que surgiram pos-ditadura e pode ser
explicado por meio de alguns fenémenos. Inicialmente,
o pais vivia o declinio do autoritarismo e a abertura
democratica, momento em que os advogados poderiam
exercer de forma mais completa, sem as amarras impostas
pelo Estado (FREITAS, 2018, p. 105).

Na década dos anos 2000, o campo da assessoria juridica popular se expandiu,
com maior reconhecimento académico e politico. As universidades comecaram
a criar nucleos de assessoria juridica popular e direitos humanos, em defesa
de trabalhadores/as sem-terra, comunidades indigenas, quilombolas e outros
grupos vulneraveis.

No Maranhdo, a assessoria juridica popular tem atuado principalmente nos
casos que envolvem conflitos agrarios, quando algum territério é ameacado,
atacado, invadido ou em casos de assassinatos. Os advogados e advogadas que
se disponibilizam a fazer a assessoria desenvolvem o trabalho de acompanhar,
orientar. Esses sao os casos mais corriqueiros, quando sdo acionados para
assessorias pontuais.

Mas ha outro trabalho que a assessoria juridica popular faz, que é o
acompanhamento dos movimentos sociais nas demandas especificas de
cada movimento. Foi assim que a assessoria juridica popular da Federacdo
dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do
Maranhdo (Fetaema), Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
e o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB)
atuaram na elaboracao da ADI que a Contag propds ao STF. O trabalho é feito
com a participagao dos integrantes dos movimentos:

Diferente do sistema comercial da advocacia, no qual
os advogados tragam as estratégias judiciais sem a
participacdo dos seus clientes, nos casos citados, as
comunidades, empoderadas dos conceitos e instrumentos
judiciais postos a disposicdo, exercem papel decisivo
na construcdo das estratégias judiciais de defesa de
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seus direitos. Ao realizarem tal tarefa de participagdo
social e politica popular no processo, contribuem para
a necessdria democratizagdo do acesso a justica e
também, direta e indiretamente, para o controle social
do judiciario (PRIOSTE, p. 213).

No caso analisado ndo foi diferente, as estratégias para a elaboracdo da ADI
foram discutidas coletivamente no grupo de trabalho. Apés as discussées
do GT, ainda no final de dezembro, no inicio de janeiro de 2024 a ADI foi
proposta, como explica este advogado popular:

Sempre buscamos a participagdo das pessoas,
principalmente daquelas que serao afetadas, nesse caso
estamos dialogando com os quilombolas, indigenas,
sem-terra, posseiros. Pensar as estratégias com eles
é fundamental para o trabalho da assessoria juridica
popular (ENTREVISTA MIGUEL, 2024).

Os movimentos sociais, apds a propositura da ADI, continuam denunciando as
alteragdes legislativas em diversas esferas, pois entendem que a mobilizagdo
é uma estratégia importante, para além da denuncia formal ao Poder
Judicidrio, entendendo também que um dos elementos para que atuacdo da
assessoria juridica popular tenha éxito é a demonstracao da relevancia das
questdes sociais de fundo trazidas nas pautas juridicas. Assim, o advogado
popular esclarece:

Esta lei vai contribuir para o aumento da violéncia
no campo, para o avang¢o do agronegocio, que tem
devastado os nossos territdrios e lamentamos. Além
de lamentar os movimentos sociais recebem essa lei,
essa afronta, com muita luta e mobilizagdo, fazer a
denuncia de diversas formas, a Assembleia Legislativa
precisa responder pelos seus atos, o governo do estado
precisa ser responsabilizado e o conjunto da sociedade
civil precisa fazer a defesa dos movimentos sociais e dos
nossos territérios (ENTREVISTA MIGUEL, 2024).

As alteragOes trazidas pela lei proibem que essas populagdes tenham
acesso as terras publicas do estado e fomentam a pratica da grilagem,
violando direitos constitucionais. A lei modifica o requisito temporal para
a legitimacdo da posse de area de 50 hectares com animo de morada
permanente, elevando de um ano para cinco anos, dificultando o acesso



a terra pelo agricultor familiar sem-terra. Tratando de terras ocupadas por
povos e comunidades tradicionais, inclusive quebradeiras de coco babacu e
povos remanescentes de quilombos, acaba por vedar, indevidamente, toda
e qualquer regularizacdo fundiadria que envolva essas terras, ndo excluindo
da vedacdo nem mesmo os povos e comunidades tradicionais — em lugar
de protegé-los, a nova norma acabou por exclui-los da politica publica de
democratiza¢do do acesso a terra.

Consideragoes finais

A partir dos estudos, entrevistas e participacdo nesta pesquisa, evidenciou-
se que os movimentos sociais se constituem como grandes mobilizadores
dos trabalhadores e das trabalhadoras do campo e da cidade no Maranhao.
As lutas, as pautas que os movimentos sociais tém em comum, como o caso
da articulagcdo do grupo de trabalho que surge para discutir os impactos da
Lei n.2 12.169 de 2023, consegue uni-los para dialogar e encontrar possiveis
solucbes

Verifica-se ainda que o campo maranhense vem sendo tomado a cada dia
mais pelo avango do agronegdcio. Além das violéncias que os trabalhadores/
as sofrem em seu territério, soma-se a violéncia institucionalizada, que se
reveste de diplomas legais, como é o caso da referida lei, que acaba por
destruir, por retirar os territérios que ha séculos sdo ocupados por povos e
comunidades tradicionais.

Os advogados e advogadas populares sdo fundamentais para a promocao
de uma sociedade mais justa e igualitaria. Ndo apenas fornecem acesso
a justica para os mais vulneraveis como desempenham um papel vital na
transformacdo das estruturas sociais que perpetuam a desigualdade.

Através de sua atuagdo, promovem a protecdo dos direitos humanos,
fortalecem a cidadania e contribuem para a construcio de uma
democracia mais inclusiva e participativa. No caso em tela, os advogados
e advogadas populares dos movimentos sociais elaboraram a acdo direta
de inconstitucionalidade com o intuito de demonstrar que as alteracdes
da Lei Estadual n.2 12.169/2023 s3o inconstitucionais, que violam direitos
fundamentais e, portanto, precisa ser revogada.
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4.5 Assessoria juridica popular como instrumento na luta
dos PCTs para formalizacao e defesa de seus territdrios e da
organicidade coletiva

Marina Rejane Vasco Antunes?

Resumo

O presente artigo visa a analise do caso concreto das comunidades tradicionais
apanhadoras de flores sempre-vivas da Serra do Espinhaco no conflito referente
a criagdo de Unidades de Conservagdo (UCs) em sobreposicdo ao territorio
tradicional, com impactos severos ao modo de vida tradicional. Busca-se
analisar, pela perspectiva das comunidades, como ocorreu a criacdo de UCs e a
contribuicdo da assessoria juridica popular nas reivindicagdes das comunidades
pelos seus direitos. Observa-se que, com o conhecimento dos seus direitos, as
comunidades se empoderaram e melhoraram sua organicidade, alcangando
visibilidade externa e conseguindo retornar e permanecer nos seus territorios,
possibilitando a continuidade do seu modo de vida milenar.

Palavras-chave: Territério, comunidade tradicional, direito a consulta prévia,
livre e informada, unidade de conservacdo, assessoria juridica popular.

Introdugao

Neste trabalho, iremos conhecer um pouco da histéria das comunidades
tradicionais das apanhadoras e apanhadores de flores sempre-vivas da Serra
do Espinhaco. Elas existem ha pelo menos dois séculos nesse territorio,
exercendo um modo de vida de baixo impacto ambiental, que consiste na
coleta de flores sempre-vivas, popularmente conhecida como “panha de
flor”, cultivo de rogas e quintais com diversas culturas e criacdo de animais.
Entraremos em contato com um dos principais conflitos que enfrentam, que
é a sobreposicdo das unidades de conservagao aos territorios tradicionais, a
dificuldade de continuidade do manejo do modo de vida tradicional e como a

1 Integrante da comunidade tradicional de apanhadoras/es de flores sempre-vivas, advogada popular,
oriunda do municipio de Bocailva, assessora das comunidades tradicionais da Serra do Espinhaco/MG na
defesa do territério e do direito das continuidades e do modo de vida tradicional. Formada em Direito pelo
Centro Universitdrio Newton Paiva.



assessoria juridica popular tem contribuido para a resisténcia e o avanco das
comunidades em face dos conflitos.

O artigo estd dividido em trés momentos: primeiro falaremos quem sao as
apanhadoras e apanhadores de flor, em seguida trataremos da criagdo das
unidades de conservacao em sobreposi¢ao aos territdrios e os problemas
decorrentes e no terceiro capitulo abordaremos a colaborac¢do da assessoria
juridica para as reivindicacbes e avancos obtidos pelas comunidades
tradicionais. O trabalho foi construido a partir da revisdo bibliografica
de estudos técnicos e artigos, mas sobretudo a partir de entrevistas
semiestruturadas com apanhadores/as e parceiros/as realizadas pela
autora’.

Ouem sao as apanhadoras e apanhadores de flores
sempre-vivas

Na meridional da Serra do Espinhago, em Minas Gerais, na Unica cordilheira
do Brasil, vivem diversas comunidades. Adentraremos na histéria de seis
delas, que se reconhecem como comunidades tradicionais, algumas com
mais de uma afirmagao identitaria, sendo de apanhadores e apanhadoras de
flores sempre-vivas e trés delas quilombolas e apanhadoras.

Embora compartilhe suas tradicionalidades, parentescos e compadrios,
cada comunidade tem sua individualidade, seja pela localizacdo geogréfica
ou do clima e diversidade que o bioma Cerrado oferece. Cada uma possui
caracteristicas inconfundiveis e de beleza Unica.

Antes de adentrarmos na especificidade de cada comunidade, é importante
dizer que o modo de vida tradicional reconhecido como apanhadoras e
apanhadores de flores sempre-vivas vai além da panha das flores, consiste
também na coleta de botdes e outras partes secas da planta, coleta de frutos,

2 Foram realizadas trés entrevistas com duas pessoas apanhadoras e um representante da Codecex, no
periodo de fevereiro a junho de 2024, a fim de compreender o histérico das comunidades, do modo de vida,
e o histdrico de constru¢do das unidades de conservagdo e as percepgdes sobre assessoria juridica popular
e a luta por direitos.

Perguntas norteadoras: desde quando essas pessoas estdo nos territérios e em que consiste o modo de vida
das apanhadores e apanhadoras; com a pratica desse modo de vida, vocés se consideram protetores/as da
natureza; quando teve a criagdo das UCs, as comunidades participaram do processo; se fossem consultados
hoje o que gostariam; qual a primeira coisa que pensam quando ouvem assessoria juridica popular.
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planta¢Oes de rogas, quintais, artesanato e criagdo de animais. Dentre o grupo
de sempre-vivas existem diversas inflorescéncias de flores e botdes, sendo
predominante nessa regidao a “margaridinha” e diferentes “botdes”. Minas
Gerais é o estado com maior niumero de espécies, com aproximadamente
300 itens comercializados (Oliveira, Maria Nuedes Sousa, p. 156, 2021).

Comecando pela regido mais ao norte, entre os municipios de Bocaiuva e
Buendpolis, fica a Comunidade Tradicional de Lavras. Dentre as seis é a que
comporta o menor nimero de familias, em quase sua totalidade ligadas pelo
vinculo de parentesco, originados de Ana Veia e Maria Clara, que vieram da
Europa e casaram-se com pessoas da regido. Elas realizam a panha em maior
parte para venda do produto bruto, ainda com um timido artesanato das
flores. E uma regido que mantém a cria de animais bem ativa; notamos a
presenca dessa mesma particularidade na Comunidade Tradicional de Pé de
Serra, no municipio de Buendpolis, geograficamente préxima. Uma questado
particular de Pé de Serra é que ela tem um ndmero maior de familias e
suas moradias no sertdo sdao permeadas por familias de produtores rurais
ndo autodeclaradas comunidades tradicionais, bem como ndo praticam o
modo de vida tradicional. Diferente da forma de convivio no territério de
uUso comum na serra, que somente as pessoas autodeclaradas e com praticas
tradicionais compartilham o uso.

Jd a Comunidade de Macacos, do Distrito de Sdo Jodo da Chapada, municipio
de Diamantina, tem muitos descendentes indigenas e a maioria das familias
tem parentesco com as familias de Lavras e Pé de Serra. Apesar da distancia
geografica, os comunitdrios dizem que isso ocorreu pelo fato de Macacos
ficar narota que as comunidades faziam para chegar em Diamantina na época
dos tropeiros, local de trocas e compra e venda de mercadorias. Macacos
fica localizada no divisor de dguas dos rios Sdo Francisco e Jequitinhonha,
com proximidade entre os campos de panha e a moradia na baixa.

As comunidades Tradicionais de Raiz, Vargem do Inhai e Mata dos Crioulos tém
em comum a ocorréncia de duas categorias identitarias, sendo comunidades
tradicionais quilombolas e apanhadoras de flores sempre-vivas. Diante do
histérico de luta e resisténcia dos quilombolas no Brasil, elas se encontram
mais proximas das partes altas da Serra, tendo em comum, para além do
modo tradicional de vida, a luta pela titulacdo e reconhecimento dos seus
territérios quilombolas.



A Comunidade Tradicional de Raiz, localizada no municipio de Presidente
Kubitschek, regido do Alto Jequitinhonha e da Serra do Espinhacgo, atualmente
tem bom acesso para seu municipio e para Diamantina. Ali as moradias
foram construidas bem préximas umas das outras, mantendo similaridade
com o estilo de uma vila; plantam hortas, fazem rocga de toco, tém criacdo de
animais e panha de sempre-vivas, destacando-se na producdo de artesanato
com o uso da espécie popularmente conhecida como capim dourado.

As comunidades de Mata dos Crioulos e Vargem do Inhai, ambas no
municipio de Diamantina, ficam mais distantes das cidades, em tempos
chuvosos com acesso dificultado. A Comunidade Tradicional Quilombola
Mata dos Crioulos esta localizada na calha do rio Jequitinhonha “Preto”, que
na saida do quilombo se encontra com o Jequitinhonha “Branco”, formando
o irreverente rio Jequitinhonha.

Mata dos Crioulos é uma comunidade com grande nimero de moradores, 0
cadastro comunitario realizado pela associacdo apontou que sdo 139 casas,
com cerca de 600 pessoas, verificou-se que uma mesma casa pode conter
diversos nucleos familiares (Monteiro, 2019 p.364).

A Comunidade Tradicional Quilombola de Vargem do Inhai estd localizada
entre as montanhas do Espinhaco Meridional e os baixios do Alto Vale do
Jequitinhonha. A maioria das familias tem moradias ao longo do Cdrrego das
Vargens e seus afluentes, com porgdes de suas terras inundaveis em algumas
épocas do ano pelos rios que margeiam e pelo préprio rio Jequitinhonha.
O lugar é denominado pelos moradores como “varges”, onde normalmente
plantam rocgas, criam animais e cuidam dos quintais. Ambas as comunidades
praticam a panha para venda bruta, com um crescente artesanato das
flores, botdes e frutos do Cerrado. As rogas e quintais garantem a soberania
alimentar.

A panha de flor é o principal elemento do modo de vida das comunidades,
mas vai além. Antes da colheita tem o manejo das flores e dos campos, que
apesar de ser uma vegetacao natural dessa regiao, perpassa pelos cuidados
das comunidades tradicionais, o que garante boas colheitas e a subsisténcia
da espécie ha tantos anos. Dentre esses cuidados se destacam o manejo
controlado do fogo e a coleta na época correta, com permanéncia de parte
das flores no campo para garantia de sementes. Como pontua um apanhador:
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Estou aqui desde que nasci, sou a quinta gera¢do nessa
comunidade, que acredito ter mais de 300 anos. O
nosso modo de vida diferenciado é com muito trabalho,
sabedoria e respeito, usamos os recursos da melhor forma
com muito respeito a natureza e cuidamos para que a flor

nunca acabe. (Aldair José, 2024).

Para além da panha, as comunidades criam animais, que ficam uma temporada
na parte baixa da serra, conhecida como sertdo, e em uma parte do ano
sobem a serra junto com as familias. Também cultivam rogados e quintais
com plantagdo alimenticia e medicinal. O modo de vida das comunidades
tradicionais tem a especificidade da transumancia, alguns meses do ano ficam
morando em cima da serra em lapas ou ranchos e na outra parte em casas de
alvenaria ou pau a pique na parte baixa, popularmente conhecido como subir
e descer serra. Como melhor descreve uma apanhadora:

Nasci e cresci nos campos S3ao Domingos, com uma
relagdo muito forte com o territério. Eu diria que nosso
modo de vida tem trés principais atividades: social,
cultural e econdmica, sendo a panha da flor o carro chefe
do trabalho e da economia, que é uma atividade feita em
area de uso comum, por todo mundo. Muita gente faz a
solta de gado também em drea de uso comum, que serve
como complemento da alimentagdo e também como uma
poupanga, principalmente para época de baixo preco da
flor, doenga ou um casamento. E os quintais e rogadas, que
é a roga de toco, quintais produtivos, plantas medicinais e
criacdo de animais de pequeno porte garante a seguranga
alimentar. Para além dessas trés atividades citadas,
tem também as culturas, crencgas, festejos e cortejos
religiosos, casamentos, benzeg¢do e plantas medicinais.
Entdo assim, é um uso diverso do territério, uma relagao
de pertencimento de uso muito forte, onde a gente cuida
da serra e a serra cuida da gente. (Maria de Fatima, 2024).

Essas comunidades tradicionais se reconhecem como guardids da serra.
Analisando a degradacdo ambiental em Minas Gerais, com o crescimento
minerario e da monocultura, vemos que o modo de vida de baixo impacto
ambiental praticado pelas comunidades é de fato um pilar muito importante
e responsavel pela preservacdao da Serra do Espinhaco e uma colaboracao
expressiva nas a¢oes de resfriamento do planeta e de combate a crise climatica.



Conflitos e sobreposicao de unidades de conservacao

Quando pensamos nos conflitos didrios das comunidades, surgem diversas
questdes: dificuldade de acesso a politicas publicas basicas, tais como
0 acesso a educacdo adequada e ao atendimento médico nos territérios;
dificuldade de acesso por falta de manutencdo das estradas; contaminacao
devido ao uso de agrotdxico e sementes transgénicas por vizinhos, dentre
outros. S3o demandas e conflitos que atravessam a vida das comunidades
tradicionais. Ou seja, ha auséncia do Estado na garantia de direitos bdasicos.
Isso infelizmente é comum, em certa medida, para a maioria das comunidades
tradicionais do Brasil.

Para além dessas lutas que as seis comunidades retratadas neste artigo
enfrentam, tem também o fato de que, quando o Estado chegou nas
comunidades, foi justamente os violando mais uma vez com a criacdo de
unidades de conservacdo sem respeitar a consulta prévia, livre e informada, o
gue acarretou, como iremos expor, restricdes significativas que inviabilizam o
seu modo de vida tradicional.

No recorte das comunidades trabalhadas existe a sobreposi¢do dos territorios
por duas unidades de conservacao. Sao elas, o Parque Estadual do Rio Preto e
o Parque Nacional das Sempre-Vivas.

O Parque Estadual do Rio Preto foi criado pelo Decreto n.2 35.611, de
01/06/1994 e Decreto n.2 44.175, de 20/12/2005, sob o amparo da Lei n.2
11.172, de 27/09/1993, atualmente com gestdo do Instituto Estadual de
Floresta de Minas Gerais (IEF). A criacdo dessa unidade de conservacgdo se
sobrep6s ao territério da Comunidade Tradicional Quilombola de Mata dos
Crioulos.

A criacdo da unidade de conservagdo nao considerou a sobreposicdo de
territério tradicional, ndo houve participa¢do da comunidade na criagdo e
implementagdo, que se deu de cima para baixo, predominando o sistema
opressor, desconsiderando totalmente a existéncia da comunidade, de forma
truculenta e violando os direitos. A comunidade levanta o importante debate
de que a falta do manejo leva a diminuicdo das flores ou mesmo a extin¢ao
na regido ndao manejada. Entdo, para além de desconsiderar as comunidades
tradicionais, ndo observaram as necessidades de protecdo da espécie
predominante da area que pretendem proteger.




Do mesmo modo, o Parque Nacional das Sempre-Vivas (Parna), foi criado
pelo Decreto sem numero de 13 de dezembro de 2002, inicialmente
administrado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama) e atualmente sob a gestdao do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo a Biodiversidade (ICMBio). O Parna sobrepde os
territdrios tradicionais das comunidades de Macacos, Lavras, Pé de Serra e
Vargem do Inhai.

Ele foi criado sem a comunidade saber sequer o que significava um
parque ou qualquer outra UC: “a gente ficou sabendo por volta de 2007,
guando a gestdo do parque comecou a aterrorizar a comunidade, tivemos
conhecimento ja com as violagGes de direitos” (Aldair José, 2024). Dizem
ainda que antes das violagbes comegarem, ouviram algumas coisas, mas
ndo faziam ideia do que significava. “O que é engracado, para ndo dizer
que é trdgico, é que as comunidades ndo tinham nem no¢do do que era
parque, falavam: quem vai levar crianca em parque na serra?”, acreditando
gue estava sendo construido um parque de diversdes. Afirmam ainda que “a
chegada do parque foi bem dolorosa, porque eles chegaram, marcaram uma
area e disseram que era parque e que a comunidade ndo poderia mais usar”
(Addlia Santana, 2024). Ou seja, as comunidades tradicionais, que sempre
preservaram a Serra do Espinhaco, foram totalmente alijadas do processo de
criacdo e implantacao das unidades de conservacao, sem fazer nem ideia do
gue estava acontecendo.

Em meio aos conflitos com as UCs, as comunidades conseguiam acessar cada
vez menos espacos dos seus territorios, e esse acesso era permeado por
muito medo, devido a criminalizagdo que sofriam. A Comunidade Tradicional
de Vargem do Inhai chegou a ficar um periodo sem fazer a panha da flor, por
ficar localizada perto de uma base instalada pelo ICMBio. O medo era latente.
Esses conflitos podem ser visualizados de forma ampla no documentdrio
“Serra Nossa, Sempre Viva”, produzido pela Terra de Direitos e disponivel no
seu canal no YouTube.

As questdes relatadas acima se relacionam com outro problema comum, o
qgual podemos dizer que é o cerne de muitos outros conflitos: a auséncia
de regularizacdo territorial das comunidades tradicionais e quilombolas.
Observamos que todas as trés comunidades quilombolas apanhadoras tém
a certificacdo pela Fundacdo Palmares, mas até a data desta publicacdo nao
havia a publicacdo do RTID e demais andamentos para finalizar a Titulacdo



Quilombola dos territérios. Do mesmo modo, as demais comunidades
tradicionais apanhadoras de flores ndo tém andamentos voltados para
regularizacdo dos territdrios, mesmo Minas Gerais tendo uma lei aprovada
desde de 2014, a Lei Estadual n.2 21.147/2014, que estabelece a politica
estadual para o desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades
tradicionais e prevé a titulagdo coletiva dos seus territérios. Contudo desde
a aprovacgao e publicacao da lei ndo houve nenhuma titulacgao.

Atuacao da assessoria juridica popular nos conflitos e
avancos das comunidades tradicionais

Apds sofrerem vdrias violagGes de direitos humanos e de acesso aos seus
territérios, nesse processo de luta pelo reconhecimento sociocultural
e manutencao de seus territérios, as comunidades apanhadoras de
flores sempre-vivas se organizaram e criaram a Comissdo em Defesa das
Comunidades Extrativistas (Codecex) em marco de 2010. A Codecex é
composta por liderangas das seis comunidades apanhadoras e assessoria
técnica de sua confianca. Com o tempo, novas comunidades apanhadoras
vém se aproximando dessa coletividade e integrando a luta.

A Codecex, na busca de fortalecimento e para atender as diversas
necessidades dos apanhadores/as, procurou parceiros/as para somar na
jornada, como universidades, através de pesquisadores/as, para entender
0 que eram 0s pargues, como atravessavam seus territorios e porque eles
estavam sendo impedidos ou ameacados e até mesmo multados por exercer
seus modos de vida milenares.

Diante dos relatos, pesquisadores/as iniciaram trabalhos no territério para
elaborar estudos capazes de compreender as diversidades das comunidades
e auxiliar na compreensdo coletiva, disponibilizando materiais cientificos
para agregar nas incidéncias da Codecex. Alguns desses estudos estdo
citados neste trabalho.

Nessa busca em se fortalecer, para além das parcerias ja estabelecidas com
as universidades e nucleos de pesquisa, a Codecex contou com o apoio de
outros coletivos, que ja estavam organizados e com pautas comuns a sua
luta, como o Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA) e a
articulagdo Rosalino Gomes de Povos e Comunidades Tradicionais.
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Apds esse primeiro momento, as comunidades se perceberam como sujeitos
de direitos e conseguiram nominar as viola¢des sofridas. Sentiram entdo a
necessidade de conhecer melhor os seus direitos e encontrar a melhor forma
para garantir a sua efetivagdo, compreendendo a importancia de buscar auxilio
juridico. Assim, em 2017 nasce a parceria da Codecex com a organizacdo de
direitos humanos Terra de Direitos.

A Terra de Direitos, com longa atuacdo em assessoria juridica popular, com
expertise em situacdes de conflitos coletivos territoriais e formagdo de base,
vem desenvolvendo projetos em conjunto com a Codecex e as comunidades
apanhadoras.

Nesse sentido, a parceria comegou com formagdes sobre os direitos de povos
e comunidades tradicionais e direitos territoriais, trazendo a Convencdo n.2
169 da OIT para o cotidiano. A convencdo traz a definicdo de direitos dos povos
indigenas e tribais, afirmando a obrigacdo dos governos em reconhecer e
proteger os valores e praticas sociais, culturais religiosos e espirituais proprias
desses povos.

A partir dessa integragdao com a Conveng¢don.2 169, entendendo as possibilidades
de instrumentos previstos, as comunidades decidiram construir os seus
protocolos de consultas, processo que teve em todas as etapas a contribuicao
da assessoria juridica popular. Com o protocolo pronto e empoderadas por
esses instrumentos, veio a construcdo dos planos de consultas, de acordo com a
necessidade de cada comunidade. Até o momento foram construidos os planos
das comunidades de Lavras, Macacos, Pé de Serra e Raiz.

Foram elaborados dois
protocolos de consulta,
langados em 2019: o das
comunidades apanhadoras
de Lavras, Macacos e

Pé de Serra e outro das
comunidades quilombolas
apanhadoras de Braunas,
Mata dos Crioulos, Vargem
do Inhai e Raiz.

UNITARIO DE
TA PREVIA
M JADES QUILOMBOLAS E

APANHADORAS DE FLORES SEMPREVIVAS
Vargem do nhai, ata dos Crioulos, Raize Braiinas




Com a contribuicdo da assessoria juridica popular, foi realizado um
documentdrio que retrata o modo de vida, a luta e as violagBes sofridas
pelas comunidades. Foi um momento delas falarem para fora quem sao e
como vivem, de reconhecer e mostrar que o seu modo de vida é um aliado
do planeta. Em alguns trechos do documentario, os apanhadores/as falam
dessas riquezas, que contribuem para a economia e a garantia do sustento,
qgue produz alimentos sauddveis em seus quintais e ro¢cados, ndo sé para as
comunidades, mas para o Brasil todo, o que garante também um ar puro. “Ser
apanhador é ser guardido da biodiversidade e da agua”, (min. 1:31).

Dentre os diferentes projetos da Codecex com a contribuicdo da assessoria
juridica popular, vale destacar a elaboragdo dos documentos necessarios
para inscricdo das comunidades no reconhecimento da Organizacao das
NagBes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO/ONU). As comunidades
tradicionais apanhadoras de flores sempre-vivas sdo reconhecidas desde 2020
como Sistema Importante do Patrimo6nio Agricola Mundial (Sipam), titulo
concedido pela primeira vez ao Brasil.

O Sipam existe desde 2002, com a finalidade de fortalecer e preservar
patrimobnios agricolas mundiais que combinam a biodiversidade agricola
com valioso patrimdnio cultural e ecossistemas resistentes. O que leva para
o conhecimento publico, mais uma vez, a importancia da manutencdo desse
modo de vida tradicional.

Consideragoes finais

As comunidades tradicionais de apanhadores/as de flores sempre-vivas vdo
além das retratadas, e os conflitos também ultrapassam as barreiras dessas
comunidades, considerando que os principais problemas relatados, como a
necessidade de regularizacdo fundiaria, as sobreposicdes dos territérios e as
violagGes de direitos humanos das gestdes de unidades de conservacdo no
Brasil atravessam ndo s6 a categoria de apanhadores/as de flores sempre-
vivas, mas todos os povos e comunidades tradicionais.

Portanto, a formacdo e a atuagdo de assessores juridicos populares vao além
da democratizacdo da justica, contribuindo na auto-organizacao, formacao
dos direitos humanos, politicos, sociais, culturais e ambientais. Ndo existe
uma receita para solucdo de todos os conflitos, mas a assessoria juridica
popular se compromete em lutar nessa trincheira em conjunto, respeitando e
incentivando a autonomia dos povos e comunidades tradicionais.
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Por fim, este trabalho é para que possamos refletir e visualizar a poténcia
das comunidades tradicionais e os seus modos de vida e principalmente a
relevancia delas para a preserva¢do do nosso planeta. E perceptivel como
homem e natureza fazem uma simbiose, existindo e coexistindo. Esta autora
traz esta reflexdo entendendo que é parte desse movimento, como povo e
comunidade tradicional e agora se somando a assessoria juridica popular.
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