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Uma tragédia anunciada...



Brasil, um pais
condenado a proteger

Em 2021, no relatério analitico elaborado pela Justica Global e Terra de Direitos, intitulado
“Comec¢o do Fim? O pior momento do Programa de Protecdo aos Defensores de Di-
reitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas”?, a sociedade civil ja avaliava, com
preocupacao, os rumos que estavam guiando a implementacado da politica no Brasil, e
questionava se os problemas centrais que a afetam seriam o anuncio de seu término no pais:

a) Baixa execucgao orcamentaria;

b) Falta de participagdo social e transparéncia;

c) Baixa institucionalizagao;

d) Falta de estrutura e equipe para atendimento da demanda;

e) Diminuicdo de casos incluidos no ambito federal;

f) Inseguranca politica na gestao;

g) Inadequacéo quanto a perspectiva de género, raga e classe na politica; e
h) Demora, insuficiéncia e inadequacdo das medidas de protecéo.

A preocupacao cresce diante do aumento da violéncia? no pais e da revelagdo do agrava-
mento do quadro geral de graves violacdes a direitos.

Em 2022, esse cenério ndo arrefeceu e, junto com ele, avangaram os assassinatos, as violén-
cias® e as ameacas contra as vidas daquelas e daqueles que lutam pela defesa e pela pro-
mocao dos direitos humanos.

1. Conferir: https://terradedireitos.org.br/acervo/publicacoes/livros/42/comeco-do-fim-o-pior-momen-
to-do-programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos/23691

2. Dados preliminares de violéncia letal produzidos pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2022,
apontam o aumento de 3,7% nas ocorréncias registradas como estupros de mulheres, e decréscimo de
2,4% do numero de feminicidio (conferir: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/03/vio-
lencia-contra-mulher-2021-v5.pdf). De acordo com o Atlas da Violéncia, de 2021, apesar da diminuicdo no
nimero de homicidios, houve um aumento de 88,7% na proporcéo de mortes violentas por causa indetermi-
nada (MVCI). “Contudo, a queda no nimero de homicidios observada entre 2018 e 2019 de 22,1%, segundo
os registros oficiais do SIM/MS, deve ser vista com grande cautela em funcdo da deterioracdo na qualidade
dos registros oficiais. Esse processo se iniciou em 2018, conforme ja apontado no ‘Atlas da Violéncia de 2020’
(CERQUEIRA et al., 2020), mas atingiu patamar nunca antes observado desde o inicio da série histérica, em
1979. Os dados publicados pelo ‘Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2020" (FBSP, 2020), que tem como
fonte os boletins de ocorréncia produzidos pelas Policias Civis, indicam 47.742 mortes violentas intencionais
no ano de 2019, valor 5% superior ao registrado pelo sistema do Ministério da Saude. [...] Apenas para exem-
plificar, é possivel citar a situagdo dramética do Rio de Janeiro, em que a taxa de homicidios diminui 45,3% em
2019, ao passo que a taxa de MVCl aumentou 237% no mesmo ano. No Rio de Janeiro, em 2019, 34,2% do
total de mortes violentas foram classificadas como MVCI”. Conferir: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/
arquivos/artigos/5141-atlasdaviolencia2021completo.pdf

3. Segundo levantamento realizado pela Terra de Direitos e a Justica Global, no recente estudo “Violéncia Politica
e Eleitoral no Brasil: panorama das violagdes de direitos humanos entre 2 de setembro de 2020 e 02 de outubro
de 2022", o monitoramento da violéncia politica e eleitoral indica um aumento de mais de 400% (quatrocentos
porcento) quando comparamos os dados de 2018. Conferir: https://terradedireitos.org.br/acervo/publicacoes/
livros/42/comeco-do-fim-o-pior-momento-do-programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos/23691




Diversos sdo os episddios reveladores de uma verdadeira tragédia, que ja estava anunciada
pelo contexto politico que atravessamos, enquanto sociedade brasileira, e pelo engen-
dramento de problemas estruturais que marcam nossas instituicdes, Estado e reproducéo
social, tais como o racismo, a misoginia, o sexismo, a LGBTfobia e outras diversas formas de
preconceito, discriminacao e opressdo, que poderao ser vislumbradas nos casos emblematicos
indicados a seguir.

9 DE JANEIRO DE 2022

SAO FELIX DO XINGU (PA)

Uma familia de ambientalistas é encontrada morta na Ilha da Cachoeira do Mucura. José
Gomes, Marcia Nunes Lisboa e a filha adolescente do casal, Joene, foram assassinados
a tiros*. Eles mantinham um projeto de preservacdo de tartarugas em érea de protecédo
ambiental. O Brasil é o quarto pais que mais mata ambientalistas no mundo®.

4 DE FEVEREIRO DE 2022

MANAUS (AM)

Morte do militante LGBTI+ Rosinaldo Rodrigues, vitima de agresséao fisica e traumatismo
cranio-encefalico causado por um instrumento contundenteé. O nimero de mortes vio-
lentas de LGBTI+ no Brasil aumentou 33% entre 2020 e 20217.

14 DE FEVEREIRO DE 2022

ENGENHO RONCADORZINHO (PE)

Jonathas Oliveira, uma crianca de 9 anos, é assassinada dentro de sua propria casa, onde
também seu pai e trabalhador rural, Geovane da Silva Santos, foi baleado. A familia lu-
tava pelo direito a terra em area marcada por conflitos agrérios ha, pelo menos, vinte
anos. A violéncia no campo intensificou em 2021, quando houve o aumento de 75% dos
assassinatos e de 113% do trabalho escravo?.

14 DE MARCO DE 2022

RIO DE JANEIRO (RJ)

Completam quatro anos de impunidade do assassinato da vereadora Marielle Franco e
de seu motorista, Anderson Gomes. Marielle denunciava a violéncia policial na periferia,
o racismo e o exterminio da juventude negra. No Brasil, 77% das vitimas de homicidios
sdo pessoas negras’.

4. Conferir: https://anistia.org.br/informe/nota-publica-anistia-internacional-brasil-manifesta-indig-
nacao-com-o-assassinato-de-familia-de-ambientalistas-no-para/

5. Conferir: https://www.globalwitness.org/pt/global-witness-reports-227-land-and-environmental-activists-
murdered-single-year-worst-figure-record-pt/

6. Conferir: https://www.brasildefato.com.br/2022/02/17/ativista-rosinaldo-rodrigues-e-assassina-
do-em-manaus

7. Conferir: https://observatoriomorteseviolenciaslgbtibrasil.org/dossie/mortes-Igbt-2021/#dossi%C3%AA-
completo-de-mortes-e-viol %C3%AAncias-contra-lgbti+-no-Brasil-em-2021

8. Conferir: https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/acoes-dos-movimentos/6122-em-defe-
sa-dos-povos-do-campo-das-aguas-e-das-florestas-organizacoes-sociais-realizam-o-lancamento-de-cam-
panha-contra-a-violencia

9. Conferir: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/12/atlas-violencia-2021-v7.pdf




29 DE ABRIL DE 2022

SAO JOAO DO SOTER (MA)

Edvaldo Pereira Rocha, lideranca quilombola atuante em conflitos agréarios envolvendo a
luta contra o extrativismo e pela regularizacdo fundiaria, é assassinado'. Os dados mais
atualizados sobre o assassinato de quilombolas indicam que, em 2017, houve um aumento
de 350%, e que a maior concentracdo desses assassinatos esta no Nordeste (76,3%)'.

21 DE MAIO DE 2022

CORONEL SAPUCAIA (MS)

Alex Guarani Kaiowd é assassinado com cinco tiros, no entorno do Territério Indigena
Taquapery. O jovem de 18 anos buscava lenha com dois outros jovens Guarani Kaiowa'2.
Os conflitos envolvendo as lutas por demarcagdes de terras aumentaram a violéncia con-
tra os povos indigenas. O ano de 2021 registrou os seguintes nimeros de invasdes a
terras indigenas: foram 305 casos, ocorridos em 22 estados da federacéo, atingindo 226
terras indigenas's.

5 DE JUNHO DE 2022

VALE DO JAVARI (AM)

O indigenista Bruno Pereira e o jornalista Dom Phillips sdo assassinados durante expedicdo
na area. O ano de 2021 apresentou um recorde de registro de agressdes diretas aos profis-
sionais da area da comunicacdo e de ataques a categoria e a veiculos, com aumento de
64,71% das ocorréncias de censura e o crescimento em 400% do nimero de atentados™.

4 DE JULHO DE 2022

PEDRAS DE FOGO (PB)

Suzy é encontrada morta com sinais de violéncia, golpes de facdo, faca e perfuracdes de
um escavador no pré-assentamento Vanderlei Caixe. Ela era trabalhadora rural, militante
sem-terra e gay'>.

11 DE JULHO DE 2022

SAN JOSE, COSTA RICA

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos recomendou que o Brasil adote as
medidas cautelares necessérias para garantir a protecdo de Benny Briolly e de mais
trés integrantes de sua equipe. Benny Briolly é vereadora do municipio de Niterdi,
no estado do Rio de Janeiro, vem sofrendo uma série de ameacas contra sua vida e
sua integridade, e foi incluida no Programa de Protecdo a Defensores de Direitos
Humanos (PPDDH). A Comissédo reconheceu que ela “estd em situagao de risco devido
a uma série de ameacas de morte, com alusées explicitas a intencbes de agresséo e

10. Conferir: https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2022/04/29/lideranca-quilombola-e-morta-a-tiros-
em-sao-joao-do-soter-no-maranhao.ghtml

11. Conferir: https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/(final)-Racismo-e-Violencia-Quilombola_CON-
AQ_Terra-de-Direitos_FN_WEB.pdf

12. Conferir: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2022/05/CARTA-PARA-A-JUSTICA-rascunho-ATY.pdf
13. Conferir: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2022/08/relatorio-violencia-povos-indigenas-2021-cimi.pdf
14. Conferir: https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2022/01/FENAJ-Relat%C3%B3rio-da-Viol %6C3%AAncia-
Contra-Jornalistas-e-Liberdade-de-Imprensa-2021-v2.pdf

15. Conferir: https://www.brasildefato.com.br/2022/07/05/sem-terra-gay-e-assassinado-em-assentamen-
to-na-paraiba-mst-denuncia-crime-de-homofobia



assassinato, assim como um forte teor racista e transfébico” e que “as medidas de
protecdo adotadas pelas autoridades até o momento ndo seriam eficazes”’®.

13 DE SETEMBRO DE 2022

AMAMBAI (MS)

Vitorino Sanches, lideranca indigena, é assassinado em emboscada, em um territério
que é marcado pelo arrefecimento de conflitos por terras envolvendo a resisténcia dos
Guarani Kaidowé contra as investidas de fazendeiros na regido, que ja foi palco de outros
assassinatos: Vitor Guarani Kaiowd, morto em junho, durante aquele que ficou conheci-
do como sendo o “Massacre de Guapoy”, e Marcio Moreira, em julho do mesmo ano™.

4 DE OUTUBRO DE 2022

SAN JOSE, COSTA RICA

Apds 40 anos de impunidade, o assassinato de Gabriel Sales Pimenta é julgado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), no @mbito de analise do Caso
Sales Pimenta Vs. Brasil. Gabriel atuava na defesa de trabalhadores rurais e em conflitos
fundiarios em Maraba/PA, onde foi executado com tiros, em 1982. A morosidade do
Estado brasileiro no processamento da responsabilizacdo dos seus assassinos levou a
prescricdo do crime e a ndo punicdo dos criminosos.

27 E 28 DE OUTUBRO DE 2022

SAN JOSE, COSTA RICA

Apbs 22 anos de impunidade, o assassinato de Antonio Tavares'® e lesdes a centenas de
trabalhadores rurais sem terra passa por audiéncia na Corte IDH. Ele foi morto durante
operagao violenta da Policia Militar do Estado do Parand, que, ilegalmente, impediu a
entrada de trabalhadores na cidade de Curitiba para manifestacdes em alusdo ao Dia
Internacional do Trabalho no ano de 2000.

Nem mesmo o aumento da violéncia politica contra defensores de direitos humanos no
Brasil (0 nimero atual de registros de violéncia politica € 400% maior do que o analisado
em 2018") e a persisténcia do quadro de assassinatos ndo apurados ou responsabilizados
de sujeitos em luta, como é o caso de Marielle Franco, no estado do Rio de Janeiro, e mais
recentemente, o de Bruno Pereira e Dom Phillips, na regido amazénica, foram capazes de
mobilizar maior empenho do Estado brasileiro na estruturagdo do PPDDH.

A reacao que se obtém do chefe do Poder Executivo, diante de casos emblematicos de as-
sassinatos de defensores de direitos humanos, contribui para a ndo responsabilizacdo dos

16. Conferir: https://midianinja.org/news/resolucao-da-cidh-exige-que-o-governo-federal-adote-medi-
das-de-protecao-a-vereadora-benny-briolly/

17. Conferir: https://cimi.org.br/2022/09/apos-o-massacre-de-guapoy-vitorino-sanches-sofre-embosca-
da-e-e-assassinado-em-amambai-ms/

18. O caso Antdnio Tavares € o terceiro a ser analisado pela jurisdicdo da Corte Interamericana envolvendo
trabalhadores rurais sem terra. Em 2009, a Corte considerou o Brasil culpado pela ndo responsabilizacdo dos
envolvidos no assassinato de Sétimo Garibaldi, agricultor morto em 1998 durante um despejo ilegal de um
acampamento do MST, em Queréncia do Norte, também no Parana. No mesmo ano, a Corte também con-
denou o Brasil pelo uso de interceptagdes telefénicas ilegais, em 1999, contra associagdes de trabalhadores
rurais ligadas ao MST, também no Parana.

19. Conferir: http://terradedireitos.org.br/violencia-politica-e-eleitoral-no-brasil/



violadores e, consequentemente, para o enfraquecimento da atuacdo e da protecdo aos
defensores de direitos humanos. As falas de Bolsonaro sobre os assassinatos de Marielle
Franco, Bruno Pereira e Dom Phillip sdo reveladoras desse comportamento.

Sobre Bruno e Dom, Bolsonaro disse: “Realmente, duas pessoas apenas num barco, numa
regido daquela completamente selvagem é uma aventura que néo é recomendada que se
faca. Tudo pode acontecer”. ( )

Sobre Marielle, Bolsonaro disse: “Ninguém conhecia a Marielle até o dia em que ela foi,
lamentavelmente, assassinada. Ninguém conhecia, ninguém se lembrava dela” ( )

Essas falas desqualificam a conduta dos defensores de direitos humanos ao relegé-los ao
plano do aventurismo e da pouca significancia. Nessas falas, Marielle é desqualificada na
medida em que é retratada como alguém nao conhecida, e Bruno e Dom séo retratados
como aventureiros, de certa forma inconsequentes, que assumiram os riscos de se embrenha-
rem na regido e, portanto, reforca uma légica de sua culpabilizagdo por suas mortes. Séo
falas, portanto, que despolitizam o significado da defesa dos direitos humanos no contexto,
minimizam e desqualificam a atuacdo dos seus defensores.

E preciso lembrar que atos de violéncia sdo cometidos contra os defensores de direitos hu-
manos justamente porque sua atuagdo é notada, incomoda, move as estruturas, o status quo.
As atuacdes de Marielle, Bruno e Dom foram — e ainda sdo — tdo importantes, que os interesses
contra os quais lutavam reagiram, determinando seu assassinato.

E é por isso que o combate a impunidade estrutural dos assassinatos e da violéncia
praticada contra defensores de direitos humanos deve ser prioridade em um Estado
Democrético de Direito, assim como o combate a violéncia. As defensoras e os defensores
de direitos humanos se movem em luta contra as violagdes perpetradas contra os direitos
humanos e, na medida em que avancam, enfrentam reacdes violentas daqueles setores
cujos interesses se contrapoem a sua atuagao.

Fica claro que a violéncia praticada contra defensoras e defensores de direitos humanos é
uma estratégia de intimidagao, neutralizacdo e eliminacao, que conta com um amplo repertério de
mecanismos para a sua externalizagdo, dentre os quais se destacam as ofensas, as ameacas,
as agressoes e 0s assassinatos.

A mobilizacdo desses mecanismos é direcionada a alcangar objetivos especificos, por essa
razdo, estudos sobre a violéncia no campo dos direitos humanos tém destacado seu carater
instrumental. Segundo o relatério sobre “Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil”, elaborado
pela Terra de Direitos e a Justica Global?°:

A violéncia é um fenébmeno instrumental, isto é, ela é utilizada para atin-
gir objetivos especificos. Em sentido amplo, a violéncia politica consiste
no uso intencional de recursos e ferramentas de poder e da forca com o
objetivo de alcancar resultados politicos. A utilizacdo de forga, ferramentas
e recursos de poder com objetivos politicos pode: (1) manifestar-se em atos

20. Conferir: https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/24-09_DIAGRAMACAQ_Violencia-Politica_FN.pdf



fisicos, simbdlicos ou de desestabilizacdo psicolégica; (2) sustentar-se em
alternativas de ac¢do individual ou coletiva, isolada, difusa ou organizada;
(3) envolver episédios de grande demonstracdo de forca fisica ou de in-
timidacao psicoldgica; (4) marcar a experiéncia social com a demonstracédo
dos danos causados a adversaérios, sejam individuos, instituicées, grupos ou
populacées determinadas.

Em meio a tantas vidas perdidas nesse cenario que, em realidade, era uma tragédia anun-
ciada no campo dos direitos humanos, a justicializagdo do Caso Sales Pimenta Vs. Brasil
perante a Corte IDH trouxe o reconhecimento internacional de que o Estado brasileiro
opera com base em uma impunidade estrutural.

A Corte concluiu que o Estado brasileiro tinha a obrigacado de investigar, de forma diligente
e em prazo razoavel, o assassinato de Gabriel Pimenta, na condicdo de defensor de direitos
humanos, e que ele falhou, como ainda falha, ao ndo defender aqueles que lutam por direitos
humanos no pais, seja por omissdo ou comissao.

Dentre outras resolugdes, a Corte IDH estabeleceu ao Brasil que:

13. O Estado criara e implementaréa um protocolo para a investigagcdo dos
crimes cometidos contra pessoas defensoras de direitos humanos e um
sistema de indicadores que permita medir a efetividade do protocolo, nos
termos dos paragrafos 170 a 172 da presente Sentenca.

14. O Estado realizard um plano de capacitacdo sobre o referido protocolo
de investigagdo destinado aos funcionarios que possam vir a participar na
investigacdo e tramitacdo de casos de crimes contra pessoas defensoras
de direitos humanos, nos termos do paragrafo 172 da presente Sentenca.

15. O Estado revisaréd e adequard seus mecanismos existentes, em par-
ticular o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas, nos termos do parégrafo 177 da presente
Sentenca.

16. O Estado elaborarad e implementara um sistema nacional de coleta de
dados e cifras relacionados a casos de violéncia contra pessoas defensoras
de direitos humanos, nos termos do parégrafo 178 da presente Sentenca.

Notamos, com todo o exposto, que 2022 foi um ano de reconhecimento e constrangimento
internacional do Estado brasileiro, que se viu condenado a desenvolver e implementar ndo ape-
nas um protocolo para a investigacdo dos crimes cometidos contra pessoas defensoras de di-
reitos humanos, mas, também, um sistema de indicadores que permita medir a sua efetividade.

Em meio a tragédia de assassinatos e violagdes, 2022 entra para a histéria como sendo o ano
em que o Estado brasileiro foi condenado a adequar a protecdo aos defensores e as defen-
soras de direitos humanos, inclusive sob o ponto de vista da responsabilizacdo daqueles e
daquelas que os ameagam, agridem e matam.

Brasil: um pais condenado a proteger.



Neste relatério estdo sistematizados dados relativos a politica de protecdo as defensoras
e aos defensores de direitos humanos no Brasil, considerando sua realizacdo por meio do
Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambien-
talistas (PPDDH), no ambito federal, e dos programas estaduais que sdo implementados
por meio de convénios firmados entre os estados e a Unido. Além disso, também s&o apre-
sentadas informacdes sobre as experiéncias latinoamericanas de protecdo de defensoras
e defensores de direitos humanos desenvolvidas no México, em Honduras e na Colémbia.

O relatério estd estruturado em quatro partes, quais sejam: “A Narrativa Oficial”, “Enchar-
cados de Realidade”, “Nosso Norte € o Sul” e “Recomendacdes”, observando os diferentes
percursos de levantamento e anélise de dados que foram trilhados ao longo de doze meses
de pesquisa (outubro de 2021 a outubro de 2022).

Na primeira parte, intitulada “A Narrativa Oficial”, o foco estabelecido foi de conhecer e
caracterizar a implementacdo da politica no Brasil. Nela, sdo apresentados dados oficiais e
andlises relativas aos programas federal e estaduais, os quais, por sua vez, fornecem subsidios
relevantes para compreendermos a configuracdo geral da execucao da politica no Brasil. Os
dados relativos a isso foram coletados?' entre maio e agosto de 2022, privilegiando fontes
primérias e oficiais, e mediante a realizacdo de um estudo de levantamento que foi iniciado
com a formulacdo de pedidos aos drgdos estatais responsaveis pela implementacao dos pro-
gramas federal e estaduais, nos termos estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacéo (LAI).

Inicialmente, tomamos como referéncia as informacdes prestadas pelo Ministério da
Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos (Processo de NUP n®: 00105.000467/2021-14
e Oficio n°800/2022/CGPTDDH/DEPDDH/SNPG/MMFDH) sobre os programas estaduais
implementados para elaborar pedidos especificos para cada um dos estados com convénio
firmado para a execucdo de seu respectivo programa estadual de protecdo a defensoras e
defensores de direitos humanos. A partir disso, foram realizados pedidos de informacoes,
com lastro na LAI, para os estados do Amazonas, da Bahia, do Ceard, do Maranhéo, do
Mato Grosso, de Minas Gerais, do Paré, da Paraiba, de Pernambuco e do Rio de Janeiro.

No Anexo A, consta o modelo de solicitacdo de informacdes que foi utilizado para
obter dados dos programas estaduais. Conforme se pode notar de sua leitura, ele incor-
porou os principais temas necesséarios a identificacdo e a caracterizacdo, tanto dos pro-
gramas estaduais e de sua implementacdo como das entidades executoras, além de focar
nas medidas de protecao viabilizadas, no modo de formalizacdo dos programas, nos recursos
disponibilizados e nos pontos de estrangulamento identificados.

Paralelo a isso, realizamos dois pedidos de informacées diretamente ao Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), os quais subsidiaram a compreensdo da im-
plementacdo da politica pelas equipes federal e estaduais. Esses dados permitem uma
caracterizacdo problematizadora da implementag¢do dos programas estaduais e fornecem
as informacgdes necessarias para sua andlise situacional.

21. O trabalho de levantamento, sistematizacdo e anélise de dados e informacgdes foi realizado por trés con-
sultoras e um consultor: Erika Lula de Medeiros, no Brasil, e Andrea Bolanos Vargas, Olga Guzmén Vergara e
Mario Hurtado Cardozo, no @mbito dos demais paises.



Além das informacdes prestadas pelos érgaos sobre a implementacdo dos programas, a
pesquisa também analisou elementos relacionados ao orgamento e a sua execucéo, e a
dimensao regulatéria da politica. Os dados sobre o orcamento foram consultados direta-
mente no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), a partir de percurso e
cddigo informados pelo MMFDH. Ja a dimensao regulatéria foi abordada combinando o
levantamento online das experiéncias e a andlise das informacdes prestadas pelos érgdos
estatais, privilegiando informacdes oficiais. Com isso, foram identificadas e analisadas as
normas editadas, com o objetivo de instituir e regulamentar os programas no &mbito federal
e dos estados.

Ja o repertério normativo do fenémeno da regulagdo estatal da protecdo as defensoras
e aos defensores de direitos humanos identificado na pesquisa incluiu documentos de
diferentes naturezas, com destaque para os decretos, as portarias e as leis estaduais.
O resultado disso foi a integragdo de dezenas de documentos, os quais serdo devidamente
referenciados ao longo do relatério, tendo sido submetidos a anélise de contetddo, com
vistas a identificar a estrutura do programa, sua localizacdo e organizagdo institucional, a
composicdo de seus 6rgaos deliberativos, as medidas protetivas implementadas, seu ano e
instrumento normativo de instituicao, critérios para inclusdo e desligamento do programa e
conceito de defensor de direitos humanos adotado.

Na sequéncia, na segunda parte, intitulada “Encharcados de Realidade”, foram siste-
matizadas informacdes e analises qualitativas relativas aos casos que foram considerados
emblematicos por suas caracteristicas e/ou representatividade, sobre a situacdo dos pro-
gramas estaduais e da protecéo por eles viabilizada a defensoras e defensores de direitos
humanos nos territérios. Para conhecermos a situacédo atual dos processos de implemen-
tacdo e de execucdo dos programas estaduais, realizamos sete entrevistas semiestrutura-
das, com sujeitos neles atuantes, ao longo do més de agosto de 2022.

As entrevistas cumprem um papel auxiliar no processo de andlise problematizadora da
realidade dos programas e da politica de protecdo em geral, ao viabilizar a triangulacao
de dados coletados de fontes oficiais, e complementares. Ademais, fornecem subsidios
para uma melhor compreensao dos desafios enfrentados para implementar e executar o
programa nos estados, da prdpria realidade vivenciada pelos/as defensores/as de direitos
humano e da identificagcdo dos riscos e ameacgadas que sdo por eles/as sofridas.

Nesse sentido, foram entrevistadas pessoas que desempenham diferentes papeis na politica:
representantes de entidades executoras, sujeitos em protecdo em programas estaduais,
gestores de programas estaduais e membros do sistema de justica. Como estratégia de
nao exposicdo e protecdo das pessoas entrevistadas, suas identificacdes serdo suprimidas
e seus relatos serdo apresentados, neste texto, segundo a aglutinacdo tematica, sem indi-
cagao de autoria.

Ao tomar os relatos dos sujeitos que atuam na politica como evidéncias que testemunham
a forma como ela tem sido executada no Brasil, as entrevistas possibilitaram desenvolver
0s seguintes objetivos: a caracterizacdo da realidade dos/as defensores/as de direitos hu-
manos; a identificacdo das demandas, riscos e ameacas sofridas, assim como o seu aten-
dimento pelo programa; e a identificagcdo dos desafios enfrentados para implementar e
executar o programa nos estados.



Foi elaborado um roteiro temético para a condugado das entrevistas, observando esses
objetivos mencionados e as varidveis desenvolvidas com foco no Brasil e no territério
(implementagao e execugdo do programa e do orcamento, desafios enfrentados, equipe e
condicdes de trabalho, violadores e as formas de violacdo e encaminhamento de responsabi-
lizacdo no sistema de justica, sujeitos em protecao e medidas necessérias, analise da situacao
de risco, entidades executoras, medidas de protecao disponiveis e ndo disponiveis, modo de
formalizacdo dos programas, recursos, pontos de estrangulamento etc.).

Ja na terceira parte, “Nosso Norte é o Sul”, foram apresentadas as experiéncias de pro-
gramas de protecao implementados em outros paises — Colédmbia, Honduras e México.
Busca-se, nessa parte, identificar os principais limites dos mecanismos e dos programas
nacionais de protecdo dos defensores de direitos humanos na Colémbia, no México e em
Honduras, sua concepcgdo e implementacdo, bem como os desafios para seu bom funcio-
namento. Para sua elaboracdo, foi realizado um estudo comparativo das diferentes nor-
matividades dos trés paises, seguido de um mapeamento de instituicdes governamentais
e organizagdes da sociedade civil e, por fim, o desenvolvimento de um grupo focal entre
organizacdes da sociedade civil.

O desenvolvimento do grupo focal teve como objetivo coletar informacdes sobre o fun-
cionamento dos mecanismos e dos programas de protecdo do Estado, além de verificar
a implementacdo de medidas para defensores de direitos humanos, jornalistas e grupos
de risco, por meio de um didlogo entre acompanhantes de casos de defensores de direitos
humanos e jornalistas na Colémbia, no México e em Honduras. Nesse didlogo, deu-se
maior énfase aos mecanismos de acesso e a incorporagdo aos mecanismos de protecéo,
como faléncias na avaliacdo de riscos, principais obstaculos a implementacdo de medidas
e planos para garantir suas vidas, integridade e o trabalho de defesa dos direitos humanos.

Por fim, na quarta e Ultima parte do relatério, estdo sistematizadas as recomendacdes
formuladas e que emergiram de cada uma das experiéncias analisadas.






A narrativa oficial

1. RETROCESSO EM NOVOS MARCOS NORMATIVOS

De partida, registramos que, em 2022, foi editada uma nova regulamentacdo do Pro-
grama de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH) pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), por meio da Portaria n® 507, de 21 de
fevereiro de 202222,

Essa inovacdo normativa acontece em um cenério turbulento para a politica de protecdo
aos defensores e defensoras de direitos humanos, pois no ano anterior, 2021, modificacdes
j& haviam sido introduzidas, ndo sé na politica como, também, no Conselho Deliberativo do
Programa de Prote¢do aos Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas
(PPDDH)?, cuja composicao foi alterada para, futuramente, incorporar, de forma nao paritaria,
uma maioria de representantes de érgdos do Estado, em contraste com uma minoria em
representacao da sociedade civil?*. Essa alteracdo, embora prevista, ndo foi efetivada até os
dias de hoje, de modo que a sociedade civil ainda ndo foi incorporada ao Conselho.

O Decreto n° 10.815, de 27 de setembro de 20212, j& havia alterado o Decreto n° 9.937, de
24 de julho de 20192, que instituiu o PPDDH e introduziu modifica¢des bastante significativas
no programa, dentre as quais se destacam:

a) ampliacdo da composicdo do Conselho Deliberativo?,

b) ampliacdo das competéncias do Conselho Deliberativo;

c) previsdo do “voto de qualidade” do Coordenador do Conselho, que também teve
suas competéncias ampliadas.

22. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/portaria-no-507-de-21-
de-fevereiro-de-2022.

23. O Conselho é um dérgéo estratégico na implementacdo do PPDDH por possuir uma natureza diretiva e
decisdria na politica nacional, pois é ele que formula, monitora e avalia as acdes do Programa, define as es-
tratégias de articulagdo com os demais Poderes da Unido e com os estados, o Distrito Federal e os municipios
para a sua execucao, e delibera sobre a inclusdo ou desligamento de sujeitos em protecao.

24. Conforme analisado no relatério de 2021, “Comeco do fim?”, a sociedade civil, até entéo alijada do 6rgéo
e, consequentemente, do poder decisério sobre o Programa, aguardava com grandes expectativas o reconhe
cimento de sua importancia no desenho e na implementacdo da politica nacional, e reivindicava a previsdo de
assentos reservados as suas organizagdes como estratégia de garantir a participagdo social na definicdo dos
rumos do PPDDH.

25. Conferir: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10815.htm#: ~tex-
t=D10815&text=Altera%200%20Decreto%20n%C2%BA%209.937,Direitos%20Humanos%2C%20Comunica-
dores%20e%20Ambientalistas

26. Conferir: https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9937&ano=2019&ato=2c5gX-
UU%keZpWT808

27. Essa ampliacdo previu a inclusdo de trés assentos para a sociedade civil, ainda pendente de efetivacao,
e dobrou os assentos de representacdo de 6rgdos do Governo Federal no Conselho, garantindo, assim, a
concentracdo do poder decisério em érgados e instituicdes do governo. Essa questdo tem sido acompanhada
pela Comissdo de Defensores do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH).




Trilhando essa mesma ldgica expressa no Decreto, em 2022, com a edicdo da Portaria
n° 507, de 21 de fevereiro de 2022, foi disposta uma nova regulamenta¢do do PPDDH, que
reforca a dindmica n&o participativa da sociedade civil, seja no processo de escolha das
organizacdes que |he representaria junto ao Conselho, seja na possibilidade que abre para,
a partir dos grupos e comissdes, ampliar a margem de incidéncia dos érgaos de governo,
que possuem a maioria dos votos, junto a execucdo do programa.

Além de manter a quantidade insuficiente de vagas reservadas a sociedade civil junto ao
Conselho Deliberativo, a nova Portaria avanca, inovando em outras disposicdes. A seguir,
listamos as 10 principais alteragcoes:

a) Direcionamento do objetivo do programa para, apenas, a “articulacao” de
medidas para a protecdao de pessoas ameacgadas, em substituicdo a designagao
anterior ao programa para “a adocéao e articulagdo” (artigo 1°);

COMO ERA O QUE MUDOU

PORTARIA N° 300/2018 PORTARIA N° 507/2022

Art. 1° Fica regulamentado o Programa

Art. 1° Regulamentar o Programa de de Protecao aos Defensores de Direitos
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas —
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas PPDDH, no @mbito do Ministério da Mulher,
— PPDDH, no ambito do Ministério dos da Familia e dos Direitos Humanos, com o
Direitos Humanos, cujo objetivo é a adogao objetivo de articular medidas para a protecdo
e articulacdo de medidas que visam a de pessoas ameacadas em decorréncia de sua
protecdo de pessoas ameagadas em atuagdo na defesa dos direitos humanos para:
decorréncia de sua atuagdo na defesa | — proteger sua integridade pessoal; e
dos direitos humanos. Il — assegurar a manutencdo de sua atuacéo

na defesa dos direitos humanos.
Fonte: Portaria n® 507/2022 e Portaria n® 300/2018

Elaboracéo: propria

b) Alteracao da concepcio de “defensor de direitos humanos”, para qualifica-lo
ndo por sua luta, mas pela situacdo de risco, ameaga ou vulnerabilidade em que
se encontrar no exercicio de sua fungdo (artigo 2°);

COMO ERA O QUE MUDOU

PORTARIA N° 300/2018 PORTARIA N° 507/2022

Art. 2° No ambito do PPDDH considera-se

Art. 2° Para os fins desta Portaria, defensor de direitos humanos:
considera-se defensor de direitos humanos: | - todo individuo, grupo ou 6rgéo da
sociedade que promova e defenda os direitos
| — todo individuo, grupo ou érgao da so- humanos e as liberdades fundamentais
ciedade que promova e proteja os direitos universalmente reconhecidos e, em funcdo
humanos e as liberdades fundamentais uni- de suas atuagdes e atividades nessas
versalmente reconhecidos; circunstancias, encontre-se em situacdo

de risco, ameaca ou vulnerabilidade;

Fonte: Portaria n® 507/2022 e Portaria n°® 300/2018
Elaboragdo: prépria



c) Alteracdo da Coordenacao do programa, que antes era exclusivamente do PPDDH
e, agora, passou a incluir a protecédo a testemunha (artigo 6°);

COMO ERA O QUE MUDOU
PORTARIA N° 300/2018 PORTARIA N° 507/2022

Art. 6° O PPDDH contara
com a seguinte estrutura:

| — Coordenacdo-Geral de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos — CGPDDH;
Il — Entidade Executora do Programa Federal;

e
Il — Conselho Deliberativo.

Art. 6° O PPDDH contard com
a seguinte estrutura:
| — Conselho Deliberativo do Programa
de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos, Comunicadores
e Ambientalistas — CONDEL;

Il - Coordenacao-Geral de Protecéo a
Testemunha e aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas
a— CGPTDDH da Secretaria Nacional de

Protecdo Global; e
[l — Entidade Executora do Programa.

Fonte: Portaria n® 507/2022 e Portaria n°® 300/2018
Elaboragdo: prépria

d) Alteracao da composicao do Conselho Deliberativo de modo nao paritario,
para que os 4érgaos do governo ocupem dois tercos dos assentos e a sociedade
civil organizada, um terco (artigo 7°);

COMO ERA O QUE MUDOU
PORTARIA N° 300/2018 PORTARIA N° 507/2022

Art. 7° O Conselho Deliberativo
é a instancia maxima de deliberacédo
do PPDDH e serd composto por:

| — dois representantes do Ministério
dos Direitos Humanos, sendo um
deles o coordenador; e
[l — um representante da Secretaria
Nacional de Seguranga Piblica do
Ministério da Seguranca Publica.

Fonte: Portaria n® 507/2022 e Portaria n°® 300/2018
Elaboracdo: prépria

Art. 7° O CONDEL ¢ a instancia maxima de
deliberagdo do PPDDH e serd composto por:

| — dois representantes do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
entre os quais um sera o coordenador; e

Il — dois do Ministério da Justica
e Seguranca Publica:

a) um da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica; e
b) um da Policia Federal;

[
Il —um da Fundagdo Nacional
do Indio — Funai;

IV — um do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agréria — Incra; e

V — trés de organizagdes da sociedade civil
com atuagao nas seguintes areas tematicas:
a) um de protegdo a defensores
dos direitos humanos;

b) um de protecdo e defesa do
meio ambiente; e
c) um de protecdo a comunicadores.




e) Nao inclusao da Ordem dos Advogados do Brasil no rol de representantes
que podem ser convidados a participar das reunides do Conselho Deliberativo,

especialmente considerando que a advocacia € funcdo essencial a justica
(artigo 7°, paragrafo 1°);

COMO ERA O QUE MUDOU
PORTARIA N° 300/2018 PORTARIA N° 507/2022
Art.7°
§ 1° O CONDEL/PPDDH sera
coordenado pelo titular da
Coordenacdo-Geral de Protecdo
a Testemunha e aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas —
CGPTDDH, e ele poderéa convidar para

Sem equivalente participar de suas reunides, sem direito a
voto, representantes dos seguintes 6rgdos:

| — um do Ministério Publico, indicado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico;
[l — um do Poder Judiciério, indicado pelo
Conselho Nacional de Justica; e
[Il — um da Defensoria Publica da Unido

Fonte: Portaria n® 507/2022 e Portaria n°® 300/2018
Elaboragdo: prépria

f) Estabelecimento da sistematica de chamamento publico para selecionar entidades
da sociedade civil que compordo o Conselho Deliberativo (artigo 7°, paragrafo 4°);

COMO ERA O QUE MUDOU
PORTARIA N° 300/2018 PORTARIA N° 507/2022
Art.7°
§ 4° Os membros do CONDEL/PPDDH
de que trata o inciso V do caput e
respectivos suplentes sergo:
| —indicados pela entidade da &rea tematica
que representam, selecionada por meio de
Sem equivalente chamamento publico pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; e
Il — designados em ato do Ministro de Estado
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
no prazo de quinze dias, contado da data do
recebimento da indicacdo, para mandato
de dois anos.

Fonte: Portaria n°® 507/2022 e Portaria n® 300/2018
Elaboracéo: propria

g) Previsao de voto de qualidade ao Coordenador do Conselho Deliberativo,

que passou a ter o voto ordinério e o poder de desempatar votagdes
(artigo 9°, paragrafo 2°);



O QUE MUDOU

COMO ERA
PORTARIA N° 300/2018 PORTARIA N° 507/2022
Art.9°
Sem equivalente § 2° Na hipdtese de empate, além do
9 voto ordinério, o Coordenador do Conselho

Deliberativo terd o voto de qualidade.

Fonte: Portaria n® 507/2022 e Portaria n® 300/2018
Elaboracdo: prépria

h) Previsao da possibilidade de criacao de grupos tematicos ou comissées tem
porarias para a execugdo das competéncias que sdo préoprias do Conselho
Deliberativo, com possibilidade, ainda, deles serem integrados por representantes

de outros érgdos ou da sociedade civil (artigo 10);

COMO ERA O QUE MUDOU
PORTARIA N° 507/2022

PORTARIA N° 300/2018

Art. 10. O CONDEL/PPDDH, podera criar
grupos de trabalho teméticos ou comissdes
temporérias para a execucdo das
competéncias a que se referem os incisos
| a VIl do caput do art. 4°, cuja finalidade e
funcionamento serdo definidos no ato de sua
criacdo, observando o disposto no inciso
VI do caput do art. 6° do Decreto n® 9.759,
de 11 de abril de 2019.

§ 1° O ato de criagdo de grupo de trabalho
tematico ou de comissao temporéria
especificard os objetivos, a composi¢do e o
prazo para a conclusdo dos trabalhos.

§ 2° Poderdo ser convidados representantes
de outros 6rgdos ou da sociedade civil para
. compor grupo de trabalho tematico ou
Sem equivalente = L : S
comissao temporaria, cuja participagcao
correra as proprias expensas.

§ 3° Os membros e convidados do CONDEL/
PPDDH, dos grupos de trabalho tematicos
e das comissGes temporarias que se
encontrarem no Distrito Federal se reunirdo
presencialmente, ressalvada a impossibilidade
de motivo justo ou for¢a maior, e os membros
que se encontrem em outros entes
federativos participardo da reuniéo por
meio de videoconferéncia.

§ 4° A participacdo no CONDEL/PPDDH,

nas comissdes temporarias € Nos grupos

de trabalho tematicos, sera considerada

prestacdo de servico publico relevante,
ndo remunerada.

Fonte: Portaria n® 507/2022 e Portaria n°® 300/2018
Elaboracdo: prépria




A esse respeito, considerando que as realidades das defensoras e dos defensores de direitos
humanos sédo diversas, € preciso observar que a possibilidade de contar com a criacdo de
grupos de trabalhos que retinam profissionais e reas correlatas as necessidades do plano
de protecdo e enfrentamento das causas da violéncia é medida que pode dar celeridade e
maior adequacéao as a¢des tomadas pelo PPDDH.

Contudo, a redacdo dada ao novo dispositivo abre brechas para que, em tese, sejam cri-
ados grupos de trabalhos com competéncias exclusivas do érgao deliberativo. Dessa ma-
neira, a Portaria ultrapassa os limites de seu poder de regulamentagao, imiscuindo-se em
matéria de sua norma superior, qual seja, o Decreto que institui o Conselho.

i) Inclusdao de uma nova fase no procedimento de ingresso no PPDDH, consistente
no exame de admissibilidade a ser exercido pela entidade executora, e ndo pelo
Conselho Deliberativo (artigos 17, 18 e 19);

COMO ERA O QUE MUDOU
PORTARIA N° 300/2018 PORTARIA N° 507/2022

CAPITULO Il
DO INGRESSO NO PPDDH
Art. 17. O procedimento de ingresso no
PPDDH obedecera as seguintes fases:

CAPITULO IlI | — exame de admissibilidade;
DO INGRESSO NO PPDDH Il - analise do pedido; e
Art. 14. O procedimento de ingresso no Il — apreciagdo do caso pelo CONDEL/
PPDDH obedecera as seguintes fases: PPDDH, mediante apresentacao do

parecer técnico.

| — encaminhamento do pedido,
instruido com:

a) solicitacédo de inclusédo, que deve ser feita
por escrito, pelo proprio requerente, por
qualquer organizagao da sociedade civil,
individuo ou grupo de individuos, érgdo

publico, movimentos sociais ou outros;

b) identificacdo da pessoa ameagada, nome,

nome social ou apelido, municipio e estado
em que a pessoa reside, meio de contato

Secao |
Do pedido e sua admissibilidade
Art. 18. O pedido de ingresso devera ser:

| — realizado pelo préprio requerente, ou por
qualquer organizagao da sociedade civil,
individuo ou grupo de individuos, érgao

publico, movimentos sociais ou outros, desde
que disponha da anuéncia do defensor;

valido, breve relato.da, situagdo que ensejou Il - realizado por escrito e apresentado
a ameaca e seu histérico na promogo e impresso ou por meio eletronico;
defesa de direitos humanos;
c) comprovacgdo de que o interessado atua Il — instruido com:
ou tenha atuado com a finalidade de a) a identificacdo da pessoa ameacada,
promocao ou defesa dos direitos humanos; nome, nome social, apelido ou outra
denominacao pela qual seja conhecido,
Il — anélise; identificacdo civil por meio de Registro
Geral, Cadastro de Pessoa Fisica,
Il — apreciagdo do caso pelo Conselho no caso de individuos;
Deliberativo, mediante apresentagcdo do b) a identificagdo do grupo ou érgdo
parecer técnico. da sociedade ameacado, indicando,

individualmente, quem o compde, relato
histérico sobre a formacdo da coletividade
e de sua atuacdo na defesa de direitos
humanos, no caso de coletividades
mencionadas no art. 2°, [;




Fonte: Portaria n® 507/2022 e Portaria n°® 300/2018
Elaboragdo: prépria

c) a informacao sobre o municipio e o
estado de residéncia e de atuacéo na
promocao e na defesa dos direitos humanos;
d) a informacéo dos meios de contato vélidos;
e) o breve relato da situagdo que ensejou a
ameaca e do histérico na promocéo e
defesa dos direitos humanos, podendo
fornecer documentos; e

f) a comprovacéo de que o interessado atua ou
tenha atuado com a finalidade de

promocao ou defesa dos direitos humanos.

Paragrafo Unico. A Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, tomando conhecimento

de situacdo de ameaca a vida em decorréncia
de atuacao prevista nesta Portaria, por meio de

denuncia ou agindo de oficio, poderé requerer a

instauracdo do procedimento de ingresso no PPD-

DH, pela Coordenacgdo-Geral de Protecéo a
Testemunha e aos Defensores dos
Direitos Humanos.

Art. 19. O exame de admissibilidade do pedido
seréa realizado pela Entidade Executora, a qual
avaliard o preenchimento dos pressupostos elen-
cados no art. 17 desta Portaria.

§ 1° O requerimento de inclusdo que ndo
preencher os pressupostos para ingresso no
PPDDH poderé ser emendado no prazo de
até 5 (cinco) dias Uteis, contados do primeiro

dia util seguinte a ciéncia expressa da solicitagdo
de emenda, podendo o prazo ser prorrogado
mediante requerimento justificado, sob pena
de arquivamento.

§ 2° Do arquivamento do requerimento de
inclusédo, por auséncia dos pressupostos, cabera
recurso administrativo, no prazo de até 5 (cinco)
dias Uteis, contados do primeiro dia Util seguinte

ao da ciéncia expressa do arquivamento,
por meio dos canais de comunicagao
fornecidos no pedido de incluséo.

§ 3° O recurso administrativo de que trata o

§ 2° deste artigo seré julgado pela Coorde-
nacdo-Geral de Protecdo a Testemunha e aos
Defensores dos Direitos Humanos,
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis.

§ 4° Admitido o pedido ou provido o recurso, a
demanda sera encaminhada para a fase de anélise.

§ 5° A ndo localizacao do solicitante em até
15 (quinze) dias Uteis, a partir da primeira
tentativa de contato, ensejard o arquivamento do
pedido, o que n&o inviabilizard a propositura de
nova demanda de inclusgo.




f) Ampliacdo das hipoteses de restricao as pessoas que poderao ser beneficiadas
pelo PPDDH, com a inclusdo de quatro novas condicionantes (incisos Ill, IV, V e VI);

COMO ERA O QUE MUDOU
PORTARIA N° 300/2018 PORTARIA N° 507/2022

Art. 21. Nao serao beneficidrias do
PPDDH as pessoas que:

| — sejam vitimas ou testemunhas de crime
de que tratam a Lei n® 9.807/1999;

Art. 15. N3o serdo beneficiarios do PPDDH: Il - estejam em situacao .de privacao
de liberdade;

| —vitimas ou testemunhas de crime; - . .
! [l — ndo manifestarem voluntariedade e

Il - pessoas em situacio anuéncia as regras para ingresso no Programa;

ivaca li ; . .
choferitadis el ookl © IV — sejam criancas ou adolescentes

lll - pessoas que ndo expressarem o ameacados de morte de que tratam o
interesse de sua inclusdo no Programa. art. 111 do Decreto n® 5.979/2018;

V — tenham sido condenadas, ainda que em
primeira instancia, por praticarem condutas
atentatdrias aos direitos humanos; e

VI — tenha estabelecida, contra si, medida
protetiva decorrente de atos de violéncia.

Fonte: Portaria n® 507/2022 e Portaria n°® 300/2018
Elaboracdo: prépria

Consideramos que, especialmente apds as condenacbes impostas pela Corte IDH ao
Estado brasileiro, todos esses dispositivos precisam ser revisitados, discutidos e analisados,
para que seja avaliada a sua adequacao, a fim de tornar efetivo o compromisso estatal com
a necessaria protecdo aos defensores e as defensoras de direitos humanos.

2. AUSENCIA DE PARTICIPACAO SOCIAL

Nos termos atuais, tanto o programa como o Conselho Deliberativo (CONDEL) pre-
cisam passar por um processo de democratizacao que implique na ampliacdo o, para
o aprofundamento, da participagdo social junto ao érgdo e a politica, como um todo. Em
particular, é urgente garantir paridade na composicao do CONDEL, para que a represen-
tacdo dos 6rgdos de Estado ndo seja maior do que a da sociedade civil. E dizer: se mantida
a configuracéo atual do CONDEL, o nimero de assentos da sociedade civil deve dobrar,
passando de trés para seis. Ainda, é preciso reavaliar a metodologia de chamamento
publico estabelecida para a selecao de entidades de representacao da sociedade civil,
inclusive para garantir paridade nos procedimentos que forem estabelecidos.

No entanto, indo de encontro a tais necessidades, as praticas do MMFDH tém suscitado
duvidas sobre os caminhos que estdo sendo tracados pelo Governo Federal no que se
refere a participacdo da sociedade civil, que ainda ndo possui poder decisério na politica ou




condi¢bes de disputa, ja que seus votos e participagdo sao restringidos a proporcdo de um
terco. Exemplo disso foi a publicacdo, aos 14 de marco de 2022, do edital n® 05/202228, pelo
qual o MMFDH pretendeu realizar um chamamento publico para integrantes da sociedade
civil comporem o Conselho Deliberativo do PPDDH, conduzido por uma Comissao integra-
da por representantes de 6rgaos do Governo Federal, em vez de prever procedimentos
auto-organizados e participativos da sociedade civil.

De acordo com o cronograma estabelecido pelo edital??, as inscricdes foram previstas
para um periodo de 15 dias, contados a partir de sua publicacdo. O prazo, excessivamente
exiguo, € incapaz de cumprir sua finalidade de publicizagdo ampla do chamamento publi-
co, de modo que mais entidades pudessem ter conhecimento de sua existéncia e tempo
para se inscreverem.

A participacao social, j4 comprometida pelo desequilibrio de assentos previstos para
a sociedade civil e para os 6rgaos de governo no Conselho Deliberativo, perdeu forca
diante de sua exclusdo nos processos de definicio de critérios, de construcdo de
regras e de escolha de seus préprios representantes.

Excluida de fazer parte da Comissdo Organizadora do processo seletivo® e surpreendida
pelos prazos exiguos estabelecidos no certame, a sociedade civil organizada se mobilizou
para incidir pelas necessarias modificacdes e, em marco de 2022, o Comité Brasileiro de
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos®' e outras 60 entidades atuantes na area
tematica langaram uma Nota de repudio ao Chamamento Publico para composicao do
Conselho Deliberativo do PPDDH32, em documento que caracteriza o Edital como falso
processo de participacéo social e retrocesso ao PPDDH.

Além das limitagées ja manifestadas pelo CBDDH quanto a grave vio-
lacdo a participagdo social na limitacdo de trés vagas para a sociedade
civil no CONDEL e no estabelecimento das regras para escolha das enti-
dades pelo préprio Ministério, o CBDDH questiona também a falta trans-
paréncia e publicidade do chamamento. O prazo para inscricdo estabe-
lecido foi de somente 14 dias, insuficiente para a divulgagdo necesséria

28. Conferir: https://www.in.gov.br/web/dou/-/edital-n-5/2022-385704528

29. De acordo com o ANEXO | - Cronograma do Edital n® 05/2022, a publicacdo do edital ocorreu aos
14/03/2022, e o periodo das inscrigdes foi de 14/03/2022 a 28/03/2022, totalizando dez dias Uteis.

30. De acordo com o item 2 do Edital n® 05/2022 do MMFDH, a composi¢do da comissdo organizadora incluiu
trés representantes de 6rgdos vinculados ao Governo Federal. Transcrevemos: “2. DA COMISSAO ORGA-
NIZADORA DO PROCESSO SELETIVO. 2.1. O processo serd conduzido por uma Comisséo Eleitoral, com
a coordenacdo executiva do Coordenador da Coordenacédo-Geral de Protecdo a Testemunha, Defensores
de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas - CGPTDDH, composta: a) por um representante do
Ministério da Justica e Seguranca Pdblica (MJSP), mediante convite da CGPTDDH,; b) por um representante
do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), mediante convite da CGPTDDH; e ¢) por um represen-
tante da Secretaria Nacional de Protecdo Global do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)".

31. Disponivel em: https://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2022/03/Nota-de-repudio-ao-Chamamen-
to-Publico-para-composicao-do-Conselho-Deliberativo-do-PPDDH.pdf

32. Além da Nota de Repudio, o CBDDH oficiou o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), solicitan-
do a incidéncia do érgdo “a fim de garantir a participacédo social adequada tanto na composi¢do quanto no
processo de escolha das organizagdes da sociedade civil para composicdo do CONDEL do PPDDH"” (CBDDH,
Oficio n® 03/2022 — CBDDH, de 24 de marco de 2022).




e participagdo ampla de entidades e organizagbes atuantes na temética
de protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos, comunica-
dores e ambientalistas. Tao insuficiente que as organizacées de direitos
humanos foram surpreendidas ao ter conhecimento do edital dias apds sua
publicacdo, sem que houvesse qualquer esforco por parte do MMFDH para sua
ampla divulgagdo. O chamamento publico realizado pelo MMFDH é mais um
retrocesso ao Programa de Protecdo a Defensores/as de Direitos Humanos
que cria um falso processo de participagdo social e mostra o descompro-
misso do Estado Brasileiro com as defensoras e defensores de direitos
humanos. Exigimos que as autoridades se manifestem e tomem as devidas
medidas para que seja garantido o processo de participagcdo da sociedade
civil de maneira paritaria e adequada em todo o processo no Conselho
Deliberativo e no processo de escolha das entidades.

Apds diversas incidéncias, em especial via Conselho Nacional de Direitos Humanos, a Coor-
denacdo de Protecdo comprometeu-se em proceder novo chamamento, conforme modelo
adotado para escolha das representacdes da sociedade civil no CNDH. Até a conclusédo
deste relatério, nao tivemos noticias da divulgagdo do edital, o que mostra que, um ano
depois da edicdo do novo Decreto, o CONDEL segue sem qualquer participacéo social.

E preciso uma revisdo geral do Decreto para garantir a paridade e uma metodologia
de selecao que garanta autonomia a sociedade civil na escolha de seus representantes.

3. FALTA DE TRANSPARENCIA

Outra questdo preocupante notada no ambito da politica de protecdo é a persisténcia
da falta de transparéncia ativa dos programas, de modo geral, compreendendo tanto os es-
taduais como o federal. A anélise de conteido das informagées sobre o PPDDH disponiveis
no site do MMFDH revela que elas sao de dificil acesso, limitadas e desatualizadas.

Sdo de dificil acesso porque o programa ndo consta na pagina inicial do MMFDH ou do
Governo Federal, e o caminho a ser percorrido no site, até a localizacdo das informacdes
sobre o programa, néo ¢ intuitivo, envolvendo o acesso a diferentes péaginas:

Navegue por categoria

informacio desejada pelas opcdes abaixo:

5 a0

AGRICULTURAE ASSISTENCIA CIENCIAE COMUNICAGOES E
PECUARIA SOCIAL TECNOLOGIA "TRANSPARENCIA
PUBLICA

] vb: GrgaosdoGovemo  Acessodlnformacio  Legistacto  Acessibiidade P

= Servicos e Informacdes do Brasil o%

Servigos para vocé
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Declarar bens para viagem internacional (DBV) °  ASSISTENCIASOCIAL REDE DE ASSISTENCIA E PROTEGAO SOCIAL

Programas Sociais Entidades Beneficentes

lo Valores a Receber Solicitar apoio aos povos indigenas em situagdes emergenciais

Rede de Assisténcia e Protego Social

Botsa Atieta 1)

Obter a Carteira de Trabatho

Emiti certidao de regularidade fiscal
PoP)

ama de Protecio aos Defensores de Direitos Humanos,
85 SERVICOS DIGTA POR PERFL & alistas (PPDDH)
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TURISTA AGRICULTOR APOSENTADO

da Proteo Social Especial

hos de Promocao da Igualdade Racial (Pro-DH)
Idade Racial




ETAPAS DE PERCURSO NECESSARIO NO SITE DO
GOVERNO FEDERAL PARA ACESSAR INFORMACOES SOBRE O PPDDH

m Categorias expressas em icones e abas que precisam ser acessados

12 Acesso ao site do Governo Federal https://www.gov.br/pt-br

2¢ Acesso a aba “Servicos e Informagdes do Brasil” https://www.gov.br/pt-br

30 Acesso ao icone da categoria “Assisténcia Social” https://www.gov.br/pt-br/
categorias?id=assistencia-social

42 Acesso a categoria “Rede de Assisténcia e Protecdo Social” https://www.gov.
br/pt-br/categorias?id=assistencia-social

5a Acesso a categoria “Protecado Social” https://www.gov.br/pt-br/categorias/assis-

tencia-social/rede-de-assistencia-e-protecao-social/protecao-social

Acesso a segunda pagina das agdes e programas indicados na aba “Protecdo
6° Social” https://www.gov.br/pt-br/categorias/assistencia-social/rede-de-assisten-
cia-e-protecao-social/protecao-social?b_start:int=10

Acesso a opg¢do “Solicitar inclusdo no Programa de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH)"” https://www.gov.
br/pt-br/servicos/solicitacao-de-inclusao-no-programa-de-protecao-aos-defen-
sores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas

7a

Fonte: Site do Governo Federal
Elaboracao: prépria

Foi constatado que o site contém informacdes desatualizadas sobre a legislacdo, com indi-
cacao, por exemplo, de Portaria ja revogada (a Portaria n® 300, de 3 de setembro de 2018, é
indicada como se estivesse vigente) e auséncia da indicagdo de norma em vigor (a Portaria
n° 507, de 21 de fevereiro de 2022, ndo é arrolada como legislagdo)®.

Além disso, as informagoes sdo limitadas porque estdo restritas a definicdo geral do que
é o programa e a indicagdo de quem pode utiliza-lo, com as etapas para solicitacdo e re-
alizagdo do servico. Ndo consta no site, por exemplo, a organizagdo de diferentes equipes
(federal e estadual), tdo pouco é mencionada a existéncia de programas estaduais e de
entidades especificas que os executam nos territorios.

Chama atencéo o fato de que nao estao disponiveis informagées de contato com 6rgaos
publicos dos estados nos quais foram implementados programas estaduais de protecao
a defensoras e defensores de direitos humanos, assim como nao ha dados acessiveis
no site sobre a sua implementacao e execucao, tais como a divulgacdo da quantidade de
sujeitos em protecdo, sua area de atuagdo, o perfil dos ameacadores/violadores, os recur-
sos envolvidos na viabilizagdo do programa, entre outras informacdes Uteis que deveriam
ser disponibilizadas com vistas a promocéo da transparéncia ativa da politica de protecao.

33. Data da Ultima consulta realizada ao site: 11 de novembro de 2022.




Alids, a transparéncia ativa é necessaria e urgente para a promog¢ao dos direitos humanos,
“impreterivel para a gestdo publica” e deve “fazer-se presente em todas as etapas da im-
plementacdo de uma politica publica desde sua formulacdo”, conforme o Artigo 19 da
Lei de Acesso a Informacdo®*, analisado em estudo recente sobre os dez anos dessa lei.
Nesse mesmo estudo, a entidade estabelece recomendacdes de transparéncia ativa que
sdo necessarias no ambito dos programas nacional e estaduais de protecéo a defensoras e
defensores de direitos humanos:

Adotar principios de dados abertos para bancos de informag¢ées divulga-
dos por meio de mecanismos de transparéncia ativa.

Estimular a criagdo de Planos de Dados Abertos que sejam realmente
participativos e responsivos, acatando o que for decidido via consulta publi-
ca como evidéncia de flagrante interesse publico em um banco de dados
ou documentos oficiais.

Centralizar informagées Uteis nas paginas oficiais dos o6rgdos e em
pontos-chave de servigcos publicos, impedindo que documentos e dados
importantes fiquem dispersos e sejam dificeis de encontrar.

Utilizar linguagem mais amigavel e formatos inteligiveis de informacgao, tor-
nando a transparéncia ativa mais eficiente.

Produzir e disseminar dados com o mais alto nivel de desagregacao possivel.

Aprimorar as bases de dados ja existentes e possibilitar o cruzamento
daquelas que tratam de questées/assuntos/servicos contiguos, como
bases de informacées florestais e ambientais.

Além do desafio para a promocéo de transparéncia ativa do PPDDH, outro se apresenta
no horizonte de implementacdo da politica: a qualificacdo da classificacdo de informacoes
sigilosas. Para que a transparéncia seja mantida como uma regra na administracdo publica,
e o sigilo seja praticado como uma excecéo, é necessario qualificar o processo de producéo
e gestdo de dados relativos a implementacdo da politica publica de protecdo a defenso-
ras e defensores de direitos humanos. A produgdo de informacdes sobre os programas e
0s servicos existentes nos estados, assim como dados quantitativos sobre orcamento e
execucdo, ndo podem ser classificados, de forma genérica, como sigilosos.

O sigilo sobre os casos e a protecao conferida aos sujeitos incluidos no programa nao
pode ser confundido com a falta de transparéncia sobre a execugao da politica, pois
isso impede que a populacdo conhecga os servigos disponiveis e impede que seja realizado
um processo de acompanhamento da implementacao da politica no pais. A falta de trans-
paréncia ativa catalisa, ainda, a necessidade continua de serem formuladas solicitacbes de
informacdes via Lei de Acesso a Informacéo.

34. Conferir: https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2022/07/A19-LAI2022-WEB_atualiza-
do-em-12-07-2022.pdf




Considerando a natureza do programa e da protecdo que realiza, é essencial torna-lo
conhecido pelas defensoras e defensores de direitos humanos, pois seu objetivo de
protecdo de vidas em luta somente seré alcancado quando os seus mecanismos forem am-
plamente divulgados, principalmente para que seu publico-alvo tome conhecimento dos
canais para contato e acionamento urgente.

Atualmente, ndo é possivel saber, sequer, em quais estados sdo executados programas
estaduais, quanto menos os servicos e contatos disponiveis em carater emergencial.

A anélise de conteldo dos pedidos de informacgdes realizados em relagdo ao programa
de protecao de defensores/as de direitos humanos, disponivel no portal da transparéncia,
revelou a recorréncia de determinadas demandas por informacdes que, em nossa anélise,
deveriam ser periodicamente disponibilizadas pelos programas:

a) Identificacdo dos estados em que o programa foi implementado;
b) Indicacdo dos recursos/orcamento destinados ao programa, por ano;

c) Indicagado do quantitativo de pessoas incluidas no programa, por ano,
localidade de atuagao, sexo/género, raca, area de militancia.

Nesse sentido, o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos® e a
sociedade civil organizada desempenham um importante papel de difusdo de informacdes,
nao so sobre o programa, mas, principalmente, sobre as violagdes que sdo perpetradas
contra os sujeitos em luta por direitos humanos no Brasil e que acabam nao sendo divul-
gadas pelo Estado. E emblematica, por exemplo, a auséncia de informacdes relativas ao
incremento da violéncia politica®® no pais, especialmente quando consideramos que ela é
um instrumento que também ¢é utilizado para atingir defensoras e defensores de direitos
humanos, e que o ano de 2022 estd marcado por violéncias desse tipo.

Conforme levantamento realizado pela Terra de Direitos e a Justica Global®’, houve um aumen-
to exponencial desse tipo de violéncia a partir de 2018. Segundo dados da pesquisa®, até o
ano de 2018, no Brasil, uma pessoa era vitima de violéncia politica a cada oito dias. Entre 2019
e 2022, esse intervalo de tempo diminuiu para dois dias e, atualmente, este ano, até o primeiro
turno das eleicdes, a cada vinte e seis horas é registrado um caso de violéncia politica.

A escalada da violéncia politica atinge, diretamente, os defensores de direitos hu-
manos. Em sua militancia, esses sujeitos tém que enfrentar ofensas pessoais que lhes sdo
desferidas, ameacas a si e a seus familiares e coletivos, investidas de criminalizacdo de
sua luta, atentados e ameacas as suas vidas e integridade, e agressdes de diversos tipos.

35. Disponivel em: https://comiteddh.org.br

36. Violéncia politica, de acordo com o “Guia Pratico de Protecéo a Violéncia Politica para defensoras e
defensores de direitos humanos”, é "toda acéo de pessoas e agentes publicos que busca desestimular ou
impedir que agentes das pautas de direitos humanos participem de esferas politicas de atuagdo (coletivos,
comunidades, movimentos, sindicatos, conselhos, comités, campanhas, eleicées)”. Conferir em: https://
comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2022/09/cbddh_guia_violencia_politica.pdf

37. Conferir:https://terradedireitos.org.br/violencia-politica-e-eleitoral-no-brasil/

38. O estudo analisou 523 casos ilustrativos de violéncia politica registrados entre 2 de setembro de 2020
e 2 de outubro de 2022, praticados contra 482 vitimas.




A violéncia é uma estratégia de intimidacdo para a contencdo da atuagdo dos defensores
de direitos humanos e avanca sobre as vidas desses sujeitos em luta, resultando, em deter-
minadas situagbes, em assassinatos.

Segundo O “Guia pratico de protecdo a violéncia politica para defensoras e defensores
de direitos humanos”, elaborado pelo Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos®, essa violéncia é intensificada pela discriminacdo, pelo preconceito,
pela misoginia, pelo sexismo, pelo racismo e pela homofobia, valendo-se, portanto, de
vulnerabilidades construidas pelo sistema econémico e social, para catalisar o seu potencial
constritivo sobre as vidas em luta.

O caso do assassinato ainda nao apurado da vereadora Marielle Franco, em 2018, e o
das ameacas sofridas pela também vereadora Benny Briolly, ambas no Estado do Rio
de Janeiro, sdo exemplos embleméticos da sistematica violéncia politica perpetrada con-
tra defensoras de direitos humanos, direcionada e intensificada pela interseccdo de raca,
género, sexualidade e classe. Nesses dois casos, ambas mulheres negras que, com suas
vidas em luta e corpos, desafiam o patriarcado, a heterossexualidade compulsdria, a divisdo
sexual e racial do trabalho e da reproducéao social, ocupam e disputam espacos de poder
para combater e denunciar as graves violagdes aos direitos humanos que sdo engendradas
em seus territorios.

A violéncia racista e transfébica vivenciada por Benny Briolly no exercicio de sua fungdo
ensejou o acionamento da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em bus-
ca de protecdo de sua vida em luta. SO assim, em julho de 2022, o Estado brasileiro foi
incitado®® a promové-la, por forca da decisdo expressa na Resolugao 34/2022%', assim como
a integrantes de sua equipe. Em sua decisdo, a CIDH reconheceu que “entre as pessoas
mais vulneraveis a violéncia estdo as mulheres trans e travestis que sdo defensoras dos
direitos humanos”:

40. No presente assunto, a Comissdo identifica que a proposta beneficiaria
se identifica como uma mulher travesti negra defensora dos direitos hu-
manos. A CIDH ja reconheceu que a identidade travesti se enquadra no
termo genérico “trans”, usado para descrever as experiéncias de vida das
pessoas cujas identidades e expressées de género ndo coincidem com
o género que lhes foi atribuido ao nascer. A este respeito, a CIDH indi-
cou que as femininidades transgénero incluem as travestis. A CIDH de-
stacou que na América Latina, especificamente em paises como o Brasil, o

39. Conferir: https://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2022/09/cbddh_guia_violencia_politica.pdf

40. Transcricdo da decisdo da CIDH sobre o caso: “VI. DECISAO 55. A Comissao Interamericana considera
que o presente assunto relne prima facie aos requisitos de gravidade, urgéncia e irreparabilidade constan-
tes do Artigo 25 de seu Regulamento Interno. Em consequéncia, o Brasil é solicitado a: a) adotar as medidas
necessarias para proteger os direitos a vida e integridade pessoal da Sra. Benny Briolly Rosa da Silva Santos
e trés integrantes de sua equipe de trabalho 30, considerando as perspectivas étnico-raciais e de género;
b) coordenar as medidas a serem adotadas com as pessoas beneficiarias e seus representantes; e c) informar
sobre as acbes implementadas para investigar os fatos que deram origem a adoc¢do desta medida cautelar
e, assim, evitar a sua repeticdo. 56. A Comissdo solicita ao Estado do Brasil que informe, no prazo de 15 dias
a partir do dia seguinte a notificacdo desta resolucdo, sobre a adog¢do das medidas cautelares solicitadas e
que atualize periodicamente estas informacées”.

41. Conferir: http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/mc/2022/res_34-22%20_mc_408-22_br_pt.pdf




termo tem sido reivindicado em termos identitarios e politicos dentro da
comunidade trans. Portanto, os pardametros e entendimentos do sistema
interamericano aplicéaveis sdo aqueles que protegem as pessoas trans e,
em geral, as pessoas LGBTI.

41. A partir deste entendimento, a Comissao recorda que, em seu Relatdrio
sobre Violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexuais nas
Américas, a CIDH constatou que as pessoas LGBTI sao particularmente
vulneraveis a violéncia, o que é reforcado pela disseminacdo do “dis-
curso do dédio” dirigido a esta comunidade em diferentes contextos,
como através de meios de comunicagdo virtuais. A este respeito, foi ob-
servado que os crimes contra pessoas LGBTI sdo frequentemente prece-
didos por um contexto de elevada discriminacdo. Além disso, foi destaca-
do que as pessoas trans, em particular as mulheres trans, sofrem um ciclo
de violéncia, discriminacdo e criminalizacdo. Entre as pessoas mais vul-
neraveis a violéncia estdao as mulheres trans e travestis que sdo defen-
soras dos direitos humanos. Os ataques a vida de defensores e defenso-
ras de direitos humanos tém um efeito multiplicador que vai além da vitima
em questdo. Em relacdo a interseccionalidade entre os fatores de géne-
ro e étnico-racial, a CIDH afirmou que a violéncia contra as mulheres no
Brasil € um problema estrutural e generalizado, reforcando que existe uma
significativa divisdo racial no pais, na medida em que as mulheres negras
sdo mais propensas a sofrer atos de violéncia. Em sua fungdo de monitora-
mento, a CIDH recebeu informacées sobre altos niveis de discriminacéo e
violéncia contra pessoas negras LGBTI nas Américas. No Brasil, as pessoas
negras sdo particularmente vulnerdveis a discriminacdo baseada na orien-
tacdo sexual ou identidade de género.

E preciso registrar que, no Ultimo periodo, cresceram, exponencialmente, os discursos de
6dio*? e a difusdo de noticias falsas*®, numa verdadeira epidemia de desinformacao, o que
aumenta os desafios enfrentados e as violéncias sofridas pelas defensoras e defensores de
direitos humanos em suas lutas.

Essas violéncias sdo agravadas pelos discursos das autoridades publicas que funcionam
como legitimador das violéncias contra defensoras e defensores de direitos humanos.

Quando o mundo inteiro se preocupava com o desaparecimento do indigenista Bruno
Pereira e do jornalista inglés Dom Phillips, e descobria, por meio de confissdo dos sus-
peitos, que os dois estavam mortos, o chefe de Estado Brasileiro, ao invés de demonstrar

42. Dados produzidos pela Safernet revelam que, no primeiro semestre de 2022, os crimes de édio praticados
na internet relacionados ao racismo, a Igbtfobia, a xenofobia, ao neonazismo, a misoginia, a apologia a crimes
contra a vida e a intoleréancia religiosa aumentaram 67,5% em relacdo ao mesmo periodo de 2021. Segundo a
ONG, "as elei¢des sdo como um gatilho para o avango do discurso de édio”. Conferir: https://new.safernet.
org.br/content/crimes-de-odio-tem-crescimento-de-ate-650-no-primeiro-semestre-de-2022#mobile

43. A respeito, cumpre destacar o desenvolvimento, no Brasil, da Comissdo Parlamentar Mista de Inquéri-
to (CPMI) do Congresso Nacional das fake news (conferir: https://www.congressonacional.leg.br/materias/
pesquisa/-/materia/137594) e a mobilizagcdo da sociedade civil para denunciar e enfrentar a escalada das vio-
lacbes relacionadas a liberdade de expressao e a desinformacao no pais.




alguma solidariedade com a crise humana e ambiental historicamente vivenciada na regido
amazonica, proferiu falas preconceituosas e estigmatizantes. Em entrevista, o presidente
afirmou que a ida dos dois a regido se tratava de “uma aventura ndo recomendada” e que
Dom Phillips era “mal-visto” na localidade.

De modo geral, o projeto de governo em curso trouxe enormes retrocessos a seguranga
das/os DDH, aliando os discursos que disseminaram o sentimento de autorizacdo para os
atos de violéncia com a¢des concretas, como as legislagcdes que ampliam as possibilidades
de porte e uso de armas (Decretos n° 9.845/2019, n°® 9.846/2019, n°® 9.847/2019, dentre
outros) e a criminalizagdo dos movimentos sociais (por ex., o Projeto de Lei 1.595/2019, que
altera a Lei Antiterrorismo).

Na avaliacdo do CBDDH, conforme divulgado na “Carta aberta do Comité Brasileiro de
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos”44, vivenciamos, hoje, um “cenério grave
de fechamento de espacos de atuacdo para aqueles e aquelas que defendem os direitos
humanos no Brasil "43.

4. O PROGRAMA FEDERAL

O PPDDH segue com baixa institucionalizacdo, contando apenas com sua regulamentacéo
via Decreto n° 9.937, de 24 de julho de 20194, com alteragdes que lhes foram introduzidas
pelo Decreto n® 10.815, de 27 de setembro de 2021. O Projeto de Lei n®4.575/2009%7, iniciado
com o objetivo de institucionalizar o programa como politica publica permanente no dmbito
federal, continua parado*® na Céamara de Deputados.

Inicialmente, é importante destacar que a politica nacional de protecdo a defensoras e de-
fensores de direitos humanos inclui a organizagdo de 11 programas estaduais*?, com equipes
atuantes, exclusivamente, no respectivo territorio, e uma equipe federal, que atua em 16 ter-
ritérios, conforme a distribuicdo geogréfica mapeada a seguir:

44. A Carta foi divulgada posteriormente a realizagdo do | Seminario Internacional do Comité Brasileiro de
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (CBDDH): Violéncia, Criminalizacdo e Impunidade, realizado
entre os dias 23 e 24 de setembro de 2021.

45. O CBDDH destaca, como problemas estruturais: “Diversidade de atores perpetradores das violéncias
contra defensores/as: estatais e ndo estatais; Impunidade e falhas nas investigagdes de violagdes contra de-
fensores/as; Necessidade de adocdo de politicas de protegdo que contem com uma perspectiva interseccio-
nal e cultural que reconheca a vida regional de diferentes grupos; Existéncia de um contexto de retrocesso
em direitos e restricoes de espacos de atuacdo para defensores e defensoras; Auséncia de perspectiva de
género e enfoque diferenciado para mulheres defensoras de direitos humanos; Auséncia de um marco legal
para a implementacdo de uma politica publica efetiva e integrada de protecdo a defensores e defensoras de
direitos humanos em risco; Necessidade de implementacdo de politicas publicas mais gerais que geram os
problemas estruturais que levam aos defensores e as defensoras a lancar-se a luta (igualdade, género, acesso
a terra, educacao e a outros direitos basicos, etc).”

46. Conferir: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9937 .htm

47. Conferir: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/422693

48. A Ultima movimentacao na tramitacdo do PL data de 2018, quando o Deputado Chico Alencar (PSOL-RJ)
apresentou o Requerimento de Urgéncia (Art. 155 do RICD) n° 8.797/2018, fundamentado na persisténcia de
assassinatos de defensores de direitos humanos, bem como no caso emblematico do assassinato da vereado-
ra Marielle Franco, que segue sem a devida apuracao dos responsaveis.

49. Considerando os programas estaduais com convénio firmado com a Unido: AM, BA, CE, MA, MT, MG, PA,
PB, PE.RJ e RS




ETAPAS DE PERCURSO NECESSARIO NO SITE DO
GOVERNO FEDERAL PARA ACESSAR INFORMACOES SOBRE O PPDDH
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® Abrangéncia do PPDDH Federal ,
() Estado atendido por programa estadual

Ao analisarmos as informacdes disponibilizadas pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, tendo como referéncia os dados coletados até julho de 2022, e a atuacéo
da equipe do programa federal®®, vislumbramos algumas caracteristicas desses sujeitos em
luta que, por sua atuacao, tém suas vidas ameacadas e, por isso, tornam-se casos incluidos na
politica de protecao.

Segundo informag¢des do MMFDH3', 169 casos ja foram incluidos no programa federal, sendo
a maioria dos sujeitos em protecdo homens.

50. Nota metodolégica: conforme indicamos inicialmente, neste item, tratamos dos dados relativos ao Pro-
grama Federal de Protec&o aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH), que abrange 16 territérios, a saber,
Acre, Alagoas, Amap4, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Paran4, Piaui, Rio Grande
do Norte, Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, S&o Paulo, Sergipe e Tocantins, e o estado do Amazonas que, a
época em que os dados foram coletados, tinha seus casos acompanhados pelo programa federal, embora o
estadual esteja em fase de implementacéo. Os demais estados (Bahia, Ceara, Maranhao, Minas Gerais, Mato
Grosso, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul), por possuirem programas estaduais conve-
niados com a Uni&o, serdo analisados na préxima secédo (MMFDH, Oficio n°1084/2022/CGPTDDH/DEPDDH/
SNPG/MMFDH, de 4 de agosto de 2022).

51. NUP 00105.001986/2022-81




Tabela - Quantidade de casos incluidos®?, por género e ano, no programa federal

ANO DA INCLUSAO MULHER

TOTAL 116

Fonte: NUP 00105.001986/2022-81
Elaboracdo: propria
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Excluidos os casos cujo ano de sua inclusdo no programa nao foi identificado, notamos a per-
sisténcia de uma linha de tendéncia a diminuicao de inclusdes no programa.

Grafico - Linha de tendéncia da quantidade de casos incluidos no PPDDH 2009 - 2022
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Fonte: NUP 00105.001986/2022-81
Elaboracao: propria

52. Observacéo realizada pelo MMFDH quando disponibilizou as informagées: Dados absolutos de inclusao,
ndo acumulados, relativos aos estados nos quais atua a equipe federal, estando excluidos, portanto, os dados
relativos aos casos incluidos nos estados em que hé programa estadual.




Comparando o quantitativo de casos incluidos com o de solicitagdes realizadas, observamos
a mesma tendéncia a diminuic3o:

Tabela - Linha de tendéncia da quantidade
de casos incluidos no PPDDH 2009 - 2022

ANO DE
REFERENCIA

QUANTIDADE DE CASOS
INCLUIDOS

QUANTIDADE
DE DEMANDAS

TOTAL

RN

?

498

Gréfico - Linha de tendéncia da quantidade de casos incluidos no PPDDH 2009 - 2022
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Destacamos que ha um desafio relativo a qualidade e ao tratamento dos dados, pois a néo
identificacdo de anos de referéncia relativo a 60 casos incluidos podem refletir na linha de
tendéncia. Ainda assim, é pertinente desagregarmos os dados para analisarmos seu signifi-
cado em relacdo ao Governo vigente: em 2011-2014, observamos uma linha de tendéncia a
diminuicdo das demandas por inclusdo no PPDDH.

Gréfico - Linha de tendéncia da quantidade de demandas por
inclusdo no PPDDH durante o Governo Bolsonaro (2019 - atual)
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Fonte: NUP 00105.001986/2022-81
Elaboragdo: propria

Essa tendéncia comeca a ser alterada em 2016, justamente o ano do Golpe que afastou a
entdo Presidenta Dilma Rousseff, quando a demanda por inclusdo subiu 69% em relacdo a
demanda de 2015.

O ponto de inflexdo é o ano de 2017, com 74 demandas, quantidade essa que é quase trés
vezes a de 2015, ou seja, a demanda de 2017 triplicou em relagdo a de 2015.

Gréfico - Linha de tendéncia da quantidade de demandas por inclusdo no PPDDH
durante o 2° Governo Dilma (2015-2016) e o contexto do Golpe (2017-2018)

80 74
70 /A\
40 Quantidade de
/
/ \ demandas durante
50 \ o0 2° Governo Dilma
39 \..., e Golpe de 2016
40 SRR L saeooP \
qeccep S seccscccce
30 23 Linear (Quantidade de
/ \20 demandas durante o
20 2° Governo Dilma
10 e Golpe de 2016
Quantidade de
demandas O

2013.5 2014 2014.5 2015 2015.5 2016 2016.5 2017 2017.5 2018 2018.5

Ano de referéncia

Fonte: NUP 00105.001986/2022-81
Elaboracao: prépria




Nos anos subsequentes, do Governo Bolsonaro (2019 — 2022), a linha de tendéncia j& aparece
apontando para outra direcdo: de aumento da demanda por inclus&o.

Quantidade de
demandas

Grafico - Linha de tendéncia da quantidade de demandas por
inclusdao no PPDDH durante o Governo Bolsonaro (2019 - atual)
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J4 sobre a quantidade de casos incluidos no programa federal, por ano, ressaltamos o ques-
tionamento sobre sua baixa qualidade, seja pelo fato de nao viabilizar uma analise da série
histdrica, seja pela ndo identificagdo do ano de referéncia da ndo incluséo. Feitas essas ressal-
vas, identificamos uma tendéncia a diminuicdo das situacdes de nao incluséo.

Tabela — Quantidade de casos nao incluidos, por ano, no PPDDH 2014, 2017-2022

ANO DE
REFERENCIA

TOTAL

QUANTIDADE DE
CASOS INCLUIDOS

I
(o)

—_—
(O
O

Fonte: NUP 00105.001986/2022-81
Elaboracdo: propria

QUANTIDADE DE CASOS
NAO INCLUIDOS

w
(@]



Grafico - Linha de tendéncia da quantidade de casos incluidos
e nao incluidos no PPDDH 2014, 2017-2022
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Fonte: NUP 00105.001986/2022-81
Elaboracéo: propria

E, segundo o MMFDH, em julho de 2022, o PPDDH possuia 140 casos ativos, dos quais 87 sdo
incluidos no programa de protecéo e 53 sdo casos em andlise.

Tabela — Quantidade de pessoas atendidas
pela Equipe Federal (2004-2021)

ANO DE
REFERENCIA

PESSOAS ATENDI-
DAS NO ANO

TOTAL ACUMULADO DE
PESSOAS ATENDIDAS

Obs. Total acumulado de casos encaminhados para a equipe Federal do PPDDH
Fonte: LAI 00105.001454/2022-43
Elabora¢éo: adaptado de MMFDH




Aqui, novamente, fazendo a ressalva de que se trata da atuacdo do PPDDH nos estados entdo
atendidos pelo programa federal.

Grafico — Série histdrica de atendimentos
realizados pela equipe federal (2004-2021)

250 233

200
200

A
M. ]

w | s | |
&g e NE Lés

38 36
50 2655
122 4]
0
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Fonte: LAI 00105.001454/2022-43
Elaboracdo: prépria

Segundo informagdes do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP), que, res-
saltamos, ndo séo de facil compreenséo ou até mesmo acesso a populacao, o orcamento do
PPDDH tem sofrido grandes variagdes ao longo dos anos.

Grafico - Comparagao entre o orcamento e o valor pago (2013-2022)
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Elaboracdo: prépria




Como se pode visualizar no gréfico acima, ha diferencas entre os valores de cada ano, seja
qguanto ao orcamento destinado, seja ao valor pago no periodo. A execugao orcamentaria, por
exemplo, varia bastante entre os anos, quando os colocamos em perspectiva comparada: ao
analisarmos os dados de 2013 a 2018, por exemplo, verificamos que a execucdo orcamentéria
foi, em média, maior do que 90; j& ao analisarmos os dados de 2019 e 2020, verificamos que
o percentual médio de execugdo foi em torno de 60%, em contraste com 2021, que, segundo
dados analisados, foi um ano excepcional para a execucdo orcamentaria.

Tabela - Atualizacdo da analise da série histérica do orcamento

RESTOS A PGAMENTO
PAGAR PAGOS EFETIVO

ORCAMENTO VALORES EXECUCAO

‘. A
ANUAL DA UNIAO | EMPENHADOS NO ANO (B) (A+B) TOTAL PAGO | ORCAMENTO

6.300.000,00 6.300.000,00 3 3.349.459,00 000  3.349.459,00  33¢9.871,00 53,49%
20.412,00 0,00 20.412,00

4.804.738,00 4.800.000,00 1.775.700,00  1.785.213,00  3.560.913,00  3.880.380,00 80,76%
0,00 319.467,00 319.467,00

4.000.700,00 ~ 2484.707,00  6.485407,00 526173,00  144,79%

4.507.105,00 4.352.945,00

6.245.200,00 6.245.200,00 3 1.017.10200  2.821.21800  3.838.320,00 3 878.674,00 62,10%
40.354,00 0,00 40.354,00

8.571.192,00 8.571.144,00 4.810.530,00  6.887.767,00 11.698.297,00 12574.931,00 146,71%
540.958,00 335.676,00 876.634,00

Fonte: SIOP, online, em 20 de outubro de 2022, Planos Orcamentéarios 0002 - Protecéo a Defensores de Direitos Humanos, 0004 -
Protecdo a Defensores de Direitos Humanos / Elaboracdo: prépria

Apbs a divulgacao do relatério “O comego do fim?”, em novembro de 2021, em que a so-
ciedade civil analisava o pior momento do PPDDH, inclusive em termos de execucdo orga-
mentaria proporcional, o programa passou por uma situacdo de extraordinario pagamento
efetivo® nos meses de novembro (R$250.000,00) e dezembro (R$6.268.360,42). Portanto,
nesses dois Ultimos meses de 2021, foi realizado o proporcional a metade do pagamento
efetivo de todo o ano, conforme pode ser verificado na tabela a seguir:

53. Pagamento efetivo (RAP pagos e do exercicio corrente)



Tabela — Execucdao orcamentéria e financeira de 2021

EMPENHO
REALIZADO

(EXECUCAO
ORCAMENTARIA)

RAP PAGO
(EXECUCAO
FINANCEIRA)

PARCELAS DO

EXERCICIO CORRENTE

(EXECUCAO
FINANCEIRA)

PAGAMENTO

EFETIVO REALIZADO

(RAP PAGO + DO

EXERCICIO CORRENTE)

JAN
FEV
MAR
ABR
MAI
JUN
JUL
AGO
SET
ouT
NOV
DEZ

0,00
0,00
0,00
0,00
R$5.039.347,77
R$300.000,00
R$155.146,59
R$383.127,22
0,00
0,00
R$1.092.029,00
R$1.601.493,00

Fonte: MMFDH, Oficio 1084/2022/CGPTDDH/DEPDDH/SNPG/MMFDH
Elaboracéo: propria

0,00
0,00
R$638.726,49
R$500.000,00
0,00
R$2.650.153,24
R$634.563,08
R$1.250.000,00
0,00
0,00
R$250.000,00
R$1.300.000,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
R$383.127,22
0,00
R$4.968.360,42

0,00
0,00
R$638.726,49
R$500.000,00
0,00
R$2.650.153,24
R$634.563,08
R$1.250.000,00
0,00
R$383.127,22
R$250.000,00
R$6.268.360,42

O orcamento e sua execucdo sdo condi¢des indispensaveis para a implementacéo da politica
nacional de protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos no pais. E com o recurso
destinado aos programas que sao viabilizadas as a¢cdes necessarias a manutencao e a atuacdo
das equipes federal e estaduais. Além disso, é com esse recurso que as medidas de protecdo
sdo articuladas e executadas, como dispositivos imprescindiveis a manutencdo da vida e luta

das defensoras e dos defensores em seus territdrios e areas de militancia.

Segundo informacdes prestadas pelo MMFDH via LA, cinco sujeitos em protecdo ja foram
assassinados desde o inicio do programa. Apds resposta do Ministério, um novo assassinato
de um defensor sob protecao foi registrado, totalizando seis assassinatos, como possivel ver
na tabela a seguir:

Tabela - Sujeitos em protecao assassinados

SEXO AREA DE ATUACAO TERRITORIO

MASCULINO
MASCULINO
MASCULINO
MASCULINO
MASCULINO
MASCULINO

DIREITOS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS - INDIGENAS MARANHAO
DIREITOS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS - QUILOMBOLAS PARA
DIREITO A TERRA MATO GROSSO
DIREITO A TERRA PARA
DIREITO A TERRA PARA
DIREITOS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS - CATADORES DE MANGABA SERGIPE

TOTAL DE SUJEITOS EM PROTECAO ASSASSINADOS: 6

Fonte: Pedido de Informacées LAl n® 00105.001454/2022-43, com dados do Programa Federal e Programas Estaduais

Elaboracdo: adaptado de MMFDH



Tabela - Total de casos ativos por area de militancia (2004 - 2021)>*

AREA DE MILITANCIA

COMBATE A CORRUPCAO 30
COMBATE A ORGANIZACAO CRIMINOSA 6
COMBATE A TORTURA 2
COMBATE A VIOLENCIA POLICIAL 21
COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO 2
COMBATE AO TRAFICO DE ORGAOS 1
DEFESA DO MEIO AMBIENTE 14
DEFESA DOS DIREITOS DOS OPERADORES DO SISTEMA DE JUSTICA 17
DEFESA DOS TRABALHADORES EXPOSTOS AO AMIANTO 1
DEFESA E RESPEITO AOS DIREITOS DOS MORTOS 1
DIREITO A CIDADE 1
DIREITO A COMUNICACAQO SOCIAL 9
DIREITO A EDUCACAO 1
DIREITO A EDUCACAQ EM DIREITOS HUMANOS 4
DIREITO A LIBERDADE RELIGIOSA 3
DIREITO A MEMORIA E A VERDADE 5
DIREITO A MORADIA 48
DIREITO A TERRA 325
DIREITO AO TRABALHO 5
DIREITOS DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA 20
DIREITOS DA POPULACAO NEGRA 1
DIREITOS DA POPULACAO NEGRA E COMBATE AO RACISMO 1
DIREITOS DA POPULACAO PENITENCIARIA 4
DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES 26
DIREITOS DAS MULHERES 4
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA 1
DIREITOS DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS 10
DIREITOS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS - CAICARAS 1
DIREITOS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS - CATADORAS DE MANGABA 1
DIREITOS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS - EXTRATIVISTAS 48
DIREITOS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS - INDIGENAS 263
DIREITOS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS - PESCADORES 13
DIREITOS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS - QUILOMBOLAS 150
DIREITOS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS - RETIREIROS DO ARAGUAIA 6
DIREITOS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS - RIBEIRINHAS 26
DIREITOS DOS POVOS MIGRANTES E REFUGIADOS 1
DIREITOS LGBT+ 21
NAO IDENTIFICADA 90

TOTAL 1183

Fonte: MMFDH, Oficio 1084/2022/CGPTDDH/DEPDDH/SNPG/MMFDH
Elaboracdo: prépria

54. Nota elaborada pelo MMFDH na resposta LAl sobre esses dados: “Consta, abaixo, a Tabela IV com o total
de casos conforme a drea de militdncia das pessoas atendidas pelo Programa Federal entre 2004 e 2021.
Cabe a ressalva de que ndo existem bases estruturadas de informacgées desagregadas em éreas de atuacdo/
militdncia no &mbito dos Programas Estaduais”.




Gréafico — Area de militancia dos casos ativos (2004-2021)
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E COMUNIDADES
TRADICIONAIS —

INDIGENAS 22%

Fonte: Informagdes obtidas via
LAI, Solicitagdo n°2658800
Elaboracao: prépria
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5. OS PROGRAMAS ESTADUAIS

Atualmente®, onze estados estdo com programas estaduais implementados e convénios fir-
mados com o Governo Federal. S50 eles: Amazonas, Bahia, Ceard, Maranhao, Mato Grosso,
Minas Gerais, Pard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. Todos os de-
mais sdo atendidos pela equipe do Programa Federal.

Mapa - Programas Estaduais de Protecdao a Defensores de Direitos Humanos
com convénio firmado com o Governo Federal
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O numero de estados com programas estaduais varia e a descontinuidade da execucao
desses programas é tema que merece atencdo da sociedade e do Estado. Por se tratar de
uma politica publica essencial para garantir a vida daquelas e daqueles que lutam pela
defesa e pela promocao dos direitos humanos, o PPDDH precisa permear de modo per-
manente a agenda publica como politica de estado, sem oscilar segundo os interesses de
programas de governos, que sdo datados.

55. Nota metodoldgica: para a caracterizacdo problematizadora dos programas estaduais implementados e
em fase de implementacdo, foi promovido um estudo de levantamento (mapeamento) para anélise situacio-
nal. Esse estudo incluiu a sistematizacéo e a anélise de dados qualitativos coletados entre junho e julho de
2022, por meio de solicitagdes realizadas com base na Lei de Acesso a Informac&o (LAI) ao Ministério da Mul-
her, da Familia e dos Direitos Humanos e a cada um dos érgaos e das entidades responséaveis pela execugdo
do programa nos estados. No Anexo A, consta o modelo de solicitagdo de informagdes que foi utilizado para
obter dados dos programas estaduais.




Alguns estados, como Minas Gerais (2010 — atual) e Pernambuco (2006 — atual), mantiveram
de forma ininterrupta o funcionamento de seus programas estaduais. Estados como Espirito
Santo (2007 a 2020) e Sao Paulo (2007 a 2009), e o Distrito Federal (2007 a 2020), por sua
vez, ja tiveram implementados, em outros momentos, seus programas estaduais com con-
vénio firmado com o Governo Federal®¢. Outros, como o Amazonas, apenas recentemente
o instituiram (2021) e implementaram (2022)%, ou entao, receberam o repasse dos casos do
programa federal, como é o caso do Mato Grosso (2021).

A estruturacdo dos programas estaduais envolve sua regulamentacdo, a previsdo de re-
cursos de modo continuo, a contratacdo e a qualificacdo de equipe especializada para o
acolhimento, atendimento e encaminhamento dos casos, além de pressupor o estabeleci-
mento e o fortalecimento de articulacdo interinstitucional em diferentes niveis (do local ao
nacional). Esses elementos sdo necessarios ao amadurecimento e a qualificacdo da politica
de protecdo, que se desenvolve a medida em que seus mecanismos e suas bases sdo asse-
gurados e desenvolvidos.

Nao especializacdo de entidades executoras, descontinuidade das acdes do programa,
auséncia ou instabilidade quanto a disponibilizacdo de recursos e desarticulagao interinsti-
tucional sdo alguns dos elementos identificados como sendo desafios que tém sido enfren-
tado por aqueles e aquelas que integram a politica®®.

Via de regra, os programas estaduais sdo viabilizados mediante convénio®?, no qual estdo
previstos os recursos que serdo destinados pela Unido e a contrapartida que sera prestada
pelos Estados. Conforme pode ser verificado na tabela a seguir, 11 estados possuem con-
vénios vigentes®?:

56. MMFDH, Pedido de Informacdes LAI n° 00105.001454/2022-43.

57. Informacdes obtidas da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Estado do Amazonas via
LAl (Solicitagdo n°994/2022 E-Sic).

58. Além da coleta de informagdes via LA, a pesquisa também entrevistou sete integrantes da politica, inclu-
indo defensores de direitos humanos que se encontram em protecdo no programa, membros das equipes
executoras e do sistema de justica, sendo todos com atuagdo nos programas estaduais.

59. Segundo dados relativos a série histérica de transferéncias para os programas estaduais e federal, desde
a origem até 2021, obtidos junto ao MMFDH, Pedido de Informacdes LAl n® 00105.001454/2022-43, desde o
ano 2008 até maio de 2022, 46 convénios e cinco termos de colaboracao foram firmados.

60. O MMFDH informou que também possui um “Piloto de regionalizagdo das acdes de protecdo e capacitagdo
para autoprotecdo de liderancas e comunidades em situagdo de risco/ameaca, de forma vinculada ao Pro-
grama Federal de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas — PPD-
DH", com vigéncia de 31/12/2020 a 10/08/2022, e equipe contratada. Ainda, uma equipe técnica federal
atuante no “Programa Nacional de Protec¢do aos Defensores de Direitos Humanos Ameacados de Morte nas
unidades da federacdo que nao possuem Instrumentos firmados com o Governo Federal e equipes locais
atuante, além de, eventualmente, realizar acompanhamento em situa¢des de interregnos conveniais”.



ESTADO

Tabela - Estados com convénios vigentes com a Uniao
para viabilizar Programas Estaduais

NUMERO DO VIGENCIA ORCAMENTO

el Destinado pela Unido | Contrapartida do Estado

AMAZONAS
BAHIA

CEARA
MARANHAO
MATO GROSSO
MINAS GERAIS
PARA

PARAIBA
PERNAMBUCO

RIO GRANDE DO SUL

RIO DE JANEIRO

002/2018 18/12/2018  30/04/2024
902336/2020  17/08/2020  27/05/2024
906696/2020  31/12/2020  10/06/2024
905131/2020  07/12/2021  07/12/2023

88300/2019 27/12/2019  06/06/2025
904604/2020  30/11/2020  30/11/2023

011/2017 28/12/2017  30/03/2024
891796/2019  27/12/2019  08/07/2025
905670/2020  25/12/2020  25/12/2023
905413/2020  30/12/2020  30/05/2024

002/2021 17/12/2021  17/12/2023

R$ 1.015.409,98
R.$1.718.572,64
R$ 2.124.880,73
R$ 3.181.160,48
R$ 2.025.619,00
R$ 3.500.000,00
R$ 2.721.218,97
R$ 3.034.563,08
R$ 2.496.045,27
R$ 2.400.000,00
R$ 2.000.000,00

Fonte: MMFDH, Pedido de Informagdes LAI n°® 00105.001454/2022-43

Elaboragéo: adaptado de MMFDH, Pedido de Informagdes LAl n° 00105.001454/2022-43

R$ 24.590,02
R$ 1.500.000,00
R$ 1.755.240,99

R$ 350.934,11
R$ 1.725.086,00
R$ 2.470.499,00
R$ 5.921.876,59

R$ 730.166,78

R$ 918.000,00

R$ 60.000,00
R$1.512.177,47

Cada convénio possui um periodo de vigéncia e um orcamento especificos, inclusive, ha
variacdo quanto ao valor destinado pela Unido e a contrapartida prevista pelo estado onde
serdo executadas as a¢des do programa estadual.

Como estratégia para a visualizagdo da destinacdo de orcamento da Unido aos Programas
Estaduais, elaboramos o mapa de calor a seguir, ressaltando, contudo, que sua elaboragao
teve como referéncia o valor destinado, e que ha variacdo quanto ao periodo de vigéncia
de cada convénio firmado:

Mapa - Mapa de calor
da destinacao de orcamento
da Uniao aos Programas

Estaduais

R$0,00 R$3.500.000,00

Fonte: MMFDH,
Pedido de Informacgdées LAl
n°® 00105.001454/2022-43
Elaboracdo: propria
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Grafico — Destinacao de recursos da Unidao e Contrapartida
dos Estados aos Programas Estaduais

AMAZONAS BAHIA CEARA

MARANHAO MATO GROSSO MINAS GERAIS

PARA PARAIBA PERNAMBUCO

RIO GRANDE
RIO DE JANEIRO DO SUL

@ Contrapartida do Estado

@ Recursos da Unizo

Fonte: MMFDH, Pedido de Informagdes LAl n® 00105.001454/2022-43
Elaboracéo: propria




Os recursos sédo destinados, de modo geral, para cobrir os custos de manutencao da equipe
técnica, de funcionamento do programa e do atendimento e protecado aos defensores de
direitos humanos.

Série Histdrica de Transferéncias para os Programas Estaduais e Federal até 2021

ORCAMENTO DESTINADO
PROGRAMAS ESTADUAIS (Unido + Contrapartida Estadual/OSC)

desde a oriegem até 2021 aos programas estaduais desde a origem
TERMINO de cada programa estadual até 2021

18/12/2018  30/04/2023  R$ 1.015.409,98 R$ 24.590,02  R$ 1.040.000,00

18/12/2018  30/04/2023  R$ 1.015.409,98 R$ 24.590,02  R$ 1.040.000,00

VIGENCIA/EXECUCAO

AMAZONAS

BAHIA

CEARA

31/12/2010  10/06/2024  R$4.731.486,41 R$2.720.894,14  R$7.452.380,55
31/12/2010  31/12/2013 R$ 590.397,93 R$ 66.939,21 R$ 657.337,14
20/12/2013  31/07/2017 R$ 900.000,00 R$ 125.829,48  R$1.025.829,48
28/12/2017  31/12/2020  R$ 1.116.207,75 R$772.884,46  R$1.889.092,21
31/12/2020  10/06/2024  R$2.124.880,73 R$1.755.240,99  R$3.880.121,72

DISTRITO FEDERAL

ESPIRITO SANTO 18/12/2007  16/12/2020  R$ 4.647.163,74 R$7.160.783,74 R$ 11.807.947,48
18/12/2007  30/10/2011  R$ 1.392.844,32 R$ 353.432,28  R$ 1.746.276,60
30/12/2011  26/09/2015  R$1.769.842,57 R$ 1.350.046,07  R$ 3.119.888,64
16/12/2015  16/12/2020  R$ 1.484.476,85 R$5.457.305,39  R$ 6.941.782,24

MARANHAO

MINAS GERAIS 28/12/2009  30/11/2023 R$ 10.065.876,16  R$4.630.260,37 R$ 14.696.136,53
28/12/2009  30/04/2013  R$ 1.273.264,20 R$410.062,62  R$ 1.683.326,82
28/06/2013  28/07/2014 R$ 648.180,05 R$ 209.863,78 R$ 858.043,83
17/11/2014  30/11/2020  R$4.464.431,91 R$1.539.834,97  R$ 6.184.266,88
30/11/2020  30/11/2023  R$ 3.500.000,00 R$2.470.499,00  R$ 5.970.499,00

MATO GROSSO

(o))



28/08/2008  30/03/2024  R$3.862.404,13 R$6.048.736,40 R$9.911.140,53
28/08/2008  01/11/2012  R$1.141.185,16  R$ 126.859,81  R$ 1.268.044,97
28/12/2017  30/03/2024  R$2.721.218,97 R$5921.876,59 R$ 8.643.059,56
PARAIBA

PERNAMBUCO 29/12/2005  25/12/2023  R$ 10.554.155,32 R$ 3.759.332,18 R$ 14.303.487,50
29/12/2005  28/03/2008 R$ 207.868,90 R$ 3.000,00 R$ 210.868,90
17/12/2007  30/12/2011 R$ 1.832.070,21  R$387.686,40 R$2.219.756,61
30/12/2011  30/12/2014 R$2.304.573,48 R$787.900,30 R$3.092.473,78
30/12/2014  30/09/2015 R$ 42299998 R$141.584,25  R$ 564.584,23
19/11/2015  25/12/2020 R$ 3.290.597,48 R$1.511.161,23 R$4.801.758,71
25/12/2020  25/12/2023 R$ 2.496.04527  R$918.000,00  R$ 3.414.045,27
RIO DE JANEIRO

RIO GRANDE DO SUL 09/12/2011  30/05/2024 R$2.903.173,82  R$188.000,00 R$3.091.173,82
09/12/2011  15/12/2014 R$503.173,82 R$128.000,00  R$631.173,82
30/12/2020  30/05/2024 R$ 2.400.00000  R$60.000,00  R$ 2.460.000,00

SAO PAULO

REGIONAL EQUIPE

) 31/12/2020  10/08/20122  R$ 2.588.773,84 R$ 0,00 R$ 2.588.773,84
TECNICA (PILOTO)

31/12/2020  10/08/2022 R$ 2.588.773,84 R$ 0,00 R$ 2.588.773,84

NACIONAL ACOLHIMENTO
PROVISORIO

NACIONAL EQUIPE
5 29/12/2008  24/11/2023  R$29.275.601,80  R$531.500,84 R$ 29.807.102,64
TECNICA FEDERAL - ETF
29/12/2008  30/12/2011 R$ 1.672.297,70  R$33.711,00  R$ 1.706.638,70
13/12/2011  28/10/2015 R$5.619.681,84  R$173.789,84  R$5.793.471,68
30/11/2015  23/11/2021  R$ 14.382.804,46  R$ 324.000,00 R$ 14.706.804,46

24/11/2021  24/11/2023  R$ 76.000.187,80 R$ 0,00 R$ 7.600.187,80

Fonte e elaboracdo: MMFDH Pedido de Informagdes LAl n® 00105.001454/2022-43



Os programas estaduais tém destinado a maior parte dos recursos a manutencao de
equipe técnica. Segundo dados disponibilizados por eles®!, essa destinacédo atinge a pro-
porcéo de 74,76% na Bahia%?, 73,13% no Ceara®, 65% em Minas Gerais®*, 60% na Paraiba®
e 40% em Pernambuco®®.

Além da manutencao das equipes, os recursos sdo também destinados a:

a) aquisicao de equipamentos de seguranca, quando esta é assegurada pela existéncia
de rubrica prépria (3.3.1 — Itens de protecdo e segurancga para locais de militancia).

Alguns dos desafios enfrentados pelos programas estaduais para a implementacao das me-
didas protetivas sao:

RELATO 1

Em razdo do processo inicial de execucdo do Programa, os desafios para
a implementacdo das medidas de protecdo tem esbarrado tanto na ne-
cessidade de qualificacdo da equipe técnica para elaboracdo de mapas
de risco para subsidiar o planejamento e a tomada de decisdo quanto as
medidas de protetivas, como na necessidade de conhecimento e apro-
fundamento dos agentes da seguranca publica acerca das atribuicées e
responsabilidades assumidas pelo estado, além do estabelecimento de
um fluxo de comunicacdo mais direta e efetiva para execucao das medi-
das. Para enfrentar tais desafios, estabelecemos recentemente a definicao
de um ponto focal da Policia Militar e propomos uma agenda de apresen-
tacdo institucional junto aos 6rgdos vinculados a Secretaria de Estado da
Seguranca e da Defesa Social. Também estd em processo de construgdo, a
elaboragdo de material informativo para divulgacdo do Programa junto aos
orgédos publicos e a sociedade civil.

RELATO 2

As limitagées dos servicos que compde a rede socioassistencial, juridica e de
seguranga se apresentam como grande desafio a atuagdo de Programas de
Protecdo a Defensores dos Direitos Humanos. A morosidade do sistema em
dar respostas efetivas as dentncias, investigacdo e punicao as violagdes
de direitos humanos e ameacas de mortes destinadas aos Defensores
dos Direitos Humanos sdo, possivelmente, o grande gargalo da protecéao,
considerando que esse tipo de prética é fator preponderante para reiteracao

61. Nota metodoldgica: os estados do Pard, do Rio de Janeiro e do Maranh&o nao responderam a solicitacao
de informacdes formulada via LAl J& os estados do Amazonas e do Mato Grosso ndo responderam todas
as questdes formuladas via LAl, fundamentando sua recusa na confidencialidade e sigilo de referidas infor-
macoes que, em realidade, sdo publicas e deveriam ter sido disponibilizadas, por se tratar de dados relativos
a orcamento publico e a implementacao e execucéo de politicas publicas.

62. Dados LAl Bahia (registro n°2643128 e 2658800)

63. Dados LAl Ceara (protocolo n°6080185 e oficio n® 15/2022)

64. Dados LAl Minas Gerais (protocolo n°01480.000015/2022-07)

65. Dados LAl Paraiba (OFICIO N° SDH-OFI-2022/00840)

66. Dados LAl Pernambuco (protocolo n°202247412)

67. Relatos obtidos com base na LAl e que serdo desidentificados como estratégia de preservacédo das equi-
pes e dos programas.



de ameacas, desmobilizacdo de grupos de defesa dos direitos humanos, de-
sisténcia da pessoa protegida em manter-se na militancia, tornando o cenéario
de defesa de direitos humanos inseguro e acarretando danos muitas vezes
irreversiveis a povos e comunidades, assim como ao meio ambiente, ou seja,
a todo um ecossistema de defesa de direitos humanos.

Todavia, quando encaminhados os casos para atuacdo dos érgéos e en-
tidades publicas responsaveis organicamente para atuar no cerne das
causas geradoras das ameacas, localizamos como gritante a baixa efetivi-
dade e resolutividade, a exemplo da atuagdo daqueles 6rgdos que séo
responsaveis pela investigagdo e punicdo dos crimes, estruturados como
servigcos do sistema de Justica e Seguranca Publica. Esse modus operandi,
onde a morosidade nas investigagdes e ndo punitividade dos ameacadores,
coloca em risco um nimero cada vez maior de defensores dos direitos hu-
manos, organismos e ambientes coletivos de luta por direitos, muitas vezes
impelindo-os ao afastamento da militdncia em detrimento da preservacdo
da vida e manutencdo da sadde mental.

RELATO 3

Paralisacao dos processos judiciais e administrativos

de demarcacao de territdrios.

Auséncia de atuacdo da FUNAI e da Fundacao Palmares.
Extensao territorial do estado.

Dificil acesso a algumas localidades.

Preconceito e discriminacao praticados por pessoas
comuns contra povos tradicionais.

Desconhecimento e visao preconceituosa de alguns
agentes publicos sobre os direitos dos povos tradicionais.

Esses limites relatados sdo reveladores do recorte étnico-racial dos desafios para a
protecdo de defensoras e defensores de direitos humanos. Dito de outra forma, o racismo é
um elemento estruturante na violagao desses sujeitos que lutam por direitos humanos.

Outro desafio enfrentado pelos programas estaduais diz respeito a auséncia de leis
estaduais que os instituam.

A maior parte dos programas estaduais esta regulamentada via decreto e, segundo pesqui-
sas sobre a representacdo da sociedade civil em conselhos e comissdes (IPEA, 2017) e sobre
a metodologia de anélise de politicas publicas (IPEA, 2010), esse mecanismo € um indicio
da baixa institucionalizacdo de programas como politicas de Estado. No relatério de
2021, j& apontavamos que a natureza da norma (decreto), incluindo sua competéncia, trami-
tacdo e representatividade deliberativa, ndo tem a mesma forca democratica e republicana
que outros tipos normativos, tais como as leis.

Apenas cinco, dentre os 11 estados que possuem programas estaduais de protecdo a
defensores de direitos humanos, ha leis estaduais os instituindo.




PROGRAMA ESTADUAL REGULAMENTAGAO

PROGRAMA ESTADUAL DE PROTECAO
AOS DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS,
COMUNICADORES E AMBIENTALISTAS
— PEPDDH/AMAZONAS

PROGRAMA DE PROTECAO AOS DEFENSORES
DOS DIREITOS HUMANOS NO ESTADO DA
BAHIA — PPDDH/BAHIA

PROGRAMA ESTADUAL DE PROTECAO AQOS
DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS NO
ESTADO DO CEARA — PPDDH/CEARA

PROGRAMA ESTADUAL DE PROTECAO AOS
DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS
- PPDDH/MA

PROGRAMA ESTADUAL DE PROTECAO AOS
DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS DE
MATO GROSSO - PEPDDH/MT

PROGRAMA DE PROTECAO AOS DEFENSORES
DE DIREITOS HUMANOS DE MINAS GERAIS -
PPDDH/MG

PROGRAMA ESTADUAL DE PROTECAO AOS
DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS DA
PARAIBA — PEPDDH/PB

PROGRAMA ESTADUAL DE PROTECAO AOS
DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS NO
ESTADO DE PERNAMBUCO - PEPDDH/PE

PROGRAMA ESTADUAL DE PROTECAO AOS
DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS, COMU-
NICADORES SOCIAIS E AMBIENTALISTAS NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PEPDDH/RJ

PROGRAMA DE PROTECAO AQS
DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS
DO ESTADO DO PARA — PPDDH/PA

PROGRAMA ESTADUAL DE PROTECAO
AOS DEFENSORES E AS DEFENSORAS DOS

DIREITOS HUMANQOS - PPDDH/RS

DECRETO ESTADUAL
N°44.393,
DE 13 DE AGOSTO DE 2021

DECRETO ESTADUAL
N°12.003,
DE 10 DE MARCO DE 2010

DECRETO ESTADUAL
N° 31.059,
DE 22 DE NOVEMBRO DE 2012

LEIN®11.731,
DE 26 DE MAIO DE 2022

DECRETO ESTADUAL N° 183,
DE 23 DE JULHO DE 2019

LEI ESTADUAL N° 21.164, DE 17 DE
JANEIRO DE 2014, E DECRETO
N°47.009, DE 10 DE JUNHO DE 2016

DECRETOS ESTADUAIS N° 41.306,
DE 31 DE MAIO DE 2021, E N° 41.615,
DE 17 DE SETEMBRO DE 2021

LEI ESTADUAL N° 14.912,
DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012

LEI ESTADUAL N° 9.322,
DE 14 DE JUNHO DE 2021

LEI ESTADUAL N° 8.444,
DE DEZEMBRO DE 2016

DECRETO N° 56.713,
DE 31 DE OUTUBRO DE 2022

Fonte: consulta de legislacdo online

Elaboracdo: prépria
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ELEMENTO DE AM

ANALISE

Programa Estadual de Prote¢do aos Defensores de Direitos

Humanos, Comunicadores e Ambientalistas - PEPDDH/Amazonas
Secretaria de Estado da Justica, Direitos Humanos e Cidadania - SEJUSC
N&o informado, porém, contratado

Inicio: 18/12/2018
Término: 30/04/2024

Decreto Estadual n°® 44.393, de 13 de agosto de 2021

Nao
R$ 1.015.409,98

R$ 24.590,02

Fonte: Pedido de informacdes via LAl n® 00105.001454/2022-43

O estado do Amazonas instituiu o Programa Estadual de Protecao aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PEPDDH/AM) e o Conselho Deliberativo do Pro-
grama de Protegdo aos Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas,
no ambito do Estado do Amazonas, por meio do Decreto Estadual n® 44.393, de 13 de agosto




de 2021¢. O PPDDH/AM conta com uma estrutura integrada por uma Coordenagdo-Geral,
uma Entidade Executora do Programa Estadual e um Conselho Deliberativo (art. 4°, Decreto
Estadual n® 44.393/2021), sendo este o 6érgdo de formulacao, monitoramento e avaliacdo das
acoes do programa.

De acordo com o art. 7° do Decreto Estadual n® 44.393/2021, o Conselho Deliberativo
é 6rgdo decisdrio integrado por 2 representantes titulares da Secretaria de Estado da
Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC), em que um exerce a Coordenacao-Geral,
1 representante titular da Secretaria de Estado de Seguranca Publica; e 1 representante
titular das entidades da sociedade civil, indicados pelo Conselho Estadual de Direitos
Humanos (CEDH). Nota-se a auséncia de paridade na constituicao do 6rgao, com sobre
representacdo do Estado, trilhando a mesma légica do ambito federal.

O Programa foi instituido junto a — SEJUSC, com previsdo de implementacdo na primeira
quinzena de 2022, conforme informacdes obtidas via LAl (Solicitacdo n°® 994/2022 E-SIC).
No entanto, duas questdes chamaram a atencado em relacdo a sua execugdo no estado: a
falta de transparéncia dos dados relacionados a implementacédo e a auséncia de equipe
contratada. A titulo de tentar esclarecer tais falhas, a SEJUSC nao forneceu dados sobre o
programa e sua execucgao, sob a justificativa de que a execucdo de suas acdes “dispdem
de carater permanentemente sigiloso, notadamente quanto aos dados da parceria estabe-
lecida e o nome da entidade executora, o que nos impede de fornecer os demais dados”
(Solicitacdo n® 994/2022 E-SIC, p. 2).

Em nossa andlise, os referidos dados devem trilhar a diretriz da transparéncia como regra,
pois é necessario que as defensoras e os defensores de direitos humanos tenham conhe-
cimento dos servicos disponiveis e das entidades contratadas para viabilizar sua protecao.
Afinal, sdo os casos e os sujeitos que precisam ser protegidos pelo sigilo, e ndo a imple-
mentacdo da politica. Da mesma forma, ndo obtivemos retorno da entidade executora, de
modo que os dados trabalhados na pesquisa foram aqueles levantados online e junto ao
MMFDH, via LAl

Ja sobre o segundo ponto, verificamos que o programa estadual, com convénio vigente
desde 18 de dezembro de 2018 e a previsdo de um orcamento de R$1.040.000,00,
nao possuia equipe contratada até o fechamento deste relatorio®.

68. Conferir em: https://leisestaduais.com.br/am/decreto-n-44393-2021-amazonas-institui-junto-a-secretar-
ia-de-estado-de-justica-direitos-humanos-e-cidadania-sejusc-o-programa-estadual-de-protecao-aos-defen-
sores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas-pepddh-am-e-o-conselho-deliberativo-do-pro-
grama-de-protecao-aos-defensores-dos-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas-no-ambi-
to-do-estado-do-amazonas-e-da-outras-providencias

69. Data de referéncia: 27 de maio de 2022, momento em que obtivemos informacdes via LAl do MMFDH,
Pedido de Informacdes LAl n® 00105.001454/2022-43
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ELEMENTO BA

DE ANALISE

Programa de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos no
Estado da Bahia - PPDDH/Bahia

Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SUDHDS

O PPDDH esta sendo executado pela equipe técnica da SUDH até
que nova entidade seja contratada

Inicio: 17/08/2020
Término: 27/05/2024

Decreto Estadual n®12.003, de 10 de marco de 2010
Nao

R.$1.718.572,64

R$ 1.500.000,00

Fonte: Pedido de informagdes via LAl n® 00105.001454/2022-43

Segundo informacdes obtidas junto a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvi-
mento Social (SJDHDS), o Programa de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos
no Estado da Bahia (PPDDH/Bahia)’ foi implementado em marco de 2010, por meio do

70. Informacdes obtidas via LAl, Solicitacdo n°2658800.



Decreto Estadual n® 12.003, de 10 de marco de 201077, que criou a Comissado Estadual do
Programa’?, tendo como atribuicdes:

Art. 2° Compete a Comissao Estadual:

| — receber denulncias de violacdo de direitos do Defensor dos
Direitos Humanos;

Il — avaliar a pertinéncia do caso ao PPDDH,;

[ll — encaminhar, apds a avaliacdo e deliberacdo dos membros da
Comissao, o Defensor dos Direitos Humanos sob risco ao Programa;

IV — justificar a insercdo do Defensor dos Direitos Humanos sob risco
no PPDDH, bem como definir e estabelecer as medidas de protecéo
necessarias em cada caso;

V — durante o periodo de triagem, articular, junto ao Programa e as
forcas policiais, a protecao imediata, proviséria, cautelar e investigati-
va ao Defensor dos Direitos Humanos ameacado.

Segundo informacdes prestadas pela SIDHDS, mesmo “Nos periodos em que, eventual-
mente, ocorreu a cessacao da execucao do Programa através de uma entidade parceira, o
Governo do Estado assumiu a execucao direta do Programa, na perspectiva de evitar sua
descontinuidade”. Contudo, segundo relato de uma defensora de direitos humanos atuante
na localidade, houve periodos de descontinuidade e, até o momento de fechamento deste
relatério, ndo havia, ainda, entidade conveniada para implementar o programa no estado.

A Comissdo Estadual, que possui competéncias que a colocam na condi¢do analoga a
de um Conselho Deliberativo, embora possua outra designacdo (¢ Comissdo e ndo Conselho),
possui uma estrutura que inclui 1 representante da Secretaria da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos, que a coordenard; 1 representante da Secretaria da Seguranca Publica; e
1 representante da Entidade Executora do Programa. Ainda, o Decreto prevé que poderdo
integra-la, a qualquer tempo, 1 representante de cada uma das seguintes entidades:
Ministério Publico Estadual; Tribunal de Justica do Estado da Bahia; Ordem dos Advogados
do Brasil, Secdo Bahia; e Defensoria Publica Estadual.

Uma particularidade dessa composicdo, que ndo garante paridade e ainda prioriza érgaos
e instituicdes do Estado no érgao decisério, é o atrelamento da entidade executora do pro-
grama ao assento reservado a sociedade civil, em detrimento de entidades e movimentos
sociais que, historicamente, lutam pela defesa dos/as defensores/as de direitos humanos
na localidade.

Atrelar a representacdo politica e a participacédo social a titularidade do contrato firmado
para executar o programa é algo que precisa ser refletido, especialmente considerando

71. Conferir: https://governo-ba.jusbrasil.com.br/legislacao/821933/decreto-12003-10

72. Art. 1° Fica instituida Comissdo Estadual, vinculada a Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos,
com a finalidade de colaborar com a gestdo do Programa de Protecéo aos Defensores dos Direitos Humanos
no Estado da Bahia - PPDDH, que tem como objetivo a adog¢do de medidas para a protecdo de pessoas e
entidades que tenham seus direitos ameacados em decorréncia de sua atuacdo na promocao ou protecdo
dos Direitos Humanos.



o caréater episédico que a referida contratacdo pode adquirir e, ainda, a possibilidade de
existéncia de periodos de hiato, compreendidos entre o término da vigéncia de uma con-
tratacdo e o inicio de uma nova.

Atualmente, o programa estadual esté inserido no ambito da SIDHDS e é executado pela
equipe técnica da Superintendéncia de Apoio aos Direitos Humanos (SUDH), pois ainda
ndo havia sido contratada nova entidade executora. Essa equipe, segundo o PPDDH/BA,
tem monitorado as movimentagdes de inquéritos policiais e acdes judiciais em tramitagcdo
e que envolvam sujeitos em protecdo no programa.

Esse tipo de monitoramento, aliado ao fortalecimento da articulacdo em rede, é essencial
para que o programa avance na dimensdo da responsabilizacdo dos violadores. Se, por
um lado, ha a necessidade de fomentar a protecdo de defensoras e defensores de direitos
humanos, por outro, é urgente a identificagcdo dos autores da violacdo, para que ndo sé
cessem as ameacas e as violéncias, como, principalmente, sejam devidamente investigados
e responsabilizados pelos crimes que cometem, evitando a perpetuacéo da violéncia e da
ameaca ndo s6 ao sujeito protegido, mas também a luta que representa e aos demais su-
jeitos em luta.

F importante destacar que a descontinuidade de contratacdes reverbera sobre a continui-
dade do programa. No caso da Bahia, a equipe do Estado assumiu a funcdo e, dos recursos
previstos que o programa consome, 74,76% sdo destinados a custear a manutencdo da
equipe técnica’s.

De acordo com as informacdes obtidas, as duas Ultimas entidades executoras do programa

no estado foram o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedeca) e o Instituto
Proteger, os quais j& atenderam centenas de pessoas’.

Tabela - Distribuicdo de pessoas atendidas pelo PPDDH/BA entre 2018 e 2022

ANO QUANTIDADE DE PESSOAS ATENDIDAS

2018 68
2019 72
2020 77
2021 83
2022 82

Fonte: Informagdes obtidas via LAI, Solicitacdo n°2658800
Elaboracéo: propria

73. Informacdes obtidas via LAl, Solicitacdo n® 2658800.

74. Em relacdo aos dados quantitativos, o PPDDH/BA externou a seguinte ressalva: “Considerando que o
programa foi instituido no estado da Bahia em marco de 2010 e varias modificacées ocorreram na estrutura
organizacional do Governo do Estado, tais mudancas estruturais refletiram na locacdo dos programas de
protecdo, embora ndo tenha ocorrido a descontinuidade da acdo. Contudo, essas mudancas dificultam a
atual gestdo dos programas apresentar informagées precisas quanto ao numero histérico de pessoas aten-
didas desde o ano de implantacdo dos programas de protecdo no estado, no ano de 2010. Dessa forma,
apresentamos dados referente aos respectivos periodos [de 2018 a 2022]". Informacdes obtidas via LAI,
Solicitagdo n® 2658800.




Ainda segundo informacdes da SIDHDS, atualmente, 81 pessoas estéo incluidas no pro-
grama estadual, sendo 21 do sexo feminino e 60 do masculino.

Grafico — Quantidade de sujeitos em protecao
no PPDDH/Bahia segundo sexo

@ reminino @ Masculino

Fonte: Informacdes obtidas via LA, Solicitagdo n°2658800
Elaboracao: prépria

No PPDDH/BA, as medidas que tém sido implementadas sdo’>:

a) Articulagdo com a rede de protecéo;

b) Apoio para encaminhamento de protegidos para o SUAS e Previdéncia Social;
c) Plantdo 24 horas;

d) Visitas por equipe multidisciplinar;

e) Acompanhamento de casos em circunscricdes policiais;

f) Video monitoramento;

g) Escolas policiais;

h) Promocao de eventos de visibilidade e;

i) Acolhimento provisdrio.

Dentre todas essas medidas, apenas as trés primeiras (articulacdo com a rede de protecao,
apoio para encaminhamento de protegidos para o SUAS e Previdéncia Social, e Plantdo

24 horas) foram classificadas pelo PPDDH/BA como sendo permanentes, as demais foram
classificadas como “eventual”.

75. Informacdes obtidas via LAl, Solicitacdo n° 2658800.



O Decreto que instituiu o programa prevé critérios proprios para a inclusdo de sujeitos na
politica de protecdo, a saber:

Art. 6° A Comissao ora criada, para autorizar a inclusdo do Defensor dos
Direitos Humanos no Programa, considerara os seguintes aspectos:

| — a gravidade de risco para a vida ou integridade fisica
da pessoa a ser incluida;

Il — a dificuldade de prevenir ou reprimir os fatos ou
situacdes pelos meios convencionais;

lll — a relevancia das atividades exercidas pelo Defensor dos Direitos
Humanos nos contextos local, estadual e/ou nacional;

IV — a compatibilidade da personalidade e/ou da conduta da pessoa
a ser incluida, com relacéo as restricdes de comportamento
exigidas pelo Programa; e

V — a existéncia de recursos humanos, técnicos e/ou operacionais
que propiciem a realizacdo de protecéao eficaz para a pessoa
a ser incluida.

Analisamos que a inclusdo de dispositivos que ampliam as hipdteses de exclusdo de su-
jeitos do programa, tal como o artigo 6°, inciso Il, do Decreto, extrapola os préprios requi-
sitos previstos em ambito federal, criando mais barreiras a inclusdo e mais hipoteses para
exclusdo de sujeitos. Esse inciso, ao estabelecer a “dificuldade de prevenir ou reprimir os
fatos ou situacdes pelos meios convencionais” como um dos aspectos a ser analisado,
diante do caso concreto, para decisdo sobre a inclusdo ou nao do sujeito no programa, aca-
ba criando critérios que, em realidade, excluem o @mbito de incidéncia da politica. E, além
disso, remete a conceitos vagos e cria tipos de medidas e fluxos distintos.

Além desses parametros, a SIDHDS informou serem requisitos para inclusdo e desligamento
dos sujeitos no programa estadual’é:

KN

. Apresentar voluntariedade;
. Representar um coletivo;
3. Ter o reconhecimento das pessoas como
representante legitimo desse coletivo;
4. Ser reconhecido por outras instituicdes que atuam
na promocdo ou defesa dos direitos humanos;
. Estar a frente das questdes que envolvem a comunidade;
. N3o violar outros direitos;
. Além de ser devidamente comprovada, a ameaca tem,
necessariamente, que estar ligada as atividades do requerente
enquanto defensor de DH.

N

N O

Como pudemos analisar, essa qualificagdo dos sujeitos em protecdo, quanto as suas atividades
de defesa e promocdo dos direitos humanos, € um elemento importante de ser analisado
e, potencialmente, pode restringir a abrangéncia do programa, assim como os requisitos
estabelecidos na localidade, que podem ser utilizados como cldusulas de barreira para o
acesso de defensores a politica.

76. Informacdes obtidas via LAI, Solicitacdo n°2658800




Avaliamos que a auséncia de uma lei federal que estabeleca os parametros nacionais de
inclusdo de sujeitos nos programas de protecao acaba abrindo margem para que regu-
lamentacdes estaduais avancem sobre a matéria, limitando e restringindo o acesso das
defensoras e dos defensores de direitos humanos a politica de protecao.

CEARA
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ELEMENTO
DE ANALISE

CE

Programa Estadual de Protecéo aos Defensores de Direitos Humanos
no Estado do Cearpa — PPDDH/Ceara

Secretaria da Protecédo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e DH

Centro de Defesa da Vida Herbert de Sousa — CDVHS

Inicio: 31/12/2020
Término: 10/06/2024

Decreto Estadual n°31.059, de 22 de novembro de 2012
Sim

R$ 2.124.880,73

R$ 1.755.240,99

Fonte: Pedido de informacdes via LAl n® 00105.001454/2022-43




O Cearé possui o Programa Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos no
Estado do Cearé (PPDDH/Ceara), implementado desde 2012, por meio do Decreto Estadual
n° 31.059, de 22 de novembro de 201277,

Esse Decreto instituiu o Sistema Estadual de Protecao a Pessoas, tendo como um de seus
objetivos articular e integrar o PPDDH/CE, cuja previsao esta disposta no artigo 13:

Secao ll

Do PEPDDH/CE

Art. 13. O Programa Estadual de Protecdo aos Defensores e Defensoras
dos Direitos Humanos — PEPDDH/CE consiste no conjunto de medidas pro-
tetivas e atendimento juridico e psicossocial aos Defensores dos Direitos
Humanos em situacdo de risco ou que sofreram violacdo de direitos em
razdo de sua atuacdo, articulando as forcas de seguranca e, consequen-
temente, garantindo a continuidade de suas atividades, buscando, além
disso, desenvolver acées que auxiliem na desarticulacdo e punicdo dos
agentes agressores, atuando, principalmente, nas causas sociais, politicas
e econémicas que motivam as violacées de Direitos Humanos.

§ 1.° A Coordenacéo Estadual do PEPDDH/CE é instancia colegiada de na-
tureza consultiva, deliberativa e normativa, de composicdo paritaria e vincu-
lada a Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos
Humanos do Estado do Ceara, competindo-lhe, entre outras atribui¢ées,
implementar e fortalecer a politica estadual de protecdo aos Defensores
e as Defensoras dos Direitos Humanos, articulando os atores da rede de
protecdo a pessoas ameacadas, e deliberar sobre os casos que lhe sdo
encaminhados.

§ 2.° Os procedimentos para inclusdo no PEPDDH/CE, os legitimados
para solicita-la, as medidas de protecdo adotadas e o encerramen-
to da protecdo sao regidos pela legislacdéo mencionada no inciso VI do
art. 2.° desta Lei.

No estado do Ceard, o programa estadual estd sendo executado pelo Centro de Defesa da
Vida Herbert de Sousa (CDVHS), sendo esta a quinta’® entidade a executa-lo no intervalo
de dez anos, segundo informagdes prestadas pelo Nucleo de Assessoria dos Programas
de Protecdo (NAPP)??, que ndo prestou informacdes sobre a composicdo do Conselho De-
liberativo®, mas indicou a existéncia de uma Coordenacdo Estadual do PPDDH/CE que,
conforme disposto no Decreto Estadual n® 31.059/2012, possui composicao paritaria.

Em alinhamento aos parametros nacionais, o PPDDH/CE adota como critérios de in-
clusdo de sujeitos: requerimento; comprovagdo de que o requerente atue ou tenha como

77. Conferir: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/43615518/doece-caderno-unico-27-11-2012-pg-4

78. Além do CDVHS, séo entidades que j& executaram o PPDDH/CE: Abril/2012 a Dezembro/2013: Associagdo
de Parentes e Amigos Vitimas de Violéncia (APAVV); Novembro/2015 a Julho/2017: Centro de Defesa dos Di-
reitos Humanos da Arquidiocese de Fortaleza (CDPDH); Mar¢co/2018 a Fevereiro/2020: Centro de Defesa dos
Direitos Humanos Anténio Conselheiro (CDDHAC); Junho/2020 a Dezembro/2020: Instituto Terre des hom-
mes (Tdh); Abril/2021 a Dezembro/2023: Centro de Defesa da Vida Herbert de Sousa (CDVHS). Informacdes
obtidas via LAl, Protocolo n° 6080185.

79. Informacdes obtidas via LAl, Protocolo n® 6080185.

80. Informacdes obtidas via LAl, Protocolo n® 6080185.




finalidade a defesa dos direitos humanos; identificacdo do nexo de causalidade entre a
violagdo e a atividade de requerente; e anuéncia e adesdo as normas do PEPDDH/CE.
Ja o "desligamento pode ocorrer por cessagdo dos motivos que ensejaram o ingresso ou
por solicitacdo do protegido”8'. Ao longo de seus dez anos de implementacéo, o PPDDH/
CE sofreu interrup¢des em suas atividades nos anos 2014/2015 e 2017. Segundo o NAPP#?,
cinco convénios foram firmados no desenvolvimento do programa e:

Nos intervalos dos instrumentos acima mencionados houve paralisagao das
atividades. Os lapsos ocorreram ndo sé em decorréncia do processo de
renovacgado das parcerias, mas também por situagées pontuais envolvendo
as OSC’s, exemplo: uma OSC acionou a Justica para impugnar um edital
de chamamento publico, em outra ocasido foi identificada a aplicacdo de
recursos em finalidade diversa ao objeto e por isso houve encerramento
antecipado da parceria.

Essas interrupg¢des reverberam na execugdo da protecdo a que se destina o programa,
conforme pode ser observado na quantidade de pessoas atendidas nos periodos:

Tabela - Distribuicao de pessoas atendidas pelo PPDDH/CE entre 2012 e 2022

ANO QUANTIDADE DE PESSOAS ATENDIDAS

2012 26
2013 28
2014 00
2015 02
2016 27
2017 07
2018 22
2019 38
2020 16
2021 23
20228 13

Fonte: Informacdes obtidas via LAl, Protocolo n°6080185
Elaboracdo: prépria

Grafico — Casos demandados por ano no PPDDH/CE
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81. Informacdes obtidas via LA, Protocolo n® 6080185.
82. Informacdes obtidas via LA, Protocolo n® 6080185.
83. Dados informados pelo programa estadual, até o més de maio de 2022.



Sobre as medidas de seguranca, o programa informou a possibilidade de aquisicdo de
equipamentos de seguranga, mediante a existéncia de rubrica prépria:

Sim. Ha a possibilidade de aquisicdo de equipamentos de seguranca, asse-
gurada pela existéncia da rubrica 3.3.1 — Itens de protecao e seguranca para
locais de militancia. Quanto aos limites de manejo do orcamento destinado
ao programa, toda politica publica executada por meio de Plano de Trabalho
esta limitada a executar suas agdes em conformidade a proposta pactuada.
Caso haja uma situacdo excepcional, de emergéncia, que esteja em con-
sonancia com o objeto da parceria; cabe justificativa e remanejamento para
adequar a proposta firmada as demandas apresentadas pela realidade.

Essa previsdo é uma estratégia importante no aprimoramento da protegdo as defensoras e
aos defensores de direitos humanos, pois os programas, ao receberem e dependerem de
recursos publicos, possuem seu orcamento atrelado a planos de trabalho e detalhamento
de rubricas que se vinculam a sua utilizagao.

O Decreto Estadual prevé outras medidas de protecao, que podem ser aplicadas de modo
isolado ou cumulativamente. Séo elas:

Art.15. O PEPDDH/CE compreende, entre outras, as seguintes medidas,
aplicaveis isolada ou cumulativamente, em beneficio do defensor dos
direitos humanos, de acordo com as especificidades de cada caso:

| — articulacdo com os drgaos envolvidos na solugdo das ameacas;
Il —acompanhamento de investigacdes e denuncias;

lll — adocdo de medidas visando a superacdo das causas estruturais que
levaram a inclusdo no PEPDDH/CE;

IV — preservacéo do sigilo da identidade, imagem e dados pessoais;
V —viabilizacdo de apoio e assisténcia social, médica, psicoldgica e juridica;

VI — ajuda de custo proviséria, caso o defensor dos direitos humanos esteja
impossibilitado de desenvolver trabalho regular em funcao das razdes que
motivaram sua inclusdo no Programa, constatada a inexisténcia de qualquer
fonte de renda;

VIl - apoio para o cumprimento de obrigacdes civis e administrativas que
exijam comparecimento pessoal,

VIl - suspensdo temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos
respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor publico civil ou
militar estadual;

IX — transferéncia de residéncia ou acomodacao proviséria em local sigilo-
so, compativel com a protecao;

X —promocéo de capacitacdo do defensor para sua autoprotecéo;

Xl — articulagdo de audiéncias publicas para solugdo de conflitos;




Xl - divulgacdo do trabalho do defensor dos direitos humanos e do Programa;

Xl — fornecimento, instalacdo e manutencdo de equipamentos para a se-
guranca pessoal, da sede da pessoa juridica ou do grupo a que pertenca;

XIV —viabilizacdo de protecao policial, em casos excepcionais;

Ao analisar as medidas protetivas implementadas no ambito do programa até maio de
2022, verificamos a proeminéncia do monitoramento periddico da atuacdo do defensor
para verificar a permanéncia do risco e da situagdo de ameaca (228 ocorréncias), seguida da
articulacdo de acdes para adocdo de providéncias com quaisquer dos poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (47 ocorréncias) e do acompanhamento de inquéri-
tos, denuncias e processos judiciais e administrativos em que o defensor figure como parte
e que tenha relacdo com sua atuacdo (33 ocorréncias).

Esse acompanhamento envolve, por exemplo, a articulagdo com o sistema de justica, tanto
no ambito judicial como no administrativo, com o intuito de garantir celeridade nos procedi-
mentos relacionados. Essas medidas sdo adotadas, conforme o caso, a partir da avaliagao
da situacao de risco do sujeito em protecdo. Segundo o PPDDH/CE?:

A avaliacdo da situacdo de risco é feita no primeiro atendimento, que é
a entrevista para construcdo do parecer técnico, nesse momento ja sao
apontadas as primeiras medidas protetivas a serem adotadas. Com a
aprovacdo do parecer, pelo Conselho Deliberativo, a equipe faz o segundo
atendimento para efetivar a inclusdo e elaborar o PAP — Plano de Acéo Prote-
tiva. Em geral, o caso atendendo aos requisitos de ingresso, a adocéo das
medidas ocorre imediatamente apds a entrevista. Em resumo, a adocéo
de medidas protetivas pode ocorrer quando o caso ainda esta na fase de
avaliacdo para o ingresso. A primeira entrevista é agendada tdo logo
chegue a solicitagdo de atendimento, levando por tanto de uma a duas
semanas para o programa comece a atuar.

O PPDDH/CE ja atendeu 221 pessoas entre 2012 e 2022, das quais 105 sdo mulheres e
116 homens.

Feminino
48%

Masculino
52%

@ Masculino
@ Feminino

Elaboracao: prépria
Fonte: Informacdes obtidas via
LA, Protocolo n°6080185

84. Informacdes obtidas via LAl, Protocolo n® 6080185.



Essa grande quantidade de mulheres atendidas pelo programa reforca a necessidade de
generificar o olhar sobre as violacdes perpetradas e sobre a prépria construcdo da politi-
ca, de modo a contemplar as especificidades das defensoras de direitos humanos e, em
especial, o avan¢o de ameacas e violacdes contra as mulheres. A generificacdo é uma das
qualificagdes necessarias a politica, a qual se somam, ainda, as especificacdes necessarias
a protecdo e a viabilizacdo das condi¢cdes de manutencdo em luta das defensoras e defen-
sores de direitos humanos cuja area de militancia é classificada como sendo “povos indige-
nas” e "quilombolas”.

Como se pode verificar na tabela a seguir, € grande o nimero de pessoas atendidas nessas
areas de militancia.

Tabela - Distribuicao de pessoas atendidas pelo PPDDH/CE entre 2012 e 2022

MASCULINO m AREA DE MILITANCIA

Povos Indigenas

04 O4 Quilombola

03 03 Terra e territdrio

09 09 Direito a moradia

03 03 Populacao extrativista
05 05 Meio ambiente

13 13 Sistema de justica

07 07 Violéncia policial

07 07 Criancas e adolescentes
01 01 Género

02 02 Mulheres

02 02 Combate a corrupcdo
01 01 Crime organizado

21 21 Direitos humanos/livre manifestagdo
-- - Populacéo de rua

08 08 Nao declarado

Fonte: Informagdes obtidas via LA, Protocolo n°6080185
Elaboracéo: adaptado de PPDDH/CE, Protocolo n°46080185

Griéfico - Distribuicao das pessoas atendidas por sexo e area de militancia
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A generificacdo do olhar sobre os sujeitos em luta possibilita a visualizacdo das especifici-
dades das areas de militancia de homens e mulheres no territério: predominam ameacas
a mulheres que militam na area de povos indigenas, do direito a moradia, do sistema de
justica e da violéncia policial; enquanto, aos homens, as ameacas sdo mais relacionadas a
conflitos envolvendo disputas por terra e territério, povos indigenas e quilombola, popu-
lagdo extrativista, meio ambiente e combate a corrupcao.

.
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ELEMENTO MA

DE ANALISE

Programa Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos
- PPDDH/MA

Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular - SEDIHPOP

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos

Inicio: 07/12/2021
Término: 07/12/2023

Lein®11.731, de 26 de maio de 2022
Sim

R$ 3.181.160,48

R$ 350.934,11

Fonte: Pedido de informacdes via LAl n® 00105.001454/2022-43




O Programa Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos do estado do
Maranhdo (PPDDH/MA) é executado pela Sociedade Maranhense de Direitos Humanos,
entidade que possui ampla experiéncia de atuacdo com a area temética. Segundo infor-
macdes obtidas junto ao MMFDH, existe um convénio vigente com o Governo Federal,
com orgcamento por ele destinado e a previsdo de contrapartida do Estado.

Consultado, o programa nao respondeu a solicitacdo de informacgdes formulada, bem como
ndo possui um marco normativo, motivo pelo qual ndo foi possivel obter outras informacdes
sobre a execugdo da politica no estado®. Ele é gerido pela Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Participacao Popular (SEDIHPOP) e, segundo informacdes online, foi implemen-
tado no ano de 2015, por meio da firmagdo de um convénio com o governo federal.

Em linhas gerais, o Programa Defensores-MA se destina a garantir a con-
tinuidade do trabalho de liderancas que estejam sendo ameacadas e atuem
em defesa de tema ligados aos direitos humanos, tais como: defesa e ma-
nutencao das terras indigenas, direito a moradia, direito a terra, preservacao
do meio ambiente, direitos dos povos quilombolas, combate ao trabalho es-
cravo, dentre tantos outros. Além da protecéo ao defensor em si, o Programa
atua na articulacdo de agdes que visem acabar com a situacdo de ameaca
(SEDIHPOP, online)g.

Segundo a Lein® 11.731, de 26 de maio de 2022, que institui o Sistema Estadual de Protecédo
as Pessoas Ameacadas no Estado do Maranhao e o Conselho do Sistema de Protecdo do Es-
tado do Maranhéo, e da outras providéncias®’, a SEDIHPOP é responsavel pela sua execucao.
Essa mesma lei também dispbe, em seu artigo 6°, sobre a estrutura do programa, prevendo a
constituicdo de um Conselho Gestor préprio, da gestdo do programa por meio de uma enti-
dade executora, e da atuagdo da SEDIHPOP como érgéo executor estadual.

Art. 6° Cada Programa de Protecdo possuira a seguinte estrutura, dotadas
das atribuicbes que especifica:

| - Conselhos Gestor do Programa de Protecdo: Orgao colegiado de carater
consultivo, deliberativo e normativo, vinculado a SEDIHPOP, composto por
01 (um) representante titular e 01 (um) suplente dos drgaos e entidades
definidos em regulamento préprio de cada programa;

Il - Orgao Executor Estadual: representado pela Secretaria de Estado de
Direitos Humanos e Participacdo Popular - SEDIHPOP, com a atribuicdo de
celebrar convénio com a Unido para a execugao dos Programas Estaduais
e desenvolver politicas de protecdo, conforme as diretrizes do Plano Na-
cional de Direitos Humanos vigente e das leis de regéncia dos programas;
Il — Entidade Gestora: organizacdo da sociedade civil que tem a finalidade
de gerir os recursos do Programa, cumprindo e prestando contas das acdes
previstas em plano de trabalho firmado com o Orgao Executor Estadual, em
conformidade com as atribuicdes definidas em normas federais e estaduais.

85. Aos 8 de junho de 2022, formulamos pedido de informagdes com base na LA, via Protocolo
00001.001276/2022-19, no Portal da Transparéncia E-SIC do Estado do Maranhdo. Aos 20 de junho de 2022,
a SEDIHPOP prorrogou o prazo para fornecer resposta e, aos 5 de julho de 2022, concluiu como “Pedido
respondido”, dando como resposta a seguinte frase: “PERGUNTA DUPLICADA". Até o momento de fecha-
mento do relatdrio, aos 11 de outubro de 2022, ndo obtivemos resposta a solicitacéo.

86. Conferir em: https://sedihpop.ma.gov.br/programas-ou-campanhas/programa-de-protecao-a-defen-
sores-e-defensoras-de-direitos-humanos

87. Conferir em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=432077



Parégrafo Unico. O Presidente do Conselho poderéa decidir, em caréater pro-
visério, ad referendum, diante de situacdes emergenciais e na impossibilidade
de imediata convocagdo de reunido do respectivo Conselho, sobre a ad-
missdo do interessado ou a adocdo de medidas assecuratérias da integri-
dade fisica e psicolégica da pessoa ameacgada, devendo o caso ser incluido
para andlise e manifestacdo do Conselho na reunido subsequente.

MATO GROSSO
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ELEMENTO MT

DE ANALISE

Programa Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos de Mato
Grosso — PEPDDH/MT

Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania — SETASC

Centro de Direitos Humanos Dom Méaximo Biennés

Inicio: 27/12/2019
Término: 06/06/2025

Decreto Estadual n°183, de 23 de julho de 2019
Sim

R$ 2.025.619,00

R$ 1.725.086,00

Fonte: Pedido de informacdes via LAl n® 00105.001454/2022-43




O Programa Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos de Mato Grosso
(PEPDDH/MT) foi instituido pelo Decreto Estadual n® 183, de 23 de julho de 20192,

Segundo informacdes obtidas junto ao PEPDDH/MT, o programa recebeu os casos em
agosto de 2021, dando continuidade a protecdo dos sujeitos em luta que, até entéo, es-
tavam sob a égide do programa federal.

Desde que foi firmado o Termo de Cooperagdo com o CDHDMB o re-
passe de recursos tem sido depositado em conta especifica do convénio
rigorosamente em dia para a entidade, atendendo ao pactuado no Pla-
no de Trabalho. Com o recurso em conta, a OSC tem mantido sua folha
de pagamento em dia, locado um imével seguro para funcionamento da
sede, carro e combustivel para deslocamento e realizado suas atribuicbes
em conformidade com o objeto do Convénio em tela, atuando na defesa e
garantia de direitos dos 09 defensores e 03 defensoras ja inclusos no Pro-
grama e daqueles/as que se encontram em estudo para possivel inclusao,
tanto que, até o presente momento, os cuidados envidados nenhum
dos sujeitos em protecdo foi assassinado. Destaca-se que até a presente
data, apenas um caso foi indeferido, por ndo atender as condicionantes
do Programa®’.

Aluguel de espaco, folha de pagamento, automédvel e combustivel sdo exemplos de despe-
sas mensais béasicas que um programa de protecdo possui e que ressaltam a importancia
de se manter em dia o repasse dos recursos previstos, sem os quais se torna inviavel a
manutencdo das atividades. No caso especifico do PEPDDH/MT, a folha de pagamento
inclui a seguinte equipe contratada: 1 coordenador-geral, 1 técnico administrativo, 1 assis-
tente social, 1 psicélogo, 1 advogado e 1 motorista.

Consideramos que o carater multidisciplinar da equipe técnica é essencial para garantir
as atividades do programa. Assistentes Sociais, Psicélogos e Advogados, por exemplo, sdo
profissionais essenciais para avalizar a articulacdo com outros érgaos e entidades, acdes ou
programas que possuam relacdo com a area de militancia do defensor na perspectiva de reduzir
o risco ou a superacdo da ameaca e acompanhar inquéritos, denuncias e processos judiciais
e administrativos em que o defensor figure como parte e que tenha relagdo com sua atuacéo.

O PEPDDH/MT, assim como outros programas estaduais, ndo realiza o acompanhamento
direto dos processos, “mas hd um mapeamento de procedimentos judiciais e adminis-
trativos com o objetivo de levantar as informacbes do/a Defensor/a de Direitos Humanos
que solicita ingresso no PPDDH sobre agdes e procedimentos judiciais ou da organizacdo
ndo-governamental, movimento social, associacdo, érgdo publico etc, que faz parte, para
posterior estabelecimento de estratégias de atuacdo do PPDDH nos processos” .

Observando a legislacao federal, o Decreto Estadual n® 183, de 23 de julho de 20197", esta-
belece como medidas de protecdo no &mbito do PEPDDH/MT:

88. Conferir em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=380441#:~ :text=Institui%200%20Programa%20
Estadual%20de, Estadual%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.

89. Dados obtidos via LAI, Despacho n® 13110/2022/NEPP/SETASC.

90. Dados obtidos via LAI, Despacho n® 13110/2022/NEPP/SETASC.

91. Conferir em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=380441#:~ :text=Institui%200%20Programa%20
Estadual%20de, Estadual%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.




Art. 13. Para a protecdo dos defensores de direitos humanos poderao ser
adotadas as seguintes medidas, isolada ou cumulativamente, pelo prazo
de 02 (dois) anos, prorrogaveis por decisdo fundamentada do Conselho
Deliberativo do PEPDDH/MT:

| — realizacdo de visitas no local de atuacdo dos defensores para anélise do
caso e da situacdo de risco ou de eventual ameaca;

Il - realizacdo de audiéncias publicas, mesas de didlogo, reunides e outras
acdes que possam contribuir para sanar ou diminuir os riscos e ameacas;

Il — articulagdo de agdes de visibilidade das atividades dos defensores na
promocao, protecdo e defesa dos Direitos Humanos perante sociedades
empresarias e quaisquer dos poderes da Unido, Estados e Municipios, salvo
quando tais medidas agravarem a situacao de risco ou ameaca do defensor;

IV — articulacdo de agbes para adogdo de providéncias com a Unido, que
vise a superacdo ou a diminuicdo das causas que possam gerar ou agravar
a ameaga;

V - articulagcdo com outros érgdos e entidades de quaisquer das esferas
federativas, para a execugdo de politicas publicas, agdes ou programas que
possuam relacdo com a area de militancia do defensor na perspectiva de
reduzir o risco ou a superacdo da ameaca;

VI —acompanhamento de inquéritos, denlncias e processos judiciais e ad-
ministrativos em que o defensor figure como parte e que tenha relacdo
com sua atuacao;

VIl — monitoramento periédico da atuagdo do defensor para verificar a per-
manéncia do risco e da situacdo de ameaca;

VIII - solicitagao de protecdo aos érgdos de seguranca publica, em caso de
grave ameaga; e

IX — acolhimento provisério.

Apesar de o PEPDDH/MT nao ter fornecido dados quantitativos sobre as medidas pro-
tetivas implementadas, bem como sobre os sujeitos em protecdo, foi possivel obter uma
descricdo genérica a respeito do seu perfil, que foi assim descrito:

Diante do perfil agropecuério do estado, que tem lideranca nacional na
producdo de milho, soja e algod&o, além da maior produgdo de gado bo-
vino do Brasil, ocorre, frequentemente, grande demanda de protecédo aos
defensores e defensoras militantes nas causas ambientais e agrarias, indi-
genas, quilombolas, em especial??.

92. Dados obtidos via LAI, Despacho n® 13110/2022/NEPP/SETASC.




MINAS GERAIS

ELEMENTO
DE ANALISE

Programa de Prote¢éo aos Defensores de Direitos Humanos de
Minas Gerais — PPDDH/MG
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - Sedese

Instituto DH: Promogao, Pesquisa e Intervencdo em Direitos Humanos
e Cidadania - IDH

Inicio: 30/11/2020
Término: 30/11/2023

Lei Estadual n®21.164, de 17 de janeiro de 2014 /
Decreto n° 47.009, de 10 de junho de 2016

Sim
R$ 3.500.000,00

R$ 2.470.499,00

Fonte: Pedido de informacdes via LAl n® 00105.001454/2022-43

O Programa de Protecéo aos Defensores de Direitos Humanos de Minas Gerais (PPDDH/
MG) foi um dos primeiros programas estaduais a ser implementado no Brasil, em 2010. Ele
foi instituido pela Lei Estadual n® 21.164, de 17 de janeiro de 2014%, e, posteriormente, teve
seu Conselho Deliberativo (Condel) instituido pelo Decreto Estadual n® 47.009, de 10 de
junho de 2016%.

93. Conferir: https://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-21164-2014-minas-gerais-institui-o-programa-
de-protecao-aos-defensores-dos-direitos-humanos-de-minas-gerais-ppddh-mg
94. Conferir: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/DEC/47009/2016/




O PPDDH/MG se destaca no cenario nacional porque possui o unico Conselho Delibera-
tivo com composicao paritaria do pais, por expressa previsdo da Lei Estadual n® 21.164,
de 17 de janeiro de 2014. E, de acordo com o Decreto Estadual n® 47.009, de 10 de junho
de 2016, o Condel é integrado por 12 representantes do poder publico e 12 representantes
da sociedade civil:

Lei Estadual n® 21.164, de 17 de janeiro de 2014

Art.8°. O Conselho Deliberativo do PPDDH-MG tera composicéo paritéria,
com representantes do poder publico e da sociedade civil com atuacdo na
defesa dos direitos humanos, na forma do regulamento, assegurando-se,
guanto aos primeiros, a participacdo, em carater permanente, das Defen-
sorias Publicas do Estado e da Unido, dos Ministérios Publicos do Estado
e Federal, da Policia Civil do Estado de Minas Gerais - PCMG —, da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais —= PMMG - e da Policia Federal.

Decreto Estadual n® 47.009, de 10 de junho de 2016

Art. 2° O Conselho é integrado por vinte e quatro membros titulares e seus
respectivos suplentes, com composicdo paritaria entre o poder publico e a
sociedade civil, nos seguintes termos:

| — doze representantes do poder publico, da seguinte forma:

a) nove representantes indicados pelos titulares dos seguintes érgaos:
1. Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social

e Cidadania;

. Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social;

. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrério;

. Secretaria de Estado de Defesa Social;

. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel;

. Ministério Pudblico do Estado de Minas Gerais;

. Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais;

. Policia Civil do Estado de Minas Gerais;

. Policia Militar do Estado de Minas Gerais;

apbwimnN

O 00 N O

b) como membros convidados, com direito a voz e voto, representantes
indicados pelos seguintes 6rgéos publicos:

a) Ministério Publico Federal;

b) Defensoria Publica da Uniao;

c) Policia Federal;

Il — doze representantes de entidades da sociedade civil, da seguinte forma:
a) nove representantes com reconhecida atividade, no ambito
estadual, em defesa e promocado dos direitos humanos, selecionados
conforme edital;

b) como membros convidados, com direito a voz e voto, representantes
indicados pelas seguintes instituicdes da sociedade civil:
1. Ordem dos Advogados do Brasil, secdo Minas Gerais;
2. Organizacado da sociedade civil titular do termo de cooperacédo
para execucdo do PPDDH-MG;




3. Conselho Estadual de Direitos Humanos, representado por
conselheiros da sociedade civil;

§ 1° Os membros do conselho serdo nomeados pelo Governador para
mandatos de dois anos, sendo permitida uma recondugao por
igual periodo.

§ 2° O processo seletivo para designacao dos representantes da
sociedade civil previstos na alinea “a” do inciso Il seré instaurado
pelo titular da SEDPAC, mediante designacdo de comisséo eleitoral
e fixacdo de datas e prazos dos procedimentos.

§ 3° O edital de selecio das representacdes da sociedade civil sera
elaborado pela comisséo eleitoral designada, garantidas a
publicidade, a regionalizacao, a intersetorialidade e a ampla
participagao.

Outra especificidade do PPDDH/MG é a permanéncia da mesma entidade executora, ao
longo de seus 12 anos de implementacdo®. A persisténcia da entidade na execucdo da
politica oportuniza a sua prépria especializacdo e, consequentemente, o aprimoramento
dos mecanismos de sua implementacdo no estado. Traz, também, o potencial de qualifi-
cacdo de sua equipe técnica, recentemente ampliada de nove para 15 profissionais*:

Tabela - Fungées e quantitativo de profissionais integrantes
da equipe executora do PPDDH/MG

FUNCAO N° DE PROFISSIONAIS

Coordenacéo-Geral

Coordenacéo Adjunta

Técnico social da area do Direito

Técnico social da area de Psicologia

Técnico social da area de Servico Social
Técnico social da drea de Comunicagdo Social
Técnico social da area de ciéncias humanas em geral
Apoio Técnico

Gestor Financeiro

Assistente Administrativo

Estagiario

Auxiliar de Servicos Gerais

B [NO) S S [N S N PR RN RSN N

Fonte: Informacdes obtidas via LA, Protocolo n® 01480.000015/2022-07
Elaboracéo: SEDESE, com base nas informagdes do Convénio N° 904604/2020

Atualmente, essa equipe é responsavel pelo monitoramento de 93 casos ativos, dos quais
32 sédo mulheres e 61 sdo homens.

95. Informacdes obtidas via LAl, Protocolo n® 01480.000015/2022-07.
* Apesar de indicar que a equipe é composta por 15 profissionais, a resposta dada pelo Programa especifica
apenas 14 profissionais




Feminino
34%

@ Vasculino

Masculino @ Feminino

66%

Fonte: Informagdes obtidas via LAl, Protocolo n® 01480.000015/2022-07
Elaboracao: prépria

Segundo informacdes prestadas pelo PPDDH/MG?®, as principais areas de militancia dos
sujeitos em protecao no estado de Minas Gerais sao Direitos dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais Quilombolas e o Direito a Preservacao do Meio Ambiente, seguido
de Direito a Moradia, Indigenas e Direito a Terra.

Griéfico - Distribuicao das pessoas atendidas por area de militancia
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Fonte: Informacgdes obtidas via LA, Protocolo n® 01480.000015/2022-0772
Elaboracéo: prépria

96. Informacdes obtidas via LAl, Protocolo n® 01480.000015/2022-07.

97. O programa n&o informou género/sexo dos sujeitos em protecéo. Devido a sensibilidade dos dados e a
necessidade de garantia de certo nivel de sigilo necessario a seguranca dos Defensores incluidos e das acdes
do Programa, ndo é possivel correlacionar as variaveis, a fim de que ndo seja possivel identificar caso a caso.




O perfil predominante da area de militancia dos sujeitos em protecdo em Minas Gerais é
revelador das lutas por direitos humanos que os conflitos socioambientais engendrados
na localidade exigem, envolvendo atividades de mineracdo e seus respectivos interesses
econdmicos.

Quando analisamos a série histérica dos casos que anualmente foram demandados no
PPDDH/MG, observamos, por exemplo, que o pico de solicitagdes ocorreu no ano 2017,
que coincide com o periodo imediatamente posterior ao rompimento da barragem do
Fundao, em Mariana.

Grafico — Casos demandados por ano no PPDDH/CE

50
45 ® 47

% A\
o [\
30 28 \ 2

" Zig—8 &7
25
20 / 242 \21

Casos / 21
demandados 15 15-@
10
5
0

2004 206 208 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Ano

Fonte: Informagdes obtidas via LA, Protocolo n® 01480.000015/2022-07
Elaboragdo: propria

Para analisar a situacado de risco dos casos que |hes é demandado, o PPDDH/MG se inspira
na metodologia elaborada pela Frontline Defenders?:

A metodologia de andlise da situagdo de risco adotada pela equipe do Pro-
grama ¢é inspirada no Manual de Seguranca: Medidas Préaticas para Defen-
sores dos Direitos Humanos em Risco, elaborado pela entidade Frontline
Defenders. Atualmente, identifica-se principalmente as vulnerabilidades e as
potencialidades relacionadas a situacao de risco no momento de inclusdo do
Defensor, sendo atualizada ao longo do acompanhamento do caso®.

A Frontline Defenders elaborou a chamada “Férmula do risco”, que inclui a anélise da
ameaca segundo sua potencializagdo pelos fatores de vulnerabilidade presentes e
observando as limitacdes de recursos disponiveis. Essa formula é expressa no “Manual de
Seguranca: medidas praticas para defensores dos direitos humanos em risco” da seguinte
maneira'®:

98. Conferir: https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/workbook_portuguese_0_copy.pdf

99. Informacdes obtidas via LAl, Protocolo n® 01480.000015/2022-07.

100. FRONTLINE DEFENDERS. Manual de Seguranca: medidas praticas para defensores dos direitos
humanos em risco. Dublin: Frontline Defenders, p. 10, 2011.




A Férmula do risco

RISCO = AMEACAS x VULNERABILIDADES
RECURSOS

Defini¢cbes desses termos:

RISCO - a possibilidade de que eventos resultem em danos.
AMEACA - declaragdo ou sugestao de que existe a intencao de infligir
dano, punicdo ou ferimento (a curto prazo ou imediatamente).
RECURSO - qualquer fator (inclusive habilidades ou contatos)

que possa aumentar o nivel de seguranca.

VULNERABILIDADE - qualquer fator que aumente a probabilidade
de que o dano se concretize ou resulte em dano ainda maior.

A partir dessa andlise, é possivel identificar as medidas necessarias para diminuicdo do risco.
E, no PPDDH/MG, a Lei Estadual n® 21.164, de 17 de janeiro de 2014, prevé as seguintes
medidas auxiliares a protecado dos sujeitos em luta:

Art. 12. Para garantir a seguranga dos defensores dos direitos humanos, o
PPDDH-MG poderd, entre outras medidas:

| — articular a rede de protecao;

Il — transportar de maneira segura e adequada o defensor dos direitos hu-
manos, garantindo a continuidade de suas atividades;

lIl - fornecer e instalar equipamentos para a seguranga pessoal ou da sede
do defensor dos direitos humanos;

IV — adotar medidas visando a superagao das causas que levaram a inclusédo
do defensor dos direitos humanos no PPDDH-MG;

V — viabilizar o atendimento psicolégico, médico, de assisténcia social
e juridica;

VI — prestar ajuda financeira para prover a subsisténcia individual ou familiar
no caso de o defensor dos direitos humanos, em virtude da ameaca, estar
impossibilitado total ou parcialmente de desenvolver o seu trabalho regu-
lar e desprovido de qualquer outra fonte de renda;

VIl — apoiar e facilitar o cumprimento de obrigagdes que exijam compareci-
mento pessoal;




VIII — articular a suspensao temporaria das atividades funcionais, sem pre-
juizo dos respectivos vencimentos ou vantagens, quando o defensor dos
direitos humanos em risco ou vulnerabilidade for servidor publico impossi-
bilitado de exercer suas atividades;

IX — viabilizar a transferéncia de residéncia ou acomodacgado provisdria em
local sigiloso e compativel com a protecao;

X — articular a protecdo policial, quando necesséario, com planejamento
adequado para cada caso;

XI — articular a transferéncia para o Programa de Assisténcia as Vitimas e
Testemunhas Ameacadas, previsto na Lei Federal n® 9.807, de 13 de julho
de 1999, quando for o caso.

Paradgrafo Unico. A ajuda financeira de que trata o inciso VI deveré ser au-
torizada pelo Conselho Deliberativo e sera paga por tempo determinado,
em valor nunca inferior a um salario minimo vigente.

Segundo informacdes do PPDDH/MG', as medidas protetivas mais utilizadas sdo o
monitoramento periédico da atuagdo do defensor para verificar a permanéncia do risco e
da situacdo de ameaca, a realizagdo de audiéncias publicas, mesas de didlogo, reunides e
outras a¢des que possam contribuir para sanar ou diminuir os riscos e ameacas, e a articu-
lacdo de ag¢bes para adogdo de providéncias com quaisquer dos poderes da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios.

Griéfico - Distribuicao das pessoas atendidas por area de militancia

MEDIDAS 2021 R
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Il. Realizagdo de audiéncias publicas, mesas de didlogo,
reunides e outras agdes que possam contribuir para sanar 2 3 16 11 23 29 19 26 29 27 28 29 24 37 27 27 40
ou diminuir os riscos e ameacas

I1l. Articulacdo de agdes de visibilidade das atividades
dos defensores na promocao, protecdo e defesa dos 0 0 0 0 0 1 1 1 3 1 4 1 4 14 0 6 15
Direitos Humanos

IV. Articulagdo de agdes para adocdo de providéncias em
quaisquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal 2 8 18 23 14 19 11 22 16 10 16 10 9 22 18 11 30
e Municipios

V. Articulacdo com 6rgéos e entidades de quaisquer
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VII. Monitoramento periédico da atuacdo do defensor para
verificar a permanéncia do risco e da situagdo de ameaca 9 21 50 4 43 52 33 56 3 41 43 28 29 40 &5 50 72
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Planilha de Report enviada ao Governo Federal em maio de 2022

101. Informacdes obtidas via LA, Protocolo n® 01480.000015/2022-07.




PARA

ELEMENTO PA
DE ANALISE

Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos do Estado
do Paréd — PPDDH/PA

Secretaria de Justica e Direitos Humanos — SEJUDH
Sociedade, Meio Ambiente, Educacéo, Cidadania e DH - SOMECDH

Inicio: 28/12/2017
Término: 30/03/2024

Lei Estadual n° 8.444, 6 de dezembro de 2016
Sim

R$ 2.721.218,97

R$ 5.921.876,59

Fonte: Pedido de informagdes via LAl n® 00105.001454/2022-43

O Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos do Estado do Paré foi in-
stituido pela Lei Estadual n°® 8.444, de 6 de dezembro de 2016, que o estabeleceu para
adotar as medidas para protecao e assisténcia as defensoras e aos defensores de direitos
humanos, nos termos dispostos em seu artigo 1°:

102. Conferir: https://www.ioepa.com.br/diarios/2016/12/09/2016.12.09.DOE_5.pdf

6




Art. 1° Fica criado, no @mbito da Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos (SEJUDH), o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos do Estado do Pard (PPDDH/PA), com a finalidade de adotar me-
didas para a protecdo e assisténcia aos Defensores de Direitos Humanos
ameacados de morte em decorréncia de sua atuacdo no Estado do Para.

A legislacao estadual estabelece ao conceito de defensor as no¢des de pessoas fisicas ou
juridicas, o que permite o reconhecimento, por exemplo, de sujeitos coletivos de direitos
como publico-alvo da politica no estado:

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo considerados Defensores de Direitos Hu-
manos as pessoas fisicas que exercam, de forma isolada ou como integran-
te de grupo, organizagdo ou movimento social, atividades de promocgao,
protecdo e defesa dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
universalmente reconhecidos e assegurados na Constituicdo Federal e
nas Convencdes e Pactos Internacionais de Direitos Humanos, nos quais a
Republica Federativa do Brasil figure como signatério.

Paradgrafo Unico. As pessoas juridicas também podem ser consideradas
como Defensores de Direitos Humanos, desde que atuem ou tenham como
finalidade a promocgao ou defesa dos direitos humanos, nos termos a que
se refere o caput deste artigo.

E, de acordo com o artigo 8° da lei estadual, o érgdo consultivo, deliberativo e normativo, no
estado, é o Conselho Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (CEPDDH),
que possui a seguinte composic¢ao:

Art. 8° O Conselho Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos (CEPDDH), sera composto pelos seguintes membros:

| — Um representante titular e um representante suplente dos seguintes
orgaos/entidades:
a) Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH);
b) Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP);
c) Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego
e Renda (SEASTER);
d) Instituto de Terras do Para (ITERPA);
e) Tribunal de Justica do Estado do Para (TJE/PA);
f) Ministério Publico do Estado do Pard (MPPA);
g) Defensoria Pudblica do Estado do Para (DP);
h) Assembleia Legislativa do Estado do Para, por meio de
sua Comissao de Direitos Humanos;
i) Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Para (OAB/PA);
j) Conselho Regional de Psicologia;
k) Conselho Regional de Assisténcia Social.

[l — Quatro representantes titulares e quatro suplentes da sociedade civil,

com reconhecida atuacdo na promocao e defesa dos direitos humanos do
Estado do Pard, escolhidas na forma do § 2°.



Um elemento relevante de destaque na estrutura do Conselho no estado é a sistematica
de selecdo das representagdes da sociedade civil aos assentos que |hes sao reservados:
segundo o disposto no paragrafo segundo do artigo 8°, as entidades indicam seus repre-
sentantes conforme seus préprios estatutos e a escolha daqueles que comporéo o érgdo
“seré realizada em reunido coletiva, aberta ao publico, especialmente indicada para tal fim,
mediante edital de convocagao, pelo titular da Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos, para posterior nomeacéo por ato do Governador do Estado”.

Atualmente, o programa vem sendo executado pela entidade Sociedade, Meio Ambiente,
Educacdo, Cidadania e Direitos Humanos (SOMECDH), com convénio firmado e vigéncia
prevista até 30 de marco de 2024. E, sob o ponto de vista de sua insercdo na estrutura ad-

ministrativa do poder executivo estadual, esta relacionado a Secretaria de Justica e Direitos
Humanos (SEJUDH).

O programa nao respondeu a solicitacdo de informagdes formulada, motivo pelo qual néo
foi possivel obter outras informacdes sobre a execucéo da politica no estado®,
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103. Aos 8 de junho de 2022, realizamos pedido de informagdes com base na LA, via SIC.PA N° 1540/2022
— SEJUDH, utilizando como referéncia o modelo de oficio constante no ANEXO A. Aos 12 de julho de 2022,
a responsavel pelo processamento da solicitagdo respondeu que: “Sua solicitacdo foi encaminhada para o
setor competente”, porém, até o momento de fechamento deste relatdrio, dia 11 de outubro de 2022, ndo
obtivemos resposta.



ELEMENTO

DE ANALISE

Programa Estadual de Protecéo aos Defensores de Direitos Humanos

FROGRAMA ESTADUAL da Paraiba - PEPDDH/PB

VINCULACAO Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano
ENTIDADE EXECUTORA Casa Pequeno Davi

CONVENIO VIGENTE COM O Inicio: 27/12/2019

GOVERNO FEDERAL Término: 08/07/2025

REGULAMENTACAO NO ESTADO  Decreto Estadual n®41.306, de 31 de maio de 2021
Decreto Estadual n®41.615, de 17 de setembro de 2021

EQUIPE CONTRATADA Sim
ORCAM El}lTO DESTINADO RS 3.034.563,08
PELA UNIAO

CONTRAPARTIDA DO ESTADO R$ 730.166,78

Fonte: Pedido de informagdes via LAl n® 00105.001454/2022-43

O Programa Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos da Paraiba
(PEPDDH/PB) foi instituido em 2021, pelo Decreto Estadual n° 41.306, de 31 de maio de
2021, com o objetivo de “articular medidas que visem a protecdo do defensor de direitos
humanos para:

| — proteger sua integridade pessoal
Il — assegurar a manutencao de sua atuacdo na defesa dos direitos humanos” (artigo 2°)'%4

O Decreto néo avancou na definicdo do publico-alvo do programa, tdo pouco detalhou
outras especificidades para sua implementacdo no Estado, tal como a disposi¢cdo de medi-
das protetivas. De modo sucinto, instituiu o programa e seu Conselho Deliberativo, cujos
contornos foram estabelecidos pelo Decreto Estadual n° 41.615, de 17 de setembro de
202195, que sobreveio a sua edicdo.

No desenho inicial, o Condel do PEPDDH/PB nao previa a participacdo da sociedade civil.
Isso foi modificado em setembro do mesmo ano, conforme pode ser observado na tabela
a seguir:

104. Conferir: https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-desenvolvimento-humano/arquivos/pepd-
dh-pb-decreto-no-41-306.pdf

105. Conferir: https://noticias.jaulacursos.com.br/wp-content/uploads/sites/23/2021/09/diario-ofi-
cial-18-09-2021.pdf




Tabela — Composicdo do Condel do PEPDDH/PB nos Decretos Estaduais

DECRETO ESTADUAL N° 41.306, DECRETO ESTADUAL N° 41.615,
DE 31 DE MAIO DE 2021 DE 17 DE SETEMBRO DE 2021

Art. 5°. O Conselho Deliberativo Art. 5°. O Conselho Deliberativo (CONDEL)
sera composto por representantes do PPDDH serd composto por representantes
dos seguintes 6rgdos: dos seguintes 6rgaos e instituicdes:
| — dois membros titulares da Secretaria | - Orgédos Governamentais:
de Estado de Desenvolvimento Humano, a) um membro da Secretaria de Estado de
entre os quais um seréd o coordenador; Desenvolvimento Humano, que sera o coor-
denador;
Il — um membro titular da Secretaria de b) um membro da Secretaria de Estado da
Estado da Seguranga e da Defesa Social; Seguranga e da Defesa Social;
c) um membro da Secretaria de Estado da
Il — um membro titular da Secretaria Mulher e Diversidade Humana;
de Estado da Mulher e da Diversidade
Humana. [l - Instituicdes e 6rgaos convidados:

a) um membro do Ministério Plblico Federal;
b) um membro do Ministério Piblico Estadual;
c) um membro da Organizagdo da Socie-
dade Civil executora do PEPDDH, membro
da equipe técnica;

d) um membro de Organizagdo da Socie-
dade Civil que atua na defesa dos Direitos
Humanos.

Fonte: Decretos Estaduais n°® 41.306, de 31 de maio de 2021, e n°® 41.615, de 17 de setembro de 2021
Elaboracao: prépria

A regulamentacao no estado ndo avanca em outras disposi¢cdes, de modo que os critérios
usados para a inclusdo e o desligamento de sujeitos no programa sao aqueles expressos na
Portaria Ministerial n® 507/2022, no art.4°, art. 21, art. 22, §1° e art.271%,.

A execucdo do programa foi iniciada no mesmo ano de sua instituicdo, segundo informa-
do pelo PEPDDH/PB'%7, com o estabelecimento de convénio com o MMFDH e de termo de
colaboracdo com a entidade executora.

Atualmente, a equipe técnica multiprofissional do PEPDDH/PB ¢ integrada por sete profis-
sionais, sendo eles: Coordenador-Geral, Coordenador Técnico, Advogado, Psicdlogo, Assis-
tente Social, Técnico Administrativo e Apoio técnico.

Tabela - Funcgées e quantitativo de profissionais integrantes da
equipe executora do PEPDDH/PB

Coordenacdo-Geral
Coordenacéo Técnica
Advogado

Psicdlogo

Assistente Social
Técnico administrativo
Apoio técnico

Fonte: Informagdes
obtidas via LAI, Oficio
n°® SDH-OFI-2022/00840
Elaboracao: prépria
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106. Informagdes obtidas via LAI, Oficio n® SDH-OFI-2022/00840.
107. Informagdes obtidas via LAl, Oficio n® SDH-OFI-2022/00840.



Essa equipe é responséavel pela andlise de risco apresentada pelos sujeitos que solicitam sua
inclusédo no programa e, conforme informacdes do PEPDDH/PB'%, “atualmente se faz um
mapa de risco, considerando a mitigacao dos riscos, para as situa¢des dos protegidos: acolhi-
mento provisdrio; deslocamento para atividades de militancias e externas; situacdes de auto-
protecédo e de permanéncias em seu local de atuacdo”.

Ela também viabiliza as acdes necessarias as medidas protetivas que envolvem, predominan-
temente, a articulacdo de acdes para adocéo de providéncias com quaisquer dos poderes
e 0 acompanhamento de inquéritos, denlncias e processos judiciais e administrativos em
que o defensor figure como parte e que tenha relacdo com sua atuacdo, mas, também: a
realizacado de visitas nos locais de atuacdo para andlise do caso da situacdo de risco/ameaca,
e de audiéncias publicas, mesas de didlogo, reunides e outras acbes que possam contribuir
para sanar ou diminuir os riscos e ameacas; a articulacdo de acdes de visibilidade das ativi-
dades dos defensores na promocao, protecdo e defesa dos Direitos Humanos; o monitora-
mento periddico da atuacdo do defensor para verificar a permanéncia do risco e da situacao
de ameaca; a solicitacdo de protecdo aos 6rgaos de seguranca publica, em caso de grave
ameaca; e o acolhimento provisorio.

Ainda segundo o PEPDDH/PB'?, em maio de 2022, o programa possuia 15 casos incluidos,

ou seja, pessoas em protecdo, sendo a maioria delas identificadas como sendo homens em
luta pelos direitos dos povos e comunidades tradicionais indigenas e pelo direito a terra.

Gréfico — Sexo dos sujeitos em protecdo no PEPDDH/PB
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Elaboracao: prépria
Fonte: Informacdes obtidas via LA,
Oficio n® SDH-OFI-2022/00840

Gréfico - Distribuicdo das pessoas atendidas por area de militancia
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Elaboracao: prépria
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108. Informagdes obtidas via LAI, Oficio n® SDH-OFI-2022/00840.
109. Informacgdes obtidas via LAI, Oficio n® SDH-OFI-2022/00840.
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Programa Estadual de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos
no estado de Pernambuco — PEPDDH/PE

ELEMENTO

DE ANALISE

Secretaria de Justica e Direitos Humanos do Estado de Pernambuco — SJDH

Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social — IEDES
Inicio: 25/12/2020

Término: 25/12/2023

Lei Estadual 14.912/2012

Sim

R$ 2.496.045,27

R$ 918.000,00

Fonte: Pedido de informacdes via LAl n® 00105.001454/2022-43

O Programa Estadual de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos (PEPDDH/PE)
foi implementado no estado de Pernambuco em 2006, inicialmente, com base no Decreto
Federal n°® 6.044, de 12 de fevereiro de 2007, que criou a Politica de Protecdo aos Defen-
sores dos Direitos Humanos e, posteriormente, foi instituido pela Lei Estadual n® 14.912, de
27 de dezembro de 2012'1°.

110. Conferir: http://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=7184#:~ text=Texto%200riginal &tex-
t=LEI%20N%C2%BA%2014.912%2C%20DE %2027 ,Pernambuco%2C%20e%20d%C3%A1%200utras %20
provid%C3%AAncias.&text=Art



Conselho Deliberativo:

Art. 10. O Conselho Deliberativo Estadual do PEPDDH/PE serd composto
pelos seguintes membros:

| — Secretario Executivo de Justica e Direitos Humanos, que o presidirg;

[ -1 (um) representante da Defensoria Pudblica Estadual;

[l — 3 (trés) representantes da Secretaria de Defesa Social, sendo 1 (um) da
Policia Militar de Pernambuco, 1 (um) da Policia Civil e 1 (um) da Quvidoria;
IV —1 (um) representante da Policia Federal;

V — 1 (um) representante da Policia Rodoviaria Federal;

VI -1 (um) representante do Poder Judiciario Estadual,

VIl = 1 (um) representante do Ministério Publico Estadual;

VIII =1 (um) representante do Poder Legislativo Estadual;

IX — 2 (dois) representantes da Sociedade Civil, com mandato vigente no
Conselho Estadual de Direitos Humanos, e

X — 1 (um) representante do Conselho de Classe de cada uma das cate-
gorias profissionais que compdem a Assessoria Técnica da Presidéncia do
Conselho Deliberativo Estadual do PEPDDH/PE.

§ 1° Os Membros do Conselho Estadual do PEPDDH/PE serdo designados
por ato do Governador do Estado, apds indicagdo do titular do érgao
ou entidade a que esteja vinculado, que, no caso de se tratar de outro
Poder ou esfera de Governo, correspondera a sua anuéncia.

§ 2° A participacédo no Conselho Deliberativo do PEPDDH/PE é considerada

de relevante interesse publico e ndo ensejara a percepcao de remuneracgao.

§ 3° Nos casos de urgéncia, compete ao Presidente do Conselho Deliber
ativo Estadual do PEPDDH/PE deliberar sobre os pedidos de inclusao
no PEPDDH/PE.

§ 4° A decisdo de que trata o § 4° é "ad referendum” do Conselho Deliber
ativo Estadual do PEPDDH/PE, que decidird na primeira reunido
ordinaria subsequente.

O programa tem uma equipe multidisciplinar integrada por sete profissionais de diferentes
areas, com destaque para a existéncia de um da Antropologia.

Tabela - Fungées e quantitativo de profissionais integrantes
da equipe executora do PEPDDH/PB

Coordenacgao Geral
Coordenagdo Adjunta
Assessor juridico
Antropdlogo

Psicdlogo

Assistente Social

Apoio técnico (motorista)
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Fonte: Informagdes obtidas via LAI, Oficio n® SDH-OFI-2022/00840
Elaboracao: prépria




A equipe realiza a anélise da situacdo de risco da seguinte forma:

A equipe do Programa realiza atendimentos e visitas em campo a pessoa
pleiteante, como também ao seu local de atuacéo. Procede ainda realizan-
do escutas a rede da pessoa supostamente ameacada, assim como reali-
zando levantamento de denuncias e investigacdes relacionadas as ameagas
e violacdes junto a rede de justica e seguranca. Sdo observados pontos
como capilaridade de rede da pessoa ameacada, ameacas e violagdes sofri-
das e denunciadas, resposta das denudncias pelo sistema de justica e segu-
ranca, mobilidade e possibilidade de comunicagcdo da pessoa, poder aqui-
sitivo, seguranca no local de moradia e militancia, sem prejuizo de outros.
Também é realizado levantamento de informacdes sobre a pessoa ou gru-
po que ameaca e viola direitos humanos, capacidade de articulacdo, como
também capilaridade na atuacdo deste. Mediante contexto de ameaca e
vulnerabilidade sdo indicadas ao CONDEL medidas de protecdo que o Pro-
grama podera dispor e ainda iniciada articulagdes com a rede, de modo
a garantir ambiéncia segura para militdncia da pessoa protegida no local
de atuacdo™.

A partir disso, implementa as medidas necessarias para viabilizar a protecdo do sujeito em
luta. A lei estadual arrola algumas das medidas que podem ser implementadas, sem pre-
juizo de outras que se mostrarem necessarias:
Art. 16. O PEPDDH/PE compreenderd, entre outras, as seguintes medi-
das, aplicaveis isolada ou cumulativamente, em beneficio do defensor de
direitos humanos:

| — viabilizacdo de protecao policial,

Il - fornecimento, instalacdo e manutencédo de equipamentos para a segu-
ranca pessoal e da sede da pessoa juridica ou do grupo a que pertenga;

lll — adocdo de medidas visando a superacédo das causas que levaram a in-
clusdo no PEPDDH/PE;

IV — preservacéo do sigilo da identidade, imagem e dados pessoais;

V —viabilizagado de apoio e assisténcia social, médica, psicoldgica e juridica;
VI — ajuda financeira mensal caso o defensor de direitos humanos esteja
impossibilitado de desenvolver trabalho regular e constatada a inexisténcia

de qualquer fonte de renda;

VIl — apoio para o cumprimento de obrigacdes civis e administrativas que
exijam comparecimento pessoal;

VIl - suspensdo temporéria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respec-
tivos vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou militar estadual;

111. Informagdes obtidas via LAI, Protocolo n® 202247412.
112. Informagdes obtidas via LAI, Protocolo n® 202247412.




IX — transferéncia de residéncia ou acomodacao proviséria em local sigilo-
so, compativel com a protecao; e

X — transferéncia para o Programa de Assisténcia a Vitimas, Testemunhas
Ameacadas e Familiares de Vitimas de Crimes no Estado de Pernambuco
— PROVITA/PE, nos termos da Lei n® 13.371, de 19 de dezembro de 2007.

Segundo o PEPDDH/PE"2:

O PEPDDH/PE realiza instalacdo de equipamentos de seguranca nos locais
de grande circulagdo da pessoa protegida, como na residéncia, associagao
de moradores e ainda nos meios particulares utilizados para deslocamento
da pessoa protegida, a exemplo de carro e capacete de motocicleta. Ain-
da realiza articulacdo com a rede de justica e seguranca publica, a fim de
acompanhar procedimentos judiciais e garantir fluido didlogo com érgéos
do judiciario. Junto as policias visa garantir articulacdes para realizagdo de
rondas policiais, escoltas pontuais, assim como analises de risco advindos
dos servicos de inteligéncia, acompanhamento as denuncias realizadas,
aproximacao do Programa e das pessoas e comunidades acompanhadas
junto as policias. Ainda na perspectiva de ampliagdo do olhar para protecao
realizada pelo Programa, atuamos no sentido de mediar a relagdo das comu-
nidades acompanhadas e pessoas protegidas junto a rede socioassistencial
e de saude mental, por exemplo, no objetivo de acompanhar e solicitar a
presenca efetiva do Estado nos locais de risco, visando a implementacéo
de politicas publicas e funcionamento de servicos e equipamentos sociais
que atendam de forma satisfatéria as comunidades, proporcionando uma
ambiéncia segura e diminuindo assim a vulnerabilidade das comunidades.

Destaca-se a avaliacdo positiva da implementacao da politica realizada pelo programa que,
segundo informacdes obtidas via LAIl, ndo registrou nenhum assassinato de sujeitos em
protecdo no estado™:

As articulagbes e medidas implementadas, assim como a presenca do PEPD-
DH/PE nos locais de protecao visando salvaguardar a vida e manutencdo
da pessoa protegida na militancia, sdo elementos positivos no acompanha-
mento aos casos, vide por exemplo, que nenhuma pessoa protegida ao
longo da existéncia desse servico em Pernambuco, teve sua vida ceifada
estando no acompanhamento do Programa.

A inclusdo de sujeitos no programa, segundo a lei estadual, observa a presenca de quatro
requisitos:

Art. 17. S3o requisitos para inclusdo no PEPDDH/PE:

| — requerimento;

Il — comprovacdo de que o requerente atue ou tenha como finalidade a
defesa dos direitos humanos, mediante declaracao subscrita pelo pleiteante;
[l — identificacdo do nexo de causalidade entre a violacdo ou ameaca e a
atividade de requerente; e

IV — anuéncia e adeséo as normas do PEPDDH/PE.

113. Informacdes obtidas via LAI, Protocolo n® 202247412.




Além deles, a lei estadual estabelece parametros para a permanéncia de sujeitos no pro-
grama, ao dispor que ela estd condicionada a persisténcia da ameaca, da situacdo de
vulnerabilidade ou dos efeitos da violagdo; e situacdes que acabam funcionando como
clausulas de exclusdo de sujeitos em protecdo. Segundo a lei, sdo critérios para exclusdo
(desligamento) dos sujeitos do programa:

Art. 19. A permanéncia no PEPDDH/PE é condicionada a persisténcia
da ameaca, da situacdo de vulnerabilidade ou dos efeitos da violagao.
Paradgrafo Unico. O defensor de direitos humanos também é desligado do
PEPDDH/PE:

| — por decisdo pessoal, ou da maioria dos integrantes da pessoa juridi-
ca, instituicdo, grupo, organizagdo ou movimento social, expressamente
formalizada; ou

Il — compulsoriamente por descumprimento de suas normas que implique
risco adicional a seguranca dos demais protegidos ou dos agentes publicos
encarregados da protecédo.

F importante refletir sobre o significado do inciso I, especialmente considerando sua aber-
tura interpretativa para a aplicacdo diante de casos concretos, pois ndo ha critérios objeti-
vOs que expressem o que se entende por riscos adicionais e de que forma o nexo etioldgi-
co é estabelecido entre uma conduta de descumprimento das normas do programa e a
geracao de “risco adicional”.

Segundo as informagdes obtidas, 219 pessoas ja foram atendidas pelo Programa desde sua
criagdo, em 2006. A distribuicdo dos atendimentos por ano pode ser conferida no grafico abaixo.

Grafico — Pessoas atendidas por ano no PEPDDH/PE
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Fonte: Informacdes obtidas via LAI, Protocolo n°202247412
Elaboracdo: prépria




Ao generificar a anélise, notamos que a maioria (177) das pessoas atendidas foi identificada
como sendo do sexo masculino:

Griéfico - Distribuicao das pessoas atendidas por sexo e drea de militancia
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Fonte: Informagdes obtidas via LAl, Protocolo n°202247412
Elaboracao: prépria

Quanto as areas de militancia, ndo é possivel qualificar grandes diferenciacdes entre a atu-
acao das pessoas atendidas do sexo masculino e do feminino, pois a categorizacdo adota-
da pelo programa é ampla e abrange, de modo geral, as areas da “Justica e Seguranca” e

“Terra e Territério”, majoritariamente.
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Quantidade Masculino
area de militancia

Justica e Seguranca — Terra e Territério
e Privacdo de Liberdade

Terra e Territério

Justica e Seguranca — Terra e Territério
e Crianca e Adolescente

Justica e Seguranca — Terra e Territério
e Crianca e Adolescente

Justica e Seguranca — Terra e Territério
e Crianca e Adolescente

Justica e Seguranca — Terra e Territério
Justica e Seguranca — Terra e Territério

Justica e Seguranca — Terra e Territério
e Crianca e Adolescente, direito a cidade

Terra e Territério

Justica e Seguranca — Terra e Territério
e Crianca e Adolescente, direito a cidade

Justica e Seguranga — Terra e Territério,
direito a cidade, Racismo Religioso

Terra e Territério, direito a cidade
e Crianca e Adolescente

Terra e Territério

Justica e Seguranca — Terra e Territério,
direito a cidade, Racismo Religioso

Justica e Seguranca — Terra e Territério,
direito a cidade, Racismo Religioso

Justica e Seguranca — Terra e Territério,
direito a cidade, Racismo Religioso,
comunicacao

03

01

03

05

08

01

05

04

04

09

09

06

02

Quantidade Feminino
area de militancia

Justica e Seguranga —
Privacdo de Liberdade

Terra e Territério

Justica e Seguranca — Terra e Territério e
Crianca e Adolescente

Justica e Seguranca — Terra e Territério,
Crianca e Adolescente e Meio Ambiente

Justica e Seguranca — Terra e Territério e
Crianca e Adolescente

Justica e Seguranca — Terra e Territério
Justica e Seguranca — Terra e Territério

Justica e Seguranga — Terra e Territério e
Crianca e Adolescente, direito a cidade

Sistema Prisional

Justica e Seguranga — Terra e Territério,
direito a cidade

Terra e Territério, Crianca e Adolescente

Terra e Territério

Justica e Seguranga — Terra e Territério,
direito a cidade, Sistema Prisional

LGBTQIA+, Justica e Seguranca —
Terra e Territério

Justica e Seguranga — Terra e Territério,
direito a cidade, Racismo Religioso

Fonte e elaboragéo: Informacdes obtidas via LA, Protocolo n® 202247412
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cadores Sociais e Ambientalistas no Estado do Rio de Janeiro - PEPDDH/RJ

Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos

Centro dos Direitos Humanos de Nova Iguagu

Inicio: 17/12/2021
Término: 17/12/2023

Lei Estadual n® 9.322, de 14 de junho de 2021
Sim

R$ 2.000.000,00

R$ 1.512.177,47

Fonte: Pedido de informagdes via LAl n® 00105.001454/2022-43

O Programa Estadual de Protecdao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunica-
dores Sociais e Ambientalistas no Estado do Rio de Janeiro (PEPDDH/RJ) foi instituido
como politica estadual em 2021, pela Lei estadual n® 9.322, de 14 de junho de 20214,

114. Conferir: http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=53&url=L2NvbnRsZWkubn-NmL-
2MAYWEWOTAWMDITZmVIZ)YwMzl1NjRIYZAWN]BkZmZmLzY3NDASMWE1MjFiN2I0M-
DAw-Mz|1ODZmNDAWODEWZmM2PO9wWZWS5Eb2NTbWVudA==#

Programa Estadual de Protecéo aos Defensores de Direitos Humanos, Comuni-




Contudo, antes disso, outros instrumentos normativos foram firmados, com o objetivo de
viabilizar a implementacao do programa no estado'.

O processo de institucionalizagdo do PEPDDH/RJ envolveu a articulacdo da sociedade civil
organizada com instituicdes do sistema de justica (Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro e
Defensoria Piblica da Unido), que incidiu junto a Assembleia Legislativa do estado, para
pautar a edi¢do da lei estadual, e junto aos Governos do Estado do Rio de Janeiro e Federal,
para garantir a destinacdo dos recursos necessarios a sua implementacéo, assim como a do

Conselho Deliberativo. Este, apesar de instituido pela lei estadual, demorou para ser con-
stituido com todas as suas representacdes, a saber:

Art. 10. O Conselho Deliberativo (CONDEL) serd composto por um repre-
sentante e respectivo suplente, dos seguintes 6rgéos e entidades:

| — Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos;
[l — Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro;

[ll — Secretaria de Estado de Policia Militar e Policia Civil;

IV — Entidade gestora do Programa;

V — Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, prioritariamente,
através da Comissao de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania;

V| — Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos do Rio de Janeiro;

VIl — Subprocuradoria de Direitos Humanos do Ministério Publico do Esta-
do do Estado do Rio de Janeiro;

VIII — Seccional Fluminense da Ordem dos Advogados do Brasil;

IX — Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Publica Geral
do Estado do Rio de Janeiro;

X — Conselho Regional de Psicologia;

XI — Conselho Regional de Servico Social;
Xl = Tribunal de Justica Federal;

Xl — Ministério Publico Federal;

XIV — Defensoria Publica da Unido;

115. Segundo dados do MMFDH, o estado do Rio de Janeiro vem firmando convénios e termos de colabo-
racdo com a Unido desde 2008. Conforme informacdes disponibilizadas pelo PEPDDH, via LAI, em 2018, o
Centro dos Direitos Humanos de Nova Iguacu firmou o primeiro Termo de Colaboracao (n® 002/2018) com o
objetivo de executar a politica no estado. Contudo, foi somente em 2021 que o programa adquiriu contornos
de politica estadual, contando com previsdo em lei estadual, Condel constituido e instrumento de aporte de
recursos firmado (Termo de Colaboracédo n°® 002/2020).




XV — por 06 (seis) representantes e 06 (seis) suplentes de entidades da
sociedade civil organizada com reconhecida atuacdo na area dos Direitos
Humanos no Estado do Rio de Janeiro, por processo de edital organizado
pelo CONDEL.

De acordo com informacdes obtidas junto a entidade executora do PEPDDH/RJ, apesar da
demora da implementacdo do CONDEL no estado, os anos de 2021 e 2022 foram marcados
por avangos na politica de protecdo no Rio de Janeiro, seja pela edi¢do da lei estadual, seja
pelo avancgo na visibilidade do programa na localidade.

Conforme relatado pela entidade executora do PEPDDH/RJ, a equipe técnica serd am-
pliada a partir da vigéncia de novo plano de trabalho, que incluira a adicdo de mais um
profissional da area do direito (advogado), um jornalista (comunicador social) e dois novos
estagiarios, sendo um de psicologia e outro do servico social. Atualmente, ela conta com
11 profissionais, assim distribuidos:

Tabela — Fungées e quantitativo de profissionais integrantes
da equipe executora do PEPDDH/RJ

Coordenagio Geral
Coordenacgado Adjunta
Advogados

Psicdlogo

Assistente Social

Apoio técnico (motorista)
Técnica Financeira
Estagiario

Jovem aprendiz

_ L A N, N

Fonte: Informacdes obtidas via LAl (solicitagdo via Oficio n°® 13/2022)
Elaboracéo: propria

O PEPDDH/RJ nédo disponibilizou informagdes especificas sobre as areas de militdncia dos
sujeitos em protegdo, contudo, indicou o quantitativo por ano e género/sexo, conforme
grafico a seguir:

Griéfico - Distribuicao das pessoas atendidas por sexo e drea de militancia
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2018
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@ Vasculino @ Feminino Fonte: Informagdes obtidas via LAI, Protocolo n°202247412

Elaboragdo: prépria

116. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSDH) n&o respondeu a solici-
tacdo de informacdes que formulamos na pesquisa, com base na LA, via protocolo n® 26336.




No ano de 2021, o nimero de sujeitos em protecao incluidos e em anélise no PPDDH
no estado do Rio de Janeiro praticamente dobrou, conforme informacdes fornecidas pelo
Departamento de Protecédo e Defesa dos Direitos Humanos:

Tabela - Funcgées e quantitativo de profissionais integrantes
da equipe executora do PEPDDH/RJ

Sujeitos em protegao 2020 2021

INCLUIDOS 14 21
EM ANALISE 39 85

Fonte: Informacdes obtidas via LAI, NUP 00105.003775/2021-00
Elaboracdo: prépria

QUEM SAO OS SUJEITOS EM PROTEQAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO?

S3o defensores/as dos direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais — Quilombolas, ma-
joritariamente, seguidos de sujeitos com militancia no Combate a Violéncia Policial e na
defesa dos Direitos a Comunicacao Social, a Terra e Ambientalistas.

Griéfico - Distribuicdo das pessoas atendidas por area de militancia
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Direitos dos Povos e comunidades tradicionais | 5

— quilombolas @ 2020
Direitos dos Povos e comunidades tradicionais [N @ 02
—indigenas .
. . Fonte: Informagdes
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Direitos das mulheres 00105.003775/2021-00

Elaboragao: prépria
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E QUEM SAO OS AMEACADORES NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO?
Agentes da Seguranca Publica, majoritariamente, seguidos de milicias, politicos, traficantes
de drogas, fazendeiros e empresarios.

Griéfico - Distribuicao das pessoas atendidas por area de militancia
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Elaboragao: prépria
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Programa Estadual de Protecdo aos Defensores e as Defensoras dos Direitos
Humanos — PPDDH/RS

Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo

Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia

Inicio: 30/12/2020
Término: 30/05/2024

Decreto n°® 56.713, de 31 de outubro de 2022
Sim

R$ 2.400.000,00

R$ 60.000,00

Fonte: Pedido de informagdes via LAl n® 00105.001454/2022-43

O Decreto n° 51.594, de 20 de junho de 2014, originalmente, instituiu o Programa Estadual de
Protecdo aos Defensores e as Defensoras dos Direitos Humanos (PPDDH/RS), e o Conselho

Estadual do Programa de Protec¢do aos Defensores e as Defensoras dos Direitos Humanos
do Rio Grande do Sul (CEPPDDH/RS)".

117. Conferir: http://www.cressrs.org.br/arquivos/n_noticias/DECRETO%2051.5949%20DE%2023%20DE%20
JUNHO%202014.pdf




Contudo, recentemente, foi editado um novo decreto regulamentador, o Decreto n®56.713,
de 31 de outubro de 20228, que dispbs sobre a execugdo do programa, atualizando sua
designacdo (Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos Comunica-
dores e Ambientalistas no dambito do Estado) e estabelecendo novas disposicdes ao seu
Conselho Deliberativo.

Dentre as inovacdes, identificamos que o novo decreto alterou a composicdo do CONDEL,
limitando a participagdo da sociedade civil e lhe retirando seu poder de voto. Antes, o
Condel possuia nove integrantes, com uma maioria de assentos ocupados por represen-
tantes da sociedade civil (cinco, no total). Com a nova regulamentacdo, a composicdo
original do Condel diminuiu de nove para oito integrantes, dos quais apenas um representa
a sociedade civil.

Além desses integrantes, o novo Decreto prevé, ainda, a possibilidade de outros érgaos
e entidades participarem das reunides, dentre eles, trés representantes da sociedade civil
com atuacdo nas seguintes areas tematicas: protecdo a defensores dos direitos humanos,
protecdo e defesa do meio ambiente e protecdo a comunicadores sociais.

Observamos que participar de reunides e integrar a composicao do Condel ndo sao dis-
posicdes similares. Em realidade, a participacdo social foi deslocada da composicdo do
brgao para a posi¢ao de convidada para participar de reunides.

Além de perder seus assentos, a sociedade civil sofreu outra limitacdo: apenas a instituicdo
executiva do PPDDH/RS integra a composicdo do Condel. E, ainda, sem direito a voto.
Vejamos a comparacgdo das composi¢cdes do Condel nas duas normativas:

Tabela comparativa da composicao do CONDEL nos
Decretos n°56.713/2022 e 51.594/2014

DECRETO N° 56.713, DECRETO N° 51.594,
de 31 de outubro de 2022 de 20 de junho de 2014

Art. 3° Fica instituido o Conselho do Art. 8° Fica instituido o Conselho Estadual
Programa de Protecdo aos Defensores dos do Programa de Protecdo aos Defensores e
Direitos Humanos, Comunicadores e as Defensoras dos Direitos Humanos — CEP-
Ambientalistas no &mbito do Estado - PDDH/RS, 6rgdo colegiado de caréter con-
CPPDDH/RS, érgéao colegiado de carater sultivo, deliberativo e normativo, vinculado a
deliberativo, vinculado a Secretaria de Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos,
Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo, composto por um representante titular e um
composto por um representante titular suplente, dos seguintes 6rgaos e entidades:
e um suplente, dos seguintes érgaos e

entidades: | - Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos;
| - Secretaria de Justica e Sistemas Penal Il - Procuradoria-Geral do Estado, por sua
e Socioeducativo; Comissdo Permanente de Direitos Humanos;
Il - Procuradoria-Geral do Estado; Il - Secretaria da Seguranca Publica;

118. Conferir: http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/DEC%2056.713.pdf



Il - Secretaria da Seguranca Publica;

IV — Secretaria de Igualdade, Cidadania,
Direitos Humanos e Assisténcia Social;

V — Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda;
VI - Secretaria da Saude;
VIl — Secretaria da Educacéo; e

VIl — Instituicdo Executiva do PPDDH-RS,
representada pelo Coordenador-Geral
Executivo, sem direito a voto junto ao
Conselho.

Art. 4° Serdo convidados a participarem
das reunides do CPPDDH/RS, com as prer-
rogativas idénticas dos demais integrantes,
representantes dos seguintes érgdos e
entidades:

| - Tribunal de Justica do Estado;

Il - Assembleia Legislativa do Estado /
Comissao de Direitos Humanos e Cidadania;

[Il - Defensoria Publica do Estado;

IV — Defensoria Publica da Unidao — Rio
Grande do Sul;

V — Ministério Publico do Estado;

VI = Ministério Publico Federal — Rio Grande
do Sul;

VIl — Ministério da Justica/Policia Federal —
Rio Grande do Sul; e

VIII - Ordem dos Advogados do Brasil/
Seccional do Rio Grande do Sul - OAB/RS/

Comissao de Direitos Humanos.

IX - Instituto Nacional de Colonizagdo

IV — Instituicdo Gestora do PPDDH-RS, repre-
sentada pelo(a) Coordenador(a) Executivo(a); e

V - cinco representantes de diferentes orga-
nizacdes da sociedade civil com atuacédo na

defesa dos direitos humanos no Estado do
Rio Grande do Sul.

§1° As entidades representativas da
sociedade civil serdo escolhidas em Assem-
bleia Publica, especialmente convocada para
esse fim, por meio de Edital a ser publica-
do e amplamente divulgado pela Secretaria
da Justica e Direitos Humanos do Estado,
no prazo maximo de trinta dias, a contar da
publicacdo deste Decreto.

Art. 9° Serdo convidados(as) a participar das
reunides do CEPPDDH/RS, com as prerroga-
tivas idénticas dos demais integrantes, repre-
sentantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

| - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul/Comissdo de Direitos Humanos;

Il - Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul/Comissdo de Direitos Hu-
manos e Cidadania;

[Il - Defensoria Publica do Estado/Nucleo dos
Diretos Humanos;

[V — Ministério Publico Estadual/Promotoria
de Justica dos Direitos Humanos;

V — Ministério Publico Federal/Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidadao;

VI — Ministério da Justica/Policia Federal; e

VIl - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccio-
nal do Rio Grande do Sul - OAB/RS/Comissao
de Direitos Humanos.

Paragrafo Unico. Além dos 6rgados e entidades
elencados no caput deste artigo, poderao ser




e Reforma Agréria — INCRA -SR 11 Rio
Grande do Sul;

X - Fundacao Nacional do indio - FUNAI -
Unidade do Rio Grande do Sul;

Xl - trés de organizagdes da sociedade civil
com atuacao nas seguintes areas tematicas,
a) um de protecdo a defensores dos direit-
os humanos;
b) um de protecdo e defesa do meio
ambiente; e
c) um de protecdo a comunicadores sociais.

§ 1° As Organizagdes da Sociedade Civil
serdo escolhidas em Assembleia Publi-

ca, especialmente convocada para esse
fim, por meio de Edital a ser publicado e
amplamente divulgado pela Secretaria de
Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo,
no prazo maximo de trinta dias, a contar da
publicacdo deste Decreto.

§ 2° Além dos érgaos e entidades elenca-
dos no “caput” deste artigo, poderao ser
convidados, para fins de consulta, outros
gestores, especialistas, instituicdes publi-
cas ou privadas que atuem na defesa dos
direitos humanos para participar de suas
reunides e atividades. § 3° A participacdo
no CPPDDH/RS é considerada de relevante
interesse publico e ndo serd remunerada.

convidados, para fins de consulta, outros ge-
stores, especialistas, instituicdes publicas ou
privadas que atuem na defesa dos direitos
humanos para participar de suas reunides e
atividades.



A situacdo é ainda agravada pelos recentes questionamentos levantados pelo Movimento
Nacional de Direitos Humanos do Estado do Rio Grande do Sul (MNDH/RS) acerca do perfil
da entidade executora contratada para dar cumprimento ao programa no estado.

Segundo informacdes online'?, o MNDH/RS repudiou a escolha da entidade realizada pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, alegando que ela “ndo tem a menor experiéncia
de atuacdo na protecdo a defensores de direitos humanos”. Ademais, o movimento tam-
bém teria considerado que a contratacado da referida entidade teria ocorrido “sem didlogo
com as organizacdes de direitos humanos do RS”.

A referida entidade executard o programa no ambito do convénio em andamento com o
governo federal, cuja vigéncia prevista é até 30 de maio de 2024.

Nao foi possivel obter outras informacdes sobre o programa devido ao fato dele ndo ter
sido inicialmente listado dentre os programas estaduais em execucdo no momento da tria-
gem inicial da pesquisa.

119. Conferir: https://www.brasildefators.com.br/2022/02/03/contrato-para-executar-programa-de-prote-
cao-de-defensores-de-direitos-humanos-gera-polemica






Encharcados de Realidade:
Casos emblematicos nos programas estaduais

Para conhecermos a situagao atual dos processos de implementacéo e de execucéo dos pro-
gramas estaduais, realizamos sete entrevistas semiestruturadas com sujeitos neles atuantes.

As entrevistas cumprem um papel auxiliar no processo de andlise problematizadora da re-
alidade dos programas e da politica de protecdo em geral, ao viabilizar a triangulagao de
dados coletados de fontes oficiais, e complementar, na medida em que fornecem subsidios
para uma melhor compreensédo dos desafios enfrentados para implementar e executar o
programa nos estados, da propria realidade vivenciada pelos/as defensores/as de direitos
humanos e da identificacdo dos riscos e ameagas que sdo por eles/as sofridas.

Nesse sentido, foram entrevistadas pessoas que desempenham diferentes papéis na politi-
ca: representantes de entidades executoras, sujeitos em protecdo em programas estaduais,
gestores de programas estaduais e membros do sistema de justica.

Como estratégia de ndo exposicdo das pessoas entrevistadas, suas identificagdes serdo su-
primidas e seus relatos serdo apresentados segundo a aglutinagdo tematica, sem indicacédo
de autoria.

1. "SABE AQUELES ATRASOS NO REPASSE DO RECURSO?
MUITAS VEZES A EQUIPE TRABALHOU VOLUNTARIAMENTE"

Apesar da existéncia de um plano de trabalho e de um cronograma de desembolso, alguns
programas acabam enfrentando dificuldades em suas rotinas, decorrentes de atrasos que
ocorrem no repasse dos recursos.

Segundo o relato de uma representante de entidade, diante dessas situa¢des de atrasos no
repasse, a equipe acaba trabalhando mesmo sem receber para garantir a continuidade no
atendimento do/a defensor/a:

“Sabe aqueles atrasos no repasse do recurso? Muitas vezes a equipe tra-
balhou voluntariamente, dois ou trés meses, o que acaba sendo um risco
para a instituicdo, ou outras vezes a instituicdo assumiu [a execug¢ao do pro-
grama no estado]”.

O perfil da entidade executora do programa e o engajamento das respectivas equipes foram
destacados como elementos que garantem a continuidade dos servicos de protecdo, mesmo
diante de algumas situacdes em que ocorrem os mencionados atrasos no repasse de recursos
que, inclusive, chegam a afetar o pagamento da remuneracdo desses profissionais. Nessas
situacdes, a contrapartida estadual, inclusive, pode auxiliar na manutencéo das atividades,
assim como a assun¢ao da responsabilidade pela entidade executora do programa no local.
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Essa € uma das razdes pelas quais denunciamos o modelo de contratualizacdo via con-
vénios e termos de parceria ou colaboracdo. Enquanto ndo avangarmos na aprovacao do
marco normativo federal e na consolidacdo do PPDDH como politica publica de Estado,
a estabilidade das medidas protetivas estard em risco, muitas vezes, a mercé da sorte ou
sacrificio de organizagdes comprometidas com os direitos humanos.

2. "RUBRICAS MUITO BAIXAS PARA QUESTOES MUITO URGENTES”

Aimplementacgdo dos programas estaduais pode ocorrer mediante a firmacéo de convénios
entre o Governo Federal e os Governos Estaduais. Nessas situacdes, é elaborado um plano
de trabalho, que prevé as despesas e o cronograma de repasse financeiro para custeé-las.

Uma das entidades responsaveis pela execucdo de um programa de protecdo em um es-
tado relatou que um desafio que enfrentam, em seu dia a dia, € o baixo valor previsto em
rubricas destinadas a aquisicdo de equipamentos. Na pratica, isso revela um limite para
que as entidades adquiram, por exemplo, cameras de seguranca e radios para facilitar a
comunicacdo do defensor.

Esses equipamentos sdo importantes para viabilizar a permanéncia do defensor no local
de sua militancia e a sua continuidade na luta. E esse é o objetivo do programa: manter o
defensor de direitos humanos em luta, em seu territdrio de militancia, conforme relatou um
defensor de direitos humanos entrevistado:

O territorio é nosso, né?
Entdo a gente tem que estar junto com a nossa comunidade.

Além dos equipamentos, outras medidas dependem de aportes mais significativos, de
maior monta, para fazer frente as necessidades que vdo sendo enfrentadas pelos sujeitos
em protecao. Uma dessas medidas é o pagamento de um auxilio, de uma ajuda de custo
ao defensor para que consiga arcar com sua subsisténcia que, muitas vezes, depende da
realizagdo de seu trabalho no territério em que ele se encontra sob ameaca.

A gente fica em situacdo muito vulneravel, financeiramente... sequranga ali-
mentar em risco... a gente comega a plantar uma roca e de repente a gente
tem que sair, largar no meio do caminho. As vezes a gente planta e ndo
pode cuidar, por causa das ameacas. O ano passado a gente teve que ser
retirado daqui também, por trinta dias, em que ficamos isolados.

A situacdo néo é brincadeira... a gente vai perdendo... a situagdo fica com-
plicada, a gente fica em uma situacdo muito vulneravel.

Uma das Coordenagbes de Programa Estadual problematizou a parametrizacéo utilizada
para viabilizar auxilio financeiro aos defensores de direitos humanos incluidos no programa
e que, devido ao contexto de ameaca, ndo tém condi¢bes de permanecer no territério ou
de garantir o seu sustento e o de sua familia.

O apoio para a ajuda, para as medidas protetivas do defensor, € muito
baixo. Principalmente nos ultimos anos, com um aumento exacerbado de




ameacas, de requintes de crueldade de grandes empreendimentos, tais
como mineradoras, aliadas a fazendeiros, jaguncos etc., a gente tem um
recurso muito baixo para tirarmos o Defensor imediatamente do local.

Segundo o relato, a parametrizacdo nacional do valor do auxilio é de aproximadamente
R$1.200,00, valor este muito aquém do efetivamente necessario.

Isso [o valor de R$1.200,00] é muito pouco, pois nés ndo temos uma casa
para deixarmos esse Defensor. Entdo a gente conta muito com as institu-
icbes da sociedade civil, com parcerias, mas tudo isso € muito precario.
[...]

Se a gente precisa tirar um defensor de hoje para amanha, como muitas
vezes é o caso, nés ndo temos o recurso [por exemplo] para alugar um carro
imediatamente para aquele defensor. Tudo é muito burocrético.

Né&o é como antigamente: quando o defensor ficava ameagado, a gente
tinha um tempo para ir 14, para analisar, para ver quais as medidas. De uns
dois anos para cé, a gente tem tido casos em que temos que tirar o defen-
sor imediatamente, ou porque tem pessoas que chegaram para execugao
daquele defensor, ou por causa de prisdo de defensor.

3. “A GENTE FICA EM SITUACAO MUITO VULNERAVEL FINANCEIRAMENTE"

Ha situacdes em que o defensor ou defensora de direitos humanos incluido no programa
necessita de um auxilio financeiro por um longo periodo e, pela dindmica do funcionamento
de sua concessao, é necessario submeter sua prorrogagao a deliberacdo do Conselho.

O apoio imediato ao defensor estd muito prejudicado:

Ai o que é que acontece?
A gente retira o defensor, o colocamos em algum lugar onde ele ficaré se-
guro, mas a militdncia, o avancar na luta, ficam prejudicados.

Relato de um defensor sobre isso:

A gente vé que as estruturas do programa ndo sdo suficientes para proteger,
porque a gente ndo tem seguranga, a gente tem é orientagao (para nao ficar
exposto, para ndo andar sozinho, para ndo passar duas vezes no mesmo lu-
gar) e isso dificulta até para a gente ir para roga. Quando eu fui inserido no
programa, a gente fez, logo no ano seguinte, uma retomada em um territério
onde a gente tem a nossa roga. E o programa viu que a gente néo tinha se-
guranca pessoal ou do movimento, nem eu, nem minha esposa.

Dai eles tiraram a gente do acampamento, nos colocaram em uma casa,
pagaram o aluguel por trés meses, e depois suspendeu esse aluguel e a
gente ficou com a despesa do aluguel, da conta de energia, e a produgao
da roca foi diminuindo...
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4. "MEDIDAS QUE SAO DE COMPETENCIA DO SISTEMA DE SEGURANCA:
ISSO, PARA NOS, E ESSENCIAL"

Indagada sobre quais seriam os principais desafios enfrentados pelo programa na localidade,
uma Coordenacdo de equipe técnica relatou ser obter medidas que sdo de competéncia
do sistema de justica e de seguranca publica.

Sdo medidas que sdo de competéncia do sistema de justica. SGo medidas
que sdo de competéncia do sistema de seguranca. Isso para nds é essencial.

O programa de protecao, claro, ele tem que contar com cdmeras, com es-
sas coisas, mas se a gente tem uma celeridade nos inquéritos, uma celeri-
dade nos processos, isso também faz com que a protecao esteja garantida.
Para mim, isso é fundamental e é o que eu tenho sentido como mais grave
no momento.

Os equipamentos de seguranga sdo temporarios, [necessarios] em um mo-
mento de uma ameaca mais incisiva. Mas, se no momento dessa ameaca,
mais incisiva, houver uma agdo do sistema de seguranca e do sistema de
justica, nés vamos poder abrir mdo desse equipamento de seguranca,
porque ele nem serd mais preciso, ndo é?

Mas se nés ndo temos isso, nés estaremos, sempre, muito fréageis na segu-
ranca e na protecdo a esse defensor.

5. "NAO E FACIL VOCE SER INCLUIDO NO PROGRAMA...
MINHA VIDA JA COMECOU A SER IMPEDIDA"

As ameacas e a violéncia cometida contra defensores de direitos humanos repercutem so-
bre as vidas desses sujeitos em luta. Ao se lancarem na linha de frente contra as violacdes,
realizando denuncias, mobilizando processos organizativos e de resisténcia popular, os de-
fensores acabam se tornando alvo de ataques contra suas vidas e daqueles que estdo proxi-
mos. Nesse movimento, os projetos de vida desses sujeitos em luta sdo também afetados,
quando ndo interrompidos.

Engajados em uma luta que é coletiva, os defensores de direitos humanos acabam sofren-
do no ambito individual e privado, alguns dos reflexos mais perversos da légica da violéncia
que os levam a serem incluidos em programas de protecdo: o isolamento, o impedimento
de continuar a desenvolver suas atividades.

Os relatos que foram compartilhados por defensoras e defensores de direitos humanos
ameacados e que foram incluidos em programas de protecdo tem como uma caracteristica
comum a interrup¢ao de seus projetos de vida e o comprometimento de suas proprias sub-
sisténcias e as de suas familias e dependentes.

Isso porque a inseguranga, a constancia de atentados e a necessidade de manter ativa a
militadncia na area temética faz, muitas vezes, com que o sujeito em luta tenha desestruturadas
as suas relacdes, a sua rotina, o seu trabalho, a sua producao.




RELATO 4

Isso ai é uma parte do que vive um defensor de direitos humanos em
um territorio totalmente ameacado e comprometido com essa questao do
capitalismo selvagem, da mineracéo e do agronegécio.

RELATO 5

Néo é facil vocé ser incluido no programa. Na época, o programa me tirou
uns 30 dias aqui do territdrio, fiquei escondido. Minha vida j& comegou a
ser impedida, né? Minha liberdade... mas a luta continuou, a gente vem
lutando para defender o territério.”

RELATO 6

“O programa esta avaliando para eu ter uma seguranca pessoal, para me
acompanhar. A gente ndo sabe de onde pode vir um tiro. Eu evito sair e eu
estou com problema de obesidade e de ansiedade. Porque vocé ndo pode
sair, ndo pode fazer uma caminhada na rua, ndo pode ir na roca... e ninguém
quer ficar perto de uma pessoa ameacada, né? Entdo eu tenho que ficar
mais isolado. Ontem eu ouvi minha esposa reclamando, que ela queria fazer
as coisas fora, trabalhar, que a gente depende disso. Estamos com quatro
meses de aluguel atrasado, onde a gente mora, as despesas aumentam.”

6. "A PARTIR DESSA EPOCA A GENTE JA COMECOU A SOFRER AMEACA,
MAS EM 2015 A AMEACA FOI MAIS FORTE E CONTRATARAM UM JAGUNCO
PARA ME MATAR EM MINHA CASA”

A formacgdo de um defensor de direitos humanos € processo que demanda tempo, esforcos
individuais e coletivos, formacdo politica e investimentos.

As trajetérias desses individuos até se constituirem como sujeitos em luta sdo diversifica-
das, porém trazem consigo algumas similaridades: estdo localizados em polos de opressao,
constituem sua identidade a partir de um processo continuo e muitas vezes demorado
de politizacdo, organizam-se de modo coletivo para empreender acdes de resisténcia e
denuncia a violacdes perpetradas por agentes violadores/opressores em seus territérios.

Nesse percurso, e na medida em que vao se envolvendo, cada vez mais, na luta por di-
reitos humanos, vdo se tornando alvo daqueles cujos interesses — geralmente politicos e
econdmicos — estdo expressos na posicdo diametralmente oposta, na violagdo. E dizer:
de um lado, héd aqueles que defendem os direitos humanos e, do outro, aqueles que se
interessam por sua violacao.

F em meio a essa correlacdo de forcas que emerge a violéncia praticada contra defensores
de direitos humanos. A violéncia € um mecanismo extremo que envolve o recurso do uso da
forca, mobilizado por aqueles que ocupam o polo ativo da opressao (os violadores) contra
aqueles que resistem a violagdo (os defensores de direitos humanos).

Nessa equacdo, os violadores lancam mao de diferentes dispositivos para atacarem os
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defensores: constrangimento, ameacas, atentados, agressdes, emboscadas, criminalizacdo,
tentativas de homicidio e assassinatos.

Essa violéncia, por vezes, se apresenta em uma escalada: primeiro, acontecem as ofensas,
as ameacas; depois, os atentados, as emboscadas; por fim, os assassinatos. E o que relata
um defensor de direitos humanos incluido em um programa estadual de protecéo:

RELATO 7

A luta aqui comecou quando a gente resolveu nos organizar, passamos a
nos organizar com movimentos sociais. As comunidades ja vinham sofrendo
muito com a monocultura, e algumas ja estavam na luta, mas desorgani-
zadas de movimentos sociais. A comunidade mesmo é que se juntava e
barrava os tratores e as maquinas das empresas para impedir o plantio
[no territorio].

Mas ai, com a chegada da mineracdo, o conflito comecou a acirrar, e ai a
gente convidou organizagbes sociais para nos apoiar na organizacdo das
comunidades.

E ai nés fomos a luta, lutamos muito por formagéo politica junto com es-
sas organizagbes sociais, e a gente foi discutir a questdo da construcdo da
identidade da comunidade. A partir dessa época, a gente ja comecgou a
sofrer ameaca. Mas, em 2015, a ameaca foi mais forte e contrataram um
jagungo para me matar em minha casa.
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Nosso norte é o sul:
experiéncias compartilhadas de
monitoramento na América Latina

Durante 2020, foram
registrados 227 J/
assassinatos contra

pessoas que defendem

os direitos humanos em

todo o mundo.

Ameacas e assassinatos W/ e
contra defensores de direitos
humanos continuam na

América Latina: trés em cada
quatro mortes no mundo
ocorreram na regido, e dos dez
paises com o maior nimero de
ataques registrados'?, sete estdo
na América Latina'?.

O contexto de violéncia que persiste ha anos

em varios paises tem levado a adog¢ado de mecanismos
desenvolvidos para protegé-los em alguns desses paises,

no entanto esses programas e politicas ainda apresentam
diversas limitacdes que foram aprofundadas no contexto da
pandemia, principalmente por cortes orcamentérios e atra-
sos nos processos de atribuicdo de medidas e acesso a justica.

Os principais objetivos de investigarmos essas experiéncias inter-
nacionais partem da necessidade de gerar aprendizagem sobre
o funcionamento de outros mecanismos e politicas de protecao,
produzir intercambios de experiéncias de protecao e impulsionar
uma agenda de incidéncia regional visando construir novas pos-
sibilidades de melhorar essas politicas a partir de uma aborda-
gem que garanta o exercicio do direito de defender os direitos
humanos e o trabalho realizado pelos defensores de direitos
humanos na América Latina.

120. Global Witness, Relatério de 2020, consulte em: https://bit.ly/3EJRLKF
121. Colémbia, México, Brasil, Honduras, Guatemala, Nicaragua e Peru. Em: Global Witness, Relatério 2020,
confira em: https://bit.ly/3EJRLKF




1. cCOLOMBIA

Na Coldmbia, historicamente, as liderancas indigenas, afrodescendentes, sociais, comunais
e comunitérias tém representado uma forca importante na promocéo e exigéncia do cum-
primento dos direitos humanos, bem como na busca da paz e do fim da guerra. Essas liderancas
estdo enquadradas no conceito de defensores de direitos humanos, em virtude do conceito
da pessoa defensora, que é amplo e flexivel ao focalizar sua atencao na atividade de defesa
exercida pela pessoa.

A Constituicdo Politica da Colémbia estabelece explicitamente o direito de todo cidadao
de defender e difundir os direitos humanos'??, assim como em junho de 2017, por meio da
Portaria 0022, a Procuradoria Geral da Nacéo reconheceu o conceito internacionalmente
estabelecido de defensor dos direitos humanos e gerou diretrizes que devem ser seguidas
na investigagcao de crimes cometidos contra essas pessoas.

Desde a assinatura do Acordo de Paz, os ataques violentos e mortais contra os defensores
aumentaram de forma constante. O programa Somos Defensores registrou um aumento de
16,42% entre 2016 e 2017, passando de 481 ataques para um total de 560'?*. No relatério da
Comissado Interamericana de Direitos Humanos sobre a situacdo dos defensores na Colémbia,
observa-se que o Gabinete da Alta Comisséria para os Direitos Humanos (OACNUDH), no
mesmo periodo, tem um registro de 389 ataques durante o ano de 2016 e 441 em 2017'%.
Essa tendéncia tem diminuido ao longo dos anos, sendo 2018 o ano mais violento, com um
aumento de 43,7% face aos anos anteriores'?.

Os departamentos de Cauca, Antioquia, Norte de Santander, Chocé, Narifio e Putumayo
apresentam as maiores taxas de homicidio'?. Essa violéncia decorre de diversos fatores
estruturais que historicamente afetaram a defesa dos direitos humanos no pais, dentre os
quais se destacam: a intensificacdo da luta pelo dominio e controle das diferentes econo-
mias criminosas; a lenta estabilizacdo dos territérios em que as guerrilhas das FARC exerciam
influéncia e a recomposicdo dos dominios armados nos territérios; a expansédo de cultivos
ilicitos; a atividade persistente de grupos armados ilegais; e a diversificacdo dos interesses
do crime organizado'?.

Os defensores expostos a uma situacdo de maior risco e que, portanto, necessitam
de protecdo reforcada e diferenciada sdo: liderancas sociais; liderancas indigenas e afrodescen-
dentes; mulheres defensoras; defensores do povo LGTBI; defensores do Acordo Final de

122. Tribunal Constitucional, Constituicdo Politica da Colémbia, 1991, consulta em: https://bit.ly/3JRW3HF
123. Procuradoria Geral da Nac&o, Portaria n® 002, 2017, consulta on-line: https://derechoshumanos.gov.co/
consejeria/Documents/Legislacion/Directiva-PGN-002-2017 .pdf

124. Programas Somos Defensores, Piedra en el Zapato, Relatério anual 2017, consulta on-line: https://bit.
ly/3xB3dNX

125. CIDH, Defensores de direitos humanos e lideres sociais na Colémbia, dezembro 2019, p. 31. Confira
em: https://bit.ly/3L6EkOk

126. El Espectador, 2018 o ano mais violento contra lideres sociais na Colémbia, abril de 2019, consulta em:
https://bit.ly/37ny466

127. Anistia Internacional, ficha técnica de contexto colombiano, relatério 21/22, consultar em: https://www.
es.amnesty.org/en-que-estamos/paises/pais/show/colombia/

128. CIDH, Defensores de direitos humanos e lideres sociais na Coldmbia, Ibid., pp. 41-42
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paz e sindicalistas'?. Entre as principais agressdes contra essas populacdes estao
assassinatos, ameagas, agressoes e perseguicdes, campanhas de difamacéo e estigmatizacao,
criminalizacado e impunidade em crimes cometidos contra defensores de direitos humanos'°.

Para as organizagdes da sociedade civil, o risco decorre ndo apenas de atores armados ou
criminosos, mas também de a¢bes e omissdes do Estado e das forgas de seguranca publica.
Derivado do contexto histérico, a Colémbia foi o primeiro pais do mundo a adotar um pro-
grama especifico para a proteg¢do dos defensores de direitos humanos, por meio da Lei 418
de 1997, que estabelece os instrumentos para a busca da justica, convivéncia, efetividade
da justica, entre outras disposicoes’’.

Esta lei sofreu varias modificacdes durante o tempo em que foi implementada e, em 2011,
foi formado o atual Programa de Prevencéo e Protecdo dos direitos a vida, integridade e
seguranca das pessoas, grupos e comunidades, implementado pela Unidade Nacional de
Protecdo (UPN), criado pelo Decreto Lei 4.067 de 201132 e organizado no Decreto 1.066 de
20153, O UNP ¢ o 46rgéo encarregado de fornecer medidas de seguranca fisica para pes-
soas em risco em nivel nacional, incluindo defensores de direitos humanos.

UNIDADE NACIONAL DE PROTECAO

A Unidade Nacional de Protecdo (UNP) foi criada através dos Decretos 4.067 e 4.912 de
2011, por meio dos quais estabeleceram sua finalidade, estrutura e responsabilidades para
as autoridades locais e nacionais. O Decreto 4.067 estabelece que as pessoas serdo inclui-
das em virtude de suas atividades, condicdes ou situacdes publicas, sociais, humanitarias,
culturais, étnicas, de género, da sua qualidade de vitima da violéncia, deslocadas, ativis-
tas de direitos humanos, encontrem-se em situacao de risco extraordinario ou de extremo
sofrimento de danos a sua vida, integridade, liberdade e seguranca pessoal, ou devido ao
exercicio de seu cargo publico ou outras atividades que possam gerar risco extraordinario,
como lideranca sindical de ONGs e grupos de pessoas deslocadas.

As populagdes-alvo do Programa sdo, em particular: lideres de grupos politicos e de
oposicao; defensores dos direitos humanos; sindicalistas; dirigentes ou ativistas de grupos
sindicais; lideres ou membros de grupos étnicos; membros da missdo médica; testemu-
nhas ou vitimas de violacdes dos direitos humanos e do Direito Internacional Humanitario;
jornalistas ou comunicadores sociais; vitimas do conflito armado e reclamantes de terras
e violacdes do Direito Internacional Humanitério; servidores publicos ou ex-funcionarios
publicos com responsabilidade pelos direitos humanos; lideres de grupos armados desmo-
bilizados em 1994 e 1998; dirigentes da Unido Patriética e do Partido Comunista Colombi-
ano; procuradores de processos judiciais por violagdes dos direitos humanos e do Direito
Internacional Humanitario e professores.

Outro mecanismo de acesso é por ordem judicial, que faz parte da Lei 1448, Lei de Vitimas,
que garante a quem esta em processo de restituicdo de terras a possibilidade de acessar a

129. CIDH, p. 45

130. CIDH, p. 75

131. Congresso da Republica, Lei 418 de 1997, ver: https://bit.ly/3JUvn9g
132. Decreto-Lei 4067 de 2011, consulte on-line: https://bit.ly/3xBIYzO
133. Decreto 1066 de 2015, consulta on-line: https://bit.ly/3jSzQ1D




Unidade de Protecado Nacional se estiver em situagao de risco, ou, de acordo com a lei, que
é o procedimento de reconhecimento de beneficiarios paramilitares que, através do sistema
Jurisdicdo para a Paz, foi conferido o poder de enviar vitimas e testemunhas em risco para
a Unidade Nacional de Protecdo. Existem inclusive circunstéancias em que uma pessoa tem
medidas cautelares e uma ordem de protecéo do sistema de jurisdi¢do para a paz, e ambos
os sistemas nao dialogam.

Em 2017, foi emitido o Decreto 2078, que estabelece o caminho da protecéo coletiva dos
direitos a vida, integridade, liberdade e seguranca pessoal de grupos e comunidades do
Ministério do Interior e da Unidade Nacional de Prote¢do3. Visa gerar apoio a infraestru-
tura de protecdo, fortalecimento da presenca institucional e promog¢do de medidas legais e
administrativas para enfrentar fatores geradores de situa¢des de risco.

Além do funcionamento do PNUMA em dezembro de 2019, foi emitido o Marco de Politicas
Publicas de Protecdo Integral e Garantias para Lideres Sociais e Comunitarios, Jornalistas
e Defensores de Direitos Humanos'®. Ele contém uma série de diretrizes estratégicas e
linhas de acdo que visam garantir condi¢des para o trabalho em defesa, fortalecer a ca-
pacidade institucional, promover a transparéncia, fortalecer as capacidades de pessoas e
organizacdes que defendem os direitos humanos e promover uma cultura de respeito e
garantias do direito de defender os direitos humanos.

Além disso, o Acordo de Paz estabeleceu um decreto sobre um programa de protecéo co-
letiva, que concede medidas mais amplas do que as contempladas pela UNP'3¢. O Acordo
desenhou medidas de prevencao, respeito e protecédo coletiva para a defesa dos direitos
humanos e atende aos parametros constitucionais minimos de politica publica estabeleci-
dos pelo Tribunal Constitucional ao estabelecer mecanismos de monitoramento da imple-
mentacdo, que permitem verificar o efetivo gozo dos direitos e tem o respaldo de orga-
nizacdes da sociedade civil e liderancas sociais em sua participacao para implementacéo,
avaliacdo e monitoramento.

ESTRUTURA DA UNIDADE NACIONAL DE PROTECAO

O Programa de Prevencéo e Protecdo conta com um érgao de apoio interinstitucional, que
é o Corpo Técnico de Anélise de Riscos (CTAR), composto por funcionarios da UNP e da
Policia Nacional, vinculado a Subdiretoria de Avaliacdo de Riscos da UNP. Uma demanda da
sociedade civil tem sido a criacdo e funcionamento de dois CTAR, um para casos individuais
e outro para casos de protecao coletiva. Entre suas principais funcdes estdo: monitorar o
risco, coletar informagdes sobre as varidveis que geram o risco e desenvolver metodologias
de avaliacdo de risco.

134. Decreto 2078 de 2017, via adicional de protecao coletiva dos direitos a vida, liberdade, integridade e
seguranga pessoal de grupos e comunidades, dezembro de 2017, ver: https://bit.ly/36peGFh

135. Governo da Colémbia, Plano de Acdo Oportuna de Prevencdo e Protecdo para Defensores de Direitos
Humanos, Lideres Sociais e Comunitéarios e Jornalistas, 2019, consulta on-line: https://bit.ly/36pmS8t

136. Outro mecanismo de acesso é por ordem judicial, que faz parte da Lei 1448, Lei de Vitimas, que da a
quem estd em processo de restituicdo de terras a possibilidade de acessar a Unidade de Protecdo Nacional
se estiver em situacdo de risco, ou, de acordo com a lei, que é o procedimento de reconhecimento de benefi-
cidrios paramilitares, que através do sistema Jurisdicdo para a Paz foi conferido o poder de enviar vitimas e
testemunhas em risco para a Unidade Nacional de Protecdo. Existem inclusive circunsténcias em que uma
pessoa tem medidas cautelares e uma ordem de protegdo do sistema de jurisdi¢cdo para a paz, e ambos os
sistemas nao dialogam.
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Com base nos estudos e recomendacdes do CTAR, o Comité de Avaliacdo de Risco e
Recomendagdo de Medidas (CERREM) avalia de forma abrangente o risco em cada caso,
define medidas de protecédo e recomenda medidas complementares. O CERREM é com-
posto pelo Ministério do Interior, que o preside, pelo Conselho Presidencial de Direitos
Humanos, pela Direcdo de Protecéo e Servicos Especiais da Policia Nacional, pela Unidade
Administrativa Especial de Atencdo e Reparacédo Integral as Vitimas e pelo Ministério da
Defesa. Um representante da Procuradoria Geral da Nacdo, da Defensoria do Povo, da
Promotoria Geral da Nagao, do Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos, na Colémbia, é convidado permanentemente para o CERREM, em
Colémbia (OACNUDH- Colémbia), e também um para o Escritério na Colémbia do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).

As organizacdes da sociedade civil participam como convidadas sem direito a voto. O CERREM
se reline pelo menos uma vez por més. O CERREM para casos coletivos é formado pelos mes-
mos érgaos governamentais, e eles também possuem um CERREM para casos de mulheres,
que, além dessas instituicdes, é formado por outros vinculados aos direitos da mulher, como
a Ouvidoria do Direitos da Mulher, Criancas e Jovens e o Instituto Colombiano de Bem-Estar
Familiar. Para fins de processamento, o solicitante pode decidir para qual CERREM se dirigir.

ATUACAO NA CONCESSAO DE MEDIDAS

Na Colémbia, com base em uma decisao do Tribunal Constitucional, foram incluidos trés
tipos de risco: risco ordinario, extraordinario e extremo'’. A maioria dos casos é processa-
da pelo procedimento extraordinério. O exame inicial, de acordo com a Lei, pode durar 30
dias Uteis, e é realizado pelo Grupo de Avaliagdo de Risco Inicial. Depois vai para os analis-
tas, que podem levar até 4 meses para coletar o restante das informacdes. A avaliacdo do
analista ou grupo de analistas termina com um relatério que apresenta a analise global das
informacdes e uma recomendacéo das medidas a serem adotadas pelo Comité de Avaliacéo
de Riscos e Recomendacdo de Medidas (CERREM). Posteriormente, o CERREM tem um
més para tomar uma decisao.

No caso de risco extremo, existe a possibilidade de que medidas de protecdo imediatas
sejam adotadas pelo Diretor da Unidade Nacional de Protecdo. Nao passa pelo CERREM
diretamente, mas depois de implementado, e hd um prazo méaximo de trés dias para a im-
plementagdo das medidas.

O CERREM é composto por um delegado da Vice-Presidéncia da Republica, por meio da
Assessoria de Direitos Humanos; a Promotoria, o Ministério do Interior, que o preside; a
Unidade de Vitimas; e a Procuradoria. O ACNUDH-Colombia e o ACNUR-Colémbia pos-
suem voz e a possibilidade de um representante das populacdes em risco ou peticionarios
das medidas cautelares.

Existem trés tipos de CERREM:

137. Tribunal Constitucional da Colémbia, Sentenca T-750/11, consultar em: https://bit.ly/3Ep5yga
O risco ordinario é aquele que qualquer pessoa tem, o segundo quando hd ameaca contra a vida e a integri-
dade e o extremo € quando o grau de realizacdo dessa ameaca é iminente.




a) de populagdes, ou seja, defensores, jornalistas, politicos, ex-integrantes
de grupos guerrilheiros e outros;

b) CERREM para mulheres'® (criado recentemente;) e

c) CERREM Coletivo. Possuem procedimentos semelhantes, com a diferenca de cada
um dos grupos de atencdo. A primeira realiza avaliagdes individuais, a segunda
exclusivamente para mulheres, sejam casos individuais e/ou coletivos, e finalmente
para grupos.

As organizagdes consultadas destacaram que as organizag¢des indigenas conseguiram acor-
dos entre o Ministério do Interior e a Guarda Indigena, de modo que é esta Ultima que
oferece protecdo. No caso das mulheres, elas alcancaram um programa de protecéo es-
pecifico, com ferramenta de analise de risco, que se destaca pela presuncao de risco. Essa
ferramenta contempla um importante diferencial de abordagem, pois vérias das medidas
abordam outros tipos de riscos além das ameacas fisicas e visam fortalecer seus proprios
processos organizacionais e medidas de comunicacao.

O procedimento de anélise de risco com abordagem de género, por exemplo, é realizado
por mulheres, assim como a coleta de informacgdes. O tipo de perguntas considera o con-
texto, o nucleo familiar e, ao final das medidas, os planos de protecao séo ajustados a essa
realidade, incorporando questdes de salde, educacéo e alimentacdo, que a partir de uma
visdo integral possibilitam que as pessoas realizem seu trabalho.

A andlise de risco de cada beneficiario é realizada uma vez por ano ou em caso de novos ataques
e ameacas. As medidas s&o retiradas a pedido do beneficiario, uso indevido ou em caso de de-
saparecimento do risco. Até agosto de 2021, o UNP tinha atribuido um total de 24.169 medidas,
das quais cerca de 29% correspondiam a escoltas, 27% a midia, 24% a coletes a prova de balas,
6% a botdes de suporte, 10% a carros blindados e 5% a veiculos convencionais™?.

CAPACIDADES HUMANAS E FINANCEIRAS

O UNP estéa presente em todo o territério colombiano, com escritérios de ligagédo regionais,
como em Barranquilla, Medellin, Cali, Clcuta e Neiva, entre outros. Até agosto de 2021,
contava com 6.632 pessoas contratadas entre servidores publicos e contratos, para os cerca
de 8 mil beneficidrios atendidos atualmente°.

O orcamento do programa na Colémbia para 2021 foi de mais de 263 milhdes de ddlares,
dos quais aproximadamente 70% sao utilizados para compra de bens e servicos e o restante
para despesas relacionadas a empresas contratantes, escoltas, carros blindados, equipa-
mentos de comunicagao e seguranca'.

138. Unidade Nacional de Protecéo, Protocolo de Anélise de Nivel de Risco para Mulheres Lideres e Defen-
soras, 2018, ver: https://bit.ly/3uRkQré

139. Repdrteres Sem Fronteiras, Sob Risco, Como Superar as Falhas dos Programas de Prote¢do ao Jornalis-
ta na América Latina, p. 44, consultar on-line, https://rsf.org/sites/default/files/relatorio_pt_final.pdf

140. Ibid., p. 45

141. Unidade Nacional de Prote¢do, Orcamento 2021, consulte on-line: https://bit.ly/390k9Do
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Em 2014, houve denuncias de corrupgao dentro da Unidade relacionadas a custos e gastos
desnecessarios na contratacdo e prestacdo de servicos, estima-se que houve desvio de
mais de 5 milhdes de ddlares'?2. Atualmente, as empresas externas continuam sendo con-
tratadas sem que as necessidades de pessoal tenham sido revertidas™3.

DIFICULDADES NO FUNCIONAMENTO DA UNP

A politica de protecdo na Colémbia é a mais antiga da regido e sua implementacéo pela
UNP deixou clara a responsabilidade do Estado e de diferentes instéancias governamentais
de seu dever de proteger. E um programa extenso, que conta com um grande nimero
de recursos, beneficiarios e pessoal operacional, e muitas pessoas que tém medidas de
protecao conseguiram salvaguardar suas vidas e integridade em muitas ocasides.

No entanto, apesar do fortalecimento de algumas acdes, € preciso reconhecer que a mul-
tiplicidade de normativas que compdem o programa, que incluem leis, decretos, diretrizes,
acordos e até mesmo portarias jurisdicionais, ndo tem sido possivel especificar uma politi-
ca de Estado para a atencdo aos problemas™4. Uma avaliacido feita por organizacdes da
sociedade civil € que o nimero de regulamentagdes emitidas na Colémbia leva a ter uma
politica publica difusa, o que dificulta a compreensao e limita a populagdo a conhecé-la e
compreendé-la. Isso ndo permite a apropriacdo do direito a protegdo integral e do dever
do Estado de garanti-la.

Abaixo estdo os principais entraves na politica de atencao e protecdo aos defensores de
direitos humanos.

1) Modelo de securitizagao da protecao

Segundo organizacdes da sociedade civil, Protection International, Comissdo Colombiana
de Juristas e Coletivo de Advogados José Alvear Restrepo, as medidas concedidas princi-
palmente pela UNP consistem em medidas de seguranca, que na pratica buscam legitimar
um estado de conflito e, portanto, ndo pretende resolver o risco em que atuam os defen-
sores de direitos humanos, ao contrario, em diversos cenérios, tem limitado o exercicio de
seu trabalho.

A falta de um modelo de protecdo integral é constante e a Unica resposta dos érgéos
governamentais consiste em uma maior presenca militar e policial em muitas areas do pais.
E porisso que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ordenou ao Estado
colombiano que reforce as agbes de prevencao e passe para um modelo de protecéo inte-
gral, que considere enfoques diferenciados, interseccionais e coletivos'.

Embora a existéncia de protocolos deva ser reconhecida, por exemplo no caso de protecao
coletiva, na pratica seu funcionamento é deficiente, e carece de acdes de reconhecimento
e conscientizacdo, pois a UNP apenas concede medidas como escoltas, celulares e carros

142. El Espectador, Rede de corrupcdo descoberta na Unidade Nacional de Protecdo, agosto de 2014, con-
sulta on-line: https://bit.ly/3MhFs1F

143. Repérteres Sem Fronteiras, Sob Risco, p. 46.

144. Veja os regulamentos de protecdo anexos.

145. CIDH, Defensores de direitos humanos e lideres sociais na Colémbia, dezembro 2019, p. 110.




blindados com abordagem individual e urbana, assim como o conjunto de agdes com o
objetivo de prevenir riscos, combater ameagas e minimizar as vulnerabilidades de grupos
e comunidades ndo estd sendo implementado de forma efetivaé. O foco exclusivo na
seguranca fisica e dura ndo contribui para as causas estruturais que afetam o exercicio dos
direitos pela coletividade.

Por outro lado, a Diretoria de Direitos Humanos do Ministério do Interior, com base em
suas fungdes, estabeleceu desde 2011'7 o programa de garantias para defensores de di-
reitos humanos, liderancas sociais e comunitérias, bem como planos abrangentes para a
prevencao de violacdes aos direitos humanos.

O programa de garantias € um acordo entre instituicdes do Estado e organiza¢bes de direitos
humanos, que tem os seguintes objetivos:

a) estabelecer um didlogo sobre a necessidade de garantias para organizagdes sociais
e de direitos humanos na perspectiva de adotar decisdes que sejam consideradas
pertinentes no ambito nacional e territorial;

b) fortalecer o processo de didlogo, nacional e territorial, para gerar maiores niveis de
confianga entre organizacdes da sociedade civil e autoridades do Estado;

c) avancar na construcdo de acordos, compromissos e trilhas para a geracdo de medi-
das que criem um ambiente propicio as atividades de defesa dos direitos humanos;

d) acompanhar os compromissos assumidos nacional e territorialmente em matéria
de garantias.

A mesa é composta por entidades governamentais, comunidade internacional e sociedade
civil. Participam da sociedade civil quatro plataformas de direitos humanos e paz, sendo:

a) Plataforma Colombiana de Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento;
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais;

b) Plataforma Alianca de Organizacdes Sociais e Relacionadas: Direitos Humanos
em Geral;

c) Plataforma Assembleia Permanente da Sociedade Civil para a Paz;

d) Plataforma de Coordenacdo Colémbia-Europa-Estados Unidos. Também participam
setores sociais de sindicalistas, mulheres, camponeses, povos indigenas, comunidades
negras, populagdo LGBTI, entre outros.

Por sua vez, em termos de prevencdo, avancou-se na geragado do sistema de alerta pre-
coce'® e na geracdo de programas de prevencao e protegao territorial, que designam

146. Anistia Internacional, Colémbia: Novo relatdrio mostra como politicas fracassadas colocam defensores
de direitos humanos em risco, 8 de outubro de 2020, veja: https://bit.ly/3vfWilm

147. Resposta da Colémbia ao questionario da Relatoria Especial sobre a situacdo dos defensores de direitos
humanos, 2017, ver: https://bit.ly/3841jLb

148. Decreto 2134 de 2017, que cria o Sistema de Prevencéo e Alerta para Reacdo Répida, consulte on-line:
https://bit.ly/3ExOxSX
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governadores e prefeitos como os primeiros a responder em termos de protecado individual
e coletiva de lideres de organizacdes, movimentos sociais, comunitarios e defensores de
direitos humanos em situacdo de risco'.

Neste momento, a implementacao dessa politica é muito baixa, pois antes de coordenar
a resposta institucional do Estado para levar a cabo as medidas existentes e as disposicdes
do Acordo, desconhece-as completamente. Nao concretiza as medidas existentes, ao con-
trério, cria agdes que divergem do que foi acordado'™°.

Apesar da criacdo desses instrumentos, as organizagcdes da sociedade civil consultadas con-
cordam que os mecanismos de protecao, incorporados por novas leis e decretos, per-
manecem letra morta, uma vez que a inacdo do Estado em promover as mesas-redondas
tem sido evidenciada pelas relagées de controle territorial e econdmico. Ha uma violacdo
massiva e generalizada contra liderancas sociais na Colédmbia, e muitas organizagdes da
sociedade civil, dada a complexidade do contexto, tém argumentado que a solugdo mais
eficaz para a violéncia contra os defensores é implementar a politica existente do poder
publico estabelecida no Acordo Final de Paz™".

No entanto, a aquiescéncia das autoridades aos ataques desvirtua todo um conjunto de
medidas que, aplicadas de forma efetiva, permitiriam garantir de forma eficaz a seguranca
dos defensores, legitimando o seu trabalho de protecado da sociedade’®2.

2) Auséncia de abordagens de atencao especializadas

Apesar de serem contemplados diversos instrumentos que reconhecem a necessidade de
uma analise diferenciada que atenda as particularidades de cada pessoa e grupo, as instan-
cias governamentais continuam sem querer entender os riscos e necessidades diferencia-
das, reduzindo as medidas para coletes, carros, escoltas armadas e cameras de vigilancia,
produto de uma ldégica estatal de cenéario permanente de confronto e conflito armado.

De acordo com organizagdes da sociedade civil consultadas para a elaboracdo deste
relatério, as avaliacdes de risco continuam a ser construidas a partir de uma perspectiva
individual e ndo coletiva, e as medidas outorgadas continuam sendo majoritariamente indi-
viduais. Também n3do foram considerados aspectos de género, faixa etaria, comunidade ou
etnia, o que aumenta o risco dessas pessoas em areas de alto conflito armado. A abordagem
de seguranca oferecida pela UNP, portanto, ndo responde as necessidades, abordagens e
valores de acordo com a visdo de mundo das comunidades.

|dentificou-se também que as abordagens de atencao diferenciadas sdo insuficientes nas
avaliacdes de risco, pois ndo sao realizadas nos termos estabelecidos nas regulamentacdes
e, em muitas ocasides, os analistas de risco tém pouca experiéncia e conhecimento nos

149. Decreto 2252 de 2017, que institui o Programa de Prevencédo e Protecao Territorial, consulte: https://bit.
ly/3uSbUSI

150. Documento CONPES 4063, Politica Pdblica de Garantias e Respeito ao Trabalho de Defesa dos Direitos
Humanos e Lideranca Social, 2019, consulta on-line: https://bit.ly/3Ep4dyZs

151. Dejusticia, O Acordo é Paz é a melhor solugdo para proteger lideres, novembro de 2021, consulta:
https://bit.ly/382mJlj

152. Universidad Catolina, Anélise das medidas de protecao para defensores de direitos humanos na
Colémbia, 2016-2019, consulta on-line: https://bit.ly/3uRjaOc




e dos territérios's3. Adicionalmente, ndo realizam uma anélise exaustiva dos riscos e da
recolha de informacédo, sendo na maioria dos casos as pessoas que devem fornecer a infor-
macao e, apesar disso, normalmente nao sdo tidas em conta. Isso levou a apresentacdo de
recursos contra o CERREM que muitas vezes séo até mesmo rejeitados pelos proprios érgaos
governamentais.

No campo da incorporagdo da perspectiva de género, as organizacdes consultadas, embo-
ra reconhecam sua incorporacéo na criacdo de novas ferramentas de anélise de risco, lamen-
tam a ma implementacdo desses instrumentos pelos diferentes érgdos governamentais que
sdo obrigados a fazé-lo.

3) Processos fora do prazo da Lei e falta de capacidades

A concessdo de medidas de protecdo é implementada até dois meses apds a analise de
risco e deve-se, em grande parte, a falta de articulacdo institucional, o que impacta tanto
nos tempos de deliberacdo sobre a avaliacdo de risco, quanto na sua implementacéo de
medidas de protecdo. Essas decis6es contam com pouca ou nenhuma participacao das
organizagoes regionais, que sdo as que melhor conhecem a realidade dos beneficiérios,
sendo uma limitacéo.

Além disso, embora em agosto de 2021 tivesse 6.632 pessoas contratadas entre servidores
publicos e colaboradores contratados, para os cerca de 8.000 beneficiarios atualmente
atendidos pelo UNP, o nimero de pessoal continua sendo insuficiente dado o nimero de
casos, pessoas beneficiarias e planos de protecdo concedidos, sem que a necessidade de
pessoal tenha sido revertida. Cada analista recebe em média de 12 a 15 casos, sendo cinco
recomendados, o que também explica o tempo de analise de risco e troca de informacdes.

4) Caréncias nas analises de risco

As principais preocupacdes na realizagdo de andlises de risco estdo relacionadas principal-
mente com os meios e a forma como as entrevistas sao realizadas, a demora no proces-
so de avaliacdo e notificacdo do resultado e o rigor com que sado avaliadas e guardadas
as informacoes coletadas’s.

Por sua vez, o UNP n&o tem agido proporcionalmente a situacdo de risco apresentada pelos
reclamantes. Por exemplo, houve casos de risco extraordinario em que a Unica resposta foi
a atribuicdo de um colete e um telefone celular’s. Mesmo nesses casos, dada a insuficién-
cia das medidas de protecdo ao risco exposto, os defensores tiveram que deixar de realizar
seu trabalho, como medida de autoprotecao.

Em vérios casos, os analistas ndo se deslocaram aos locais de origem da situagdo de risco e,
devido a pandemia, a avaliacdo continua a ser realizada em muitos casos por telefone. Isso
dificulta uma leitura abrangente e precisa sobre o contexto em que se encontram, pois séo
elementos determinantes para estabelecer um nivel real de risco.

153. Semana, Dez pontos-chave do relatério Michel Forst que critica o Governo Duque, marco de 2020, con-
sulte em: https://bit.ly/30koJMT

154. FLIP, Beneficiarios em risco por falhas no UNP, 24 de fevereiro de 2021, consultar em: https://bit.
ly/3KiAL64

155. Ibid.
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Qutra irregularidade identificada é a constante rotatividade dos analistas de risco, o que
as vezes leva os defensores a terem que fornecer a mesma documentagado repetidamente.
As alteraces de pessoal sdo efetuadas sem explicacdo para os requerentes, o que também
pde em duvida o tratamento das informacdes que estes podem fornecer posteriormente’é.

5) Falhas na implementacao das medidas

Uma caréncia identificada nas medidas e planos de protecdo é a auséncia de apoio psi-
cossocial e cuidados e protecdo a familia dos beneficiarios, principalmente nos casos
de extracdo e reflgio temporério, em que raramente recebem esse tipo de medida'.
Se o familiar ndao corre risco extraordinario, nao é beneficiario das medidas e, no caso das
medidas sociais, na visdo da UNP, a responsabilidade é de outros érgdos governamentais,
como o Instituto de Bem-Estar Familiar, ou as Unidades Nacionais de Atencdo as Vitimas
criadas para isso, contrariando uma visdo de atencdo integral, reducao de danos, eficiéncia
e menos burocratizacdo.

E assim que, fruto da pressdo das organizacdes para descentralizar as funcdes e medidas
de protecao, os vinculos da UNP comecaram a se consolidar em cada um dos territérios
para fortalecer as abordagens territoriais e a celeridade na implementacdo das medidas'®.
Atualmente, falta construir acbes efetivas de coordenacao e articulacdo com os atores nos
territorios para que isso seja efetivo e seja possivel passar de um modelo exclusivamente
reativo para um modelo de protecéo integral.

Uma dificuldade para isso € que cada instancia de governo faz o que lhe corresponde
por decreto, em detrimento de uma visdo de politica publica de Estado, além da falta de
uma lideranca politica pautada no didlogo entre uma multiplicidade de atores. Mesmo no
caso das organiza¢des que acompanham o CERREM, ha uma recusa por parte dos érgaos
governamentais em ver a sociedade civil como ator fundamental na implementacdo da
politica, razdo pela qual isso tem limitado os espacos de participacao e discussdo. Embora
as organizagdes da sociedade civil possam ser convidadas de forma opcional, isso ndo é
feito, e a participacdo e discussdo nas tomadas de decisdes que as afetam sdo cada vez
mais dificultadas.

2. MEXICO

Apds sua visita ao México, em 2019, a Alta Comissaria das Nag¢des Unidas para os Direitos
Humanos, Michelle Bachelet, destacou que “a situacdo dos defensores dos direitos hu-
manos e dos jornalistas continua preocupante”'%?.

Durante 2021, o Centro de Direito Ambiental documentou que 25 defensores do meio

156. El Espectador, UNP Colapsada para proteger ex-combatentes?, 23 de setembro de 2020, ver: https://
bit.ly/3ENrhP8

157. Repérteres Sem Fronteiras, Sob Risco, p. 47.

158. Unidade Nacional de Prote¢do, documento de reengenharia do programa geral de prevencao e/ou
protecdo, 2019, consultar em: https://bit.ly/3MeUTr8

159. UN-DH, Declaracéo da Alta Comisséria das Na¢oes Unidas para os Direitos Humanos, Michelle
Bachelet, em sua visita ao México, abril de 2019, ver: https://bit.ly/3uSJ8AT




ambiente foram assassinados'?, e o Artigo 19 tem um registro de 7 jornalistas assassinados
no mesmo periodo por motivos supostamente relacionados ao seu trabalho''. Somam-se
a esses numeros 8 jornalistas e pelo menos 4 defensores assassinados em 2022, somente
até o més de abril'62,

Além disso, nos Ultimos trés anos, a Rede Nacional de Defensores de Direitos Humanos do
México (RNDDHM) registrou violéncia persistente contra defensoras e jornalistas decor-
rentes de seu trabalho. Em 2019, registraram-se 812 ataques, em 2020, registraram-se 1.700
e, em 2021, foram cometidos 1.125 ataques, sendo as principais ameacas assédio, intimi-
dagdo, impedimentos e/ou ataques para divulgacédo ou recebimento de informacgdes's?.

Além disso, a situacdo dos defensores de direitos humanos dos povos e comunidades indi-
genas é extremamente preocupante. O aumento de grandes projetos de investimentos e
apropriacdes de terras em diversos territorios tem aumentado os conflitos socioambientais,
sendo as populacdes que defendem suas terras como sagradas e vitais para sua existéncia
e cultura uma das mais violentadas. Além disso, sdo vitimas de assédio, prisdes arbitrarias,
atos de tortura, desaparecimentos forcados e execucdes. Na maioria dos casos, esses atos
ndo sdo investigados e, por limitagdes geograficas, muitas das medidas de protec¢do con-
cedidas pelo Mecanismo tornam-se obsoletas por ndo serem adequadas ao contexto'®*.

Em junho de 2012, por iniciativa e impulso de organiza¢des sociais e de direitos humanos
em resposta a violéncia, foi promulgada a Lei de Protec¢do aos Defensores de Direitos Hu-
manos e Jornalistas pelo Congresso da Uniao'®. Esta lei cria o Mecanismo de Protecao
para que o Estado cumpra sua responsabilidade fundamental de proteger, promover e ga-
rantir os direitos humanos e tem como objetivo estabelecer a cooperagao entre a federagao
e os estados, implementar e operar Medidas de Prevencao, Medidas Preventivas e Medidas
de Protecao Urgentes que garantam a vida, integridade, liberdade e seguranca das pessoas
que estao em risco como resultado de seu trabalho.

Conforme aponta o Escritério no México do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Direitos Humanos, quase 10 anos apds seu langamento, o Mecanismo é uma instancia de vital
importancia, que conseguiu proteger a vida e a integridade de vérias pessoas, mostrando a
sua grande capacidade derivada da participacdo e promocao da sociedade civil, bem como de
seu marco regulatério suficientemente flexivel para o desenvolvimento de suas operagdes’®.

160. CEMDA, Relatério sobre a situacdo das pessoas e comunidades que defendem os direitos humanos
ambientais no México, 2021, consultar em: https://bit.ly/3jPyKDM

161. Article 19, Jornalistas assassinados no México, consultar em: https://articulo19.org/periodistasasesinados/
162. Espacio OSC, Protesto em Nayarit durante didlogo convocado pela SEGOB por assassinatos de defen-
sores de direitos humanos e jornalistas, marco de 2022, consultar em: https://bit.ly/3M8JEk2

163. RNDDHM: A Lei Geral de Protecéo aos Defensores de Direitos Humanos e Jornalistas ndo pode deixar
a seguranca dos defensores de direitos humanos nas maos de nossos agressores, 9 de fevereiro de 2022,
veja: https://bit.ly/3vttJ9c

164. UN-DH, Relatério de encerramento do relator especial das Nacdes Unidas sobre a situacdo dos defen-
sores dos direitos humanos, Michel Forst, janeiro de 2017, disponivel em: https://bit.ly/3MfguQe

165. Congresso da Unido, Lei de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos e Jornalistas, junho de 2012,
ver: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPPDDHP.pdf

166. ONU-DH, Diagndstico sobre o funcionamento do Mecanismo de Protecdo a Defensores de Direitos
Humanos e Jornalistas, junho de 2019, consultar em: https://bit.ly/3xGtpgF
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No entanto, seus avancos nas operacdes continuam sendo insuficientes e ndo conseguiram
combater os indices de violéncia e limitacdes a defesa dos direitos humanos e do direito a
liberdade de expressao.

MECANISMO DE PROTECAO DE DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS E JORNALISTAS
O aumento geral da violéncia contra defensores de direitos humanos e jornalistas no México
se intensificou a partir de 2006 com a declaragcdo da guerra as drogas durante o governo
de Felipe Calderdn. Isso levou ao aumento da pressdo interna e externa para criar um me-
canismo de protecgao.

Foi assim que, em 2012, a partir de uma proposta elaborada por organizagdes da socie-
dade civil, reunidas no Espaco OSC de Protecao a Defensores e Jornalistas, inspirada em
experiéncias internacionais e com base nas necessidades locais, conseguiu-se, com trés
grandes partidos do Parlamento aprovar a Lei de Protecdo dos Defensores dos Direitos
Humanos e dos Jornalistas'®’.

A Lei cria o Mecanismo de Protecdo para que o Estado cumpra sua responsabilidade funda-
mental de proteger, promover e garantir os direitos humanos e tem por objetivo estabelecer
a cooperacdo entre a federacéo e os entes federativos para implementar e operacionalizar
Medidas de Prevencdo, Medidas Preventivas e Medidas de Protecdo Urgentes que garan-
tam a vida, a integridade, a liberdade e a seguranca das pessoas que se encontrem em
situacdo de risco como resultado da defesa ou promocéo dos direitos humanos, bem como
o exercicio da liberdade de expresséo e de jornalismo.

De acordo com os numeros apresentados pelo Mecanismo de Protecdo aos Defensores
de Direitos Humanos e Jornalistas (doravante Mecanismo), em marco de 2022, sdo 1.539
beneficiarios, dos quais: 507 séo jornalistas: 138 mulheres e 369 homens'¢®. 1032 sdo defen-
sores: 559 mulheres e 473 homens. A Lei estabelece as medidas preventivas, protetivas e de
protecao urgentes concedidas pelo Mecanismo, e estabelece os procedimentos ordinarios
e extraordinarios para a entrada e implementacdo das medidas de protecao.

O tipo de procedimento é classificado de acordo com o nivel de risco. Nos casos em que
a integridade fisica estiver em risco iminente, devem ser tratados de forma extraordinéria,
devendo ser atribuidas medidas de urgéncia em prazo nao superior a 3 horas e imple-
mentadas no maximo em 9 horas. O risco iminente é aquele que pode se materializar
em pouco tempo e causar sérios danos. A Lei indica como medidas de protecdo urgen-
tes: remocdo da vitima do local de risco, realocagdo temporaria, designagao de escoltas,
protecao de bens, entre outras necessarias a salvaguarda da vida e da integridade.

Os casos em que o risco ndo esta em perigo iminente sdo processados pelo processo or-
dinério, que estabelece um prazo de até 10 dias para a realizagdo da analise de risco e 30
dias para a implementagdo do plano de protecdo. Assim como na Colémbia, as medidas
previstas em lei sdo: botdes de panico, dispositivos moveis, fechaduras, luzes, coletes a
prova de balas, uso de carros blindados, sistemas de gravacéo, telefones de contato, entre

167. Site OSC Espaco de Protecéo a Defensores de Direitos Humanos e Jornalistas, https://espacio.osc.mx/
168. SEGOB, Comunicado do Mecanismo, julho de 2021, consultar em: https://bit.ly/3vto4zX




outros. Estas medidas, de acordo com o disposto na lei, podem ser individuais e coletivas
e devem visar a reducéo do risco e permitir o exercicio do seu trabalho. O maior nimero
de medidas concedidas sdo botdes de atendimento, patrulhas, telefones de contato de
emergéncia e bens fisicos'®.

ESTRUTURA DO MECANISMO

O Mecanismo de Protecao é composto por uma Junta de Governo, um Conselho Consulti-
vo e uma Coordenacgao Executiva Nacional, e é operado pelo Ministério do Interior. A Junta
de Governo é a instancia maxima do Mecanismo e o principal érgao decisério para a pre-
vencgao e protecdo de defensores de direitos humanos e jornalistas. As resolu¢des emitidas
pela Junta sdo obrigatérias para as autoridades federais.

A Junta de Governo é composta por nove membros permanentes com direito a palavra e
voto, sendo eles: representante da Secretaria de Governo; representante da Procuradoria
Geral da Republica; representante da Secretaria de Seguranca Publica; representante da
Secretaria das Relacbes Exteriores; representante da Comissdo Nacional de Direitos Hu-
manos e quatro representantes do Conselho Consultivo escolhidos entre seus membros.

Além disso, a Junta de Governo convida para todas as suas sessdes, com direito a palavra:
um representante do Escritério no México do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos; um representante da Conferéncia Nacional de Governadores; um
representante do Poder Judiciario da Federacdo; o Presidente da Comissdo de Direitos
Humanos do Senado da Republica e o Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da
Camara dos Deputados.

Entre suas principais funcbes estdo: determinar, decretar, avaliar, suspender e modificar as
medidas preventivas e de protecao; celebrar acordos de coordenacdo e cooperacdo com
autoridades federais, entidades federativas, érgdos publicos e organizacdes da sociedade
civil; propor politicas publicas e reformas legislativas, entre outros.

O Conselho Consultivo é o érgdo de consulta composto por nove conselheiros, chefiado
por um presidente por um periodo de dois anos. O Conselho busca o equilibrio entre
especialistas na defesa dos direitos humanos e no exercicio da liberdade de expressdo e
jornalismo.Suasprincipaisfuncdesincluem:formularpareceresaJuntade Governo, apresentar
reclamacdes dos beneficiarios sobre decisdes sobre seus planos de protecéo, contribuir
para a promocao de politicas publicas e colaborar com o Mecanismo para a elaboracéo de
seu plano de trabalho anual.

A Coordenacgéo Executiva Nacional é o 6rgéo responsavel por coordenar o funcionamento do
Mecanismo com os entes federativos, as dependéncias da administragdo publica federal e com
os entes autdnomos. E composto por representantes das trés unidades operacionais, que sdo:

a) Unidade de Recepcéo de Casos e Reagao Rapida,

b) Unidade de Avaliacdo de Riscos e
c) Unidade de Prevencao, Seguimento e Andlise.

169. SEGOB, Mecanismo informe estatistico, abril de 2021, consultar em: https://bit.ly/30iaYhN
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Entre suas principais responsabilidades estao: receber e coletar as informagdes geradas pelas
Unidades, comunicar os acordos e deliberacées ao Conselho Diretivo, administrar os recursos
orcamentarios, acompanhar e implementar as decisdes do Conselho Diretivo, entre outros.

ATUACAO NA CONCESSAO DE MEDIDAS

O defensor de direitos humanos pode enviar seu pedido de incorporagao por escrito, tele-
fone ou e-mail para as instalacdes estabelecidas pelo Mecanismo. Além disso, cada instan-
cia que componha a Junta de Governo, ao tomar conhecimento e receber um caso, deve
transferir a pessoa para a Coordenacdo Executiva Nacional do Mecanismo para atencdo e
posterior acompanhamento. Por Gltimo, no ambito das funcdes da Unidade de Prevencéo,
que consiste no acompanhamento de agressdes a nivel nacional, ao tomar conhecimento
de um evento de violéncia, pode estabelecer contato de oficio com a pessoa e oferecer
que seja incorporada. A aceitagdo ou nao da incorporagao depende sempre do consenti-
mento do requerente.

A Unidade responséavel pela recepcdo dos pedidos é a Unidade de Recepcédo de Casos
e Reacdo Répida, que verifica se o pedido inclui todas as informacgdes e requisitos, para
proceder a determinacdo do tipo de procedimento. Caso o peticionario declare que sua
vida ou integridade fisica estd em perigo iminente, o caso sera considerado de alto risco e
serd instaurado o procedimento extraordinario. Neste caso, uma vez emitidas as medidas
urgentes em um prazo ndo superior a nove horas, a Unidade deveré informar e encaminhar
a informacéo a Unidade de Avaliacdo de Riscos.

Em qualquer outro caso, o pedido é processado pelo procedimento ordinario e, uma vez
confirmado, é remetido para a Unidade de Avaliacdo de Riscos. De acordo com o prazo le-
gal, a Unidade de Avaliacédo dispde de dez dias corridos para elaborar o estudo de avaliacdo
de risco, determinar o nivel de risco e definir as medidas de protecéo.

Uma vez definidas as medidas pela Unidade de Avaliacdo, o Conselho Diretivo decreta as
medidas preventivas ou de protecao, e a Coordenacdo do Mecanismo passa a comunicar
os acordos as instancias governamentais correspondentes, auxiliar na implementagao das
medidas e monitorar seu desempenho. A revisdo dos planos de protecao, de acordo com a
regulamentacao, deve ser realizada no maximo a cada seis meses ou previamente sempre
que ocorrer um evento de risco.

CAPACIDADES HUMANAS E FINANCEIRAS

Em marco de 2019, 36 pessoas trabalhavam nas trés unidades do Mecanismo, 18 mulheres
e 18 homens, incluindo pessoal técnico e administrativo, que devem atender mais de 1.500
defensores e jornalistas em risco no México'°. O nimero de beneficidrios e a tendéncia
crescente de ataques e pedidos de incorporagdo, em comparacdo com os recursos hu-
manos disponiveis, permite observar que o quadro de funcionarios é insuficiente para a
demanda que deve enfrentar.

170. ONU-DH, Diagndstico sobre o funcionamento do Mecanismo de Protecdo a Defensores de Direitos
Humanos e Jornalistas, junho de 2019, consultar em: https://bit.ly/3xGtpgF




Conforme apontado pelo ACNUDH-México, a falta de pessoal tem um impacto transversal em
todo o funcionamento do Mecanismo. Sem tempo ndo ha qualidade, e hoje a equipe carece
dela, evidenciando-se as seguintes afetacdes: dificuldade em lidar com cuidado com os benefi-
cidrios, omissdes nas avaliages de risco, incapacidade de dar seguimento em tempo habil,
negligéncia na fiscalizacdo da implementacdo das medidas e até a impossibilidade de sair
de uma dinamica em que tudo é urgente e as questdes estruturais sdo negligenciadas’”’.
A carga de trabalho também nao parece ser distribuida uniformemente entre os servidores pu-
blicos, segundo as organiza¢des consultadas para a elaboracao deste relatério.

Em relacdo ao orcamento desde a criacdo do Mecanismo, ele carece de recursos finan-
ceiros suficientes para seu funcionamento, ano apds ano sendo pressionado por organi-
zacOes da sociedade civil para solicitar itens orcamentérios adicionais e concluir o exercicio
fiscal em curso. Nos anos de 2019 e 2020, foram alocados 783 milhdes de pesos, em 2021,
416,6 milhdes e para 2022 o orcamento alocado é de 388 milhdes de pesos. Ressalta-se que
o orcamento alocado para este ano é inferior ao de 2021, apesar do aumento do nimero de
defensores e jornalistas beneficidrios do Mecanismo'”2. Portanto, o remédio sera novamente
insuficiente, deixando mais uma vez os defensores dos direitos humanos em maior risco.

DIFICULDADES NA OPERACAO DO MECANISMO

Nos anos de implementacao, as organizagdes da sociedade civil identificaram diversas restricoes
de natureza operacional na atual politica de protecdo, o que se traduziu em maior risco para
os defensores de direitos humanos. Entre os principais obstaculos estdo os pontuados abaixo:

1) Processos fora do prazo da Lei e falta de capacidades

De acordo com as avaliagdes dos érgdos que acompanham casos de defensores de direitos
humanos e jornalistas em situacdo de risco perante o Mecanismo, observou-se que os pro-
cedimentos para ingresso e acompanhamento de reavaliagdo dos planos de protecdo dos
beneficidrios continuam fora do prazo de vigéncia para lei. Da mesma forma, identificaram
tempos prolongados antes mesmo da emergéncia sanitéria, que sdo agravados pela falta
de ac¢des prioritarias no contexto atual.

O anterior persiste na auséncia de pessoal suficiente e treinado dentro do Mecanismo,
juntamente com rotagdes constantes, e na falta de coordenacéo entre as unidades e insti-
tuicdes que compdem o Mecanismo e o Conselho Diretivo para garantir a devida atengao,
anélise, implementagao e monitoramento, medidas e planos de protecao.

Ha casos em que, apesar de a Lei contemplar um prazo de 10 dias para incorporacéo,
os defensores de direitos humanos e/ou jornalistas requerentes tiveram que esperar mais
de 12 meses para obter uma resposta ao seu pedido, mesmo sendo negado an-
tes da justificativa para a auséncia de condi¢des de risco prevalecentes no momento.
Conforme mencionado anteriormente, a falta de pessoal afeta ndo apenas a Coordenacéo
Executiva Nacional, responsavel pela operacdo do Mecanismo, mas também as instituicbes
que compdem o Conselho de Administracao e os vinculos em nivel dos entes federativos'”3.

171. ONU-DH, Diagnéstico, Ibid.
172. SEGOB, Comunicado do Mecanismo, julho de 2021, consultar em: https://bit.ly/3vto4zX
173. Espacio OSC, A divida do Estado Mexicano, relatério, 2017, ver: https://bit.ly/3uR49Mu
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2) Auséncia de coordenacao interinstitucional

As medidas de protecado exigem, além da protegdo direta aos defensores de direitos hu-
manos e/ou jornalistas em risco, atengdo a outros aspectos relacionados a situacéo de risco,
como aplicacdo da lei, seguranca e assisténcia as vitimas. No entanto, existem atualmente
obstaculos a obtencdo de medidas de protecdo adequadas por parte das instituicbes en-
carregadas do dever de proteger.

A falta de coordenacéo ocorre em diferentes niveis:

a) dentro da Coordenacdo Executiva Nacional, onde foi identificada a caréncia de me-
canismos de gestdo da informagado entre as unidades internas do Mecanismo, bem como
de trabalho colaborativo e troca de boas praticas;

b) no seio das instituicdes que integram a Junta de Governo, em razao do total desenga-
jamento de instituicdes com papel fundamental, como a Procuradoria Geral da Republi-
ca, a Comissao Nacional de Direitos Humanos ou a Comissdo Executiva de Atencao as
Vitimas, que participa com voz, mas sem voto;

c) com outros ministérios da esfera federal, vinculados pelo marco regulatério, como é o
caso do Ministério do Meio Ambiente.

Além disso, as organizagdes da sociedade civil tém percebido na atual gestdo um enfra-
quecimento politico do Mecanismo que se reflete na falta de acdo das instituicdes que
compdem e participam da Junta de Governo, que continuam sem relatar as acdes real-
izadas dentro dos planos de protecdo e carecem de informacgdes sobre o andamento das
investigacdes ou processos criminais enfrentados por defensores de direitos humanos e/ou
jornalistas criminalizados, ou em relacdo aos ataques contra eles. A falta de coordenacéo e
proatividade das institui¢des fragiliza a implementagdo dos planos de protecdo, mantendo
uma logica reativa que ndo aborda as causas estruturais do risco e, ao contrario, revitimiza
defensores e jornalistas'4.

Da mesma forma, a falta de coordenacdo entre a federacdo e os estados é altamente
preocupante. Atualmente existem 18 entidades federativas com regras de protecao, e, se-
gundo informacdes do Mecanismo, apenas seis estados do pais possuem érgdos locais
em funcionamento, que sdo: Ciudad de México, Veracruz, Colima, Guanajuato, Guerrero
e Puebla'®. Apesar da existéncia de acordos de colaboracdo desde 2012 com os entes
federativos e protocolos de coordenacao, eles ndo foram implementados, pelo contrério,
persiste a opacidade em relacdo a esses acordos, e organiza¢des da sociedade civil alegam
falta de compromisso real das autoridades locais para implementa-los.

Da mesma forma, continua sendo um desafio garantir a necesséaria coordenagdo e correspons-
abilidade na implementacdo de planos de protecdo conjuntamente entre autoridades
federais e estaduais, especialmente em um contexto em que o maior percentual de ataques
documentados contra defensores de direitos humanos e jornalistas vem das autoridades
governamentais estaduais e municipais.

174. Espacio OSC, Situacédo da defesa dos direitos humanos e da liberdade de expressdo no México desde
a pandemia de COVID-19, janeiro de 2021, ver: https://bit.ly/3uTcQpi

175. SEGOB, Comunicado apenas seis estados do pais possuem érgéos locais de protecéo, julho de 2021,
veja: https://bit.ly/3EpEFbY




A diversidade de organogramas, atribuicdes e formas de entender as obrigacdes de direitos
humanos tém um denominador comum: todas elas se concentram e se limitam ao dever de
proteger fisicamente a pessoa, organizagdo ou meio de comunicagdo, sem ter uma aborda-
gem ampla das obrigacdes em termos de prevencao e protecao, bem como garantias no
exercicio do direito de defesa dos direitos humanos.

A abordagem focada exclusivamente em seguranca e risco é replicada em nivel estadual, por
meio da criacdo de Unidades, Mecanismos, Comissdes, Gabinetes e Conselhos, voltados
principalmente para suas atribui¢des relacionadas a coordenacdo e implementacdo de me-
didas de protecéo fisica.

Outro fator comum a essas leis, decretos e iniciativas tem sido a falta de participacdo em
sua construcao por parte dos destinatarios da lei, tanto defensores e jornalistas, quanto
das instituigdes ou 6rgdos encarregados de sua implementacdo. H& também uma falta de
compreensdo do contexto por parte das instituicdes federais e estaduais de cada um dos
estados, tendo em vista que ha uma falta de reconhecimento da violéncia em cada um dos
territérios, e suas consequentes limitacdes ao exercicio de direitos, nos quais, na maioria
dos casos, os perpetradores sdo funcionarios estaduais e municipais.

3) Auséncia de abordagens de atencao especializadas

De acordo com as organizagdes da sociedade civil consultadas, atualmente persiste a l6gica
reativa por parte do Mecanismo, que carece de uma perspectiva de género, uma abor-
dagem interseccional, intercultural e atencao as vitimas. Tampouco responde de forma
eficiente e adaptada ao risco sofrido por sujeitos coletivos e comunidades em resisténcia.
Por sua vez, a falta de formacéo e perfil adequados para os analistas gera atendimento e
monitoramento inadequados, bem como estratégias para vincular outras instituicdes com
o dever de proteger.

A necessidade de uma abordagem diferenciada é essencial para capacitar o Mecanismo a
distinguir os casos e as popula¢des que deve atender, inclusive aquelas que necessitam de
maior protecdo. Portanto ndo basta incluir determinadas questdes na entrevista de analise
de risco como ocorre atualmente, mas deve estar presente em todas as etapas, decisdes e
procedimentos da politica de protecao.

Atualmente, as medidas continuam homogéneas e ndo atendem a contextos especificos e
necessidades particulares dos defensores de direitos humanos. Por exemplo, no caso da perspec-
tiva de género, embora tenha sido possivel incorporar certas informagdes que antes ndo eram
consideradas pelo Mecanismo, como uma série de questdes na andlise de risco, os analistas
ainda ndo tém capacidade de processar, analisar e, de acordo com a situacao, estabelecer um
programa de acordo com as necessidades reais. Portanto as medidas nao sdo adequadas em
muitos casos, pois ndo atendem ao conjunto de necessidades.

No caso coletivo é semelhante, ndo hd compreenséo das necessidades das comunidades
rurais, indigenas e camponesas. Por exemplo, ndo héa registro desagregado sobre se os
beneficidrios pertencem a comunidades ou povos indigenas, o que torna a organizagao
invisivel e ndo permite mecanismos de atendimento diferenciados. Além disso, o Me-
canismo é limitado por ndo ter pessoal capacitado em assuntos de povos e comunidades
indigenas. Organizagdes da sociedade civil identificaram que, em algumas ocasides, as
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medidas de protecdo atribuidas, como patrulhas ou vigilancia permanente das comuni-
dades indigenas, tiveram impactos contraproducentes e até negativos nas jurisdi¢cdes in-
digenas ao ndo considerar e até mesmo afetar a autodeterminagdo dos povos, prevista no
artigo da Constituicdo mexicana.

4) Caréncias na analise de risco

No que diz respeito ao funcionamento da Coordenagao Executiva Nacional (CEN) do Me-
canismo, embora haja conhecimento sobre o fortalecimento das estratégias de coorde-
nacdo interna, as organiza¢des da sociedade civil lamentam que isso ndo tenha sido feito
com celeridade para ndo esgotar os processos e colocar os beneficidrios em maior risco.
Por exemplo, apesar de em 2019 ter sido aprovada uma nova metodologia de anélise de
risco (ADR) que permite identificar vulnerabilidades especificas de populacdes, na pratica
as analises continuam sem reconhecer as causas diferenciadas que originaram essas vul-
nerabilidades, bem como os efeitos e impactos sociais, econémicos e de salde sobre os
beneficidrios, suas familias e sua comunidade.

Isso se deve a auséncia de andlise de contexto e mapeamento de atores relevantes para
casos especificos; a falta de ligagcdo, em muitos casos, entre as deficiéncias identificadas e
as medidas propostas para aumentar as capacidades da pessoa protegida; as fragilidades
ao considerar a interseccionalidade dos elementos da abordagem diferencial e de género;
bem como a falta de compreensao da estratégia de protecdo como algo sistémico com
medidas relacionadas entre si.

Mesmo no caso de defensores e jornalistas em situagdo de deslocamento, as ADRs ndo sdo
realizadas a partir dos locais onde as pessoas foram deslocadas, mas de onde estdo em
situacdo de refugiadas, portanto ndo sdo considerados fatores de risco para os locais de
expulsdo ou as condicdes adversas que enfrentam como resultado do deslocamento forga-
do. Isso faz com que a anélise tenha uma visdo incompleta do risco e, consequentemente,
determinam-se medidas e planos de protecdo deficientes que ndo permitem seu retorno
ou o planejamento de seu plano de vida'é. Também ndo ha atencdo aos impactos psicos-
sociais decorrentes do extrativismo, que agravam o estado de saude dos deslocados, o que
acaba gerando revitimizacao.

5) Falhas na implementacao das medidas de protecao

As organizacdes que articulam o Espaco OSC também identificaram obstaculos na imple-
mentagdo de algumas medidas especificas, como é o caso das patrulhas de segurancga, que
em vérios casos ndo foram realizadas por insuficiéncia de elementos e forcas de seguranca
em algumas entidades federativas e dos estados, bem como pela falta de coordenacéo en-
tre as instituicdes responsaveis pelos trés niveis de governo responsaveis por esse tipo de
medida. Além disso, os principais agressores sdo funcionarios publicos de instituicdes de
seguranca, o que aumenta o risco de defensores e jornalistas'”’.

Ademais, organizagbes da sociedade civil identificaram casos de perda e infiltracdo
de informagbes dos beneficiarios, seja para outros 4rgdos governamentais, seja para

176. UN-DH, Diagnéstico sobre o funcionamento do Mecanismo de Protecao para Defensores de Direitos
Humanos e Jornalistas, junho de 2019, disponivel em: https://bit.ly/3xGtpgF

177. Encinas, Jornalistas e defensores dos direitos humanos, julho de 2021, disponivel em: http://www.alejandro-
encinas.mx/articulos/periodistas-y-defensores-de-derechos-humanos/




pessoas que possuem medidas de protecdo, sem a existéncia de protocolos especificos
sobre manuseio e armazenamento de informacdes. Desconhecem-se os mecanismos de
utilizacdo e salvaguarda de informacéo sensivel no ambito do Mecanismo, bem como os da
empresa privada que opera as medidas de protecao, neste caso os sistemas RCU'78,

Além do exposto, os beneficiérios relataram as organizagdes acompanhantes que os botdes de
assisténcia ndo resultaram em uma ferramenta Util devido ao fato de que nem o Mecanismo nem
a empresa que opera o servico respondem quando sua assisténcia é solicitada'”®. Essas faléncias
tém sido relatadas repetidamente, no entanto o Mecanismo ndo conseguiu investigar as deficién-
cias de sua equipe, bem como da empresa, e, portanto, melhorar seus protocolos de resposta.

Em relacdo as medidas politicas promovidas por organiza¢des da sociedade civil, entre as
quais se destacam: a promocdo de acdes de reconhecimento do trabalho de defensores de
direitos humanos e jornalistas, grupos de trabalho visando melhorar a coordenacéo inter
institucional na implementacdo de planos de protecéo, o pedido para abrir processos sobre
casos de agressao ou cursos de capacitacdo para o pessoal do Mecanismo, ndo se concreti-
zou o acompanhamento adequado, nem foi monitorado para medir a eficacia das acdes
empreendidas. Além disso, essas agdes ndo conseguiram reduzir o risco para defensores
e jornalistas. No caso das mesas de didlogo promovidas nos estados de Guerrero ou Quin-
tana Roo, destinadas a gerar agdes de prevengao e protecdo para comunicadores, entre
instituicdes dos trés niveis de governo e populacdes afetadas'®, os didlogos ndo culmina-
ram em acdes concretas ou rotas de acdo que permitem reverter a violéncia contra defen-
sores de direitos humanos e jornalistas e punir os responsaveis pelos ataques contra eles.

Da mesma forma, ndo ha informacgdes sobre as acdes interinstitucionais empreendidas pela
Unidade de Prevencédo, Acompanhamento e Anélise do Mecanismo para evitar o aumento
dos riscos enfrentados por defensores e jornalistas, especialmente agora que had um au-
mento da violéncia e que sua capacidade de mobilidade foi reduzida em muitos casos
devido aos efeitos da pandemia.

6) Falta de transparéncia e prestacao de contas

De acordo com o artigo 64° da Lei, capitulo XlI, referente a transparéncia e acesso a infor-
macao, os relatérios referidos nos artigos 8°, 16° e 18° serdo publicos. Entre os relatérios
estdo: o relatério anual de atividades e o relatério do exercicio orcamentario da Coorde-
nacdo; relatério anual de atividades do Conselho Consultivo; relatério anual de atividades
da Coordenacao Executiva Nacional do Mecanismo.

Apesar do disposto na Lei, desde a criacdo do Mecanismo nao ha conhecimento de
relatérios anuais de atividades de nenhuma das entidades obrigadas. Portanto faltam
informacdes sobre a situacdo e execugcdo do orcamento e os perfis dos analistas e da em-
presa privada que presta diversos servicos de seguranca.

178. O Economista, Auditoria Superior da Federacéo (ASF) detectou irregularidades na contratacao de
servicos de protecéo, 20 de fevereiro de 2022, veja: https://bit.ly/3vkefWe

179. Espaco OSC, A divida do Estado Mexicano, relatdrio, 2017, consultar em: https://bit.ly/3uR49Mu

180. SEGOB, estabelece mecanismo para a protecdo de defensores de direitos humanos e jornalistas e o
protocolo do governo de Guerrero em Iguala, 17 de outubro de 2020. Consultar em: https://www.gob.mx/
defensorasyperiodistas/es/articulos/establece-mecanismo-de-proteccion-a-personas-defensoras-de-dere-
chos-humanos-y-periodistas-y-el-gobierno-de-guerrero-protocolo-en-iguala?idiom=es
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A partir do Espacio OSC, o Estado mexicano foi recomendado a considerar a ndo privatizagdo
da concessao de medidas de protecao por meio de empresas privadas, que atualmente
sdo responsaveis pela implementacdo das medidas de infraestrutura e monitoramento con-
cedidas pelo Mecanismo'™'. A Lei a esse respeito ndo menciona qualquer proibicdo de
contratacdo desses servigos e, sendo um érgado de direito privado, rege-se pelas leis civis
sem estar obrigado, da mesma forma em termos de mecanismos de prestacdo de contas e
transparéncia que uma entidade pubilica.

O descrito anteriormente impossibilitou conhecer o funcionamento interno e os perfis de
quem opera o operador privado de medidas de seguranca. Até a falta de mecanismos
especificos de gerenciamento e armazenamento de informagdes é preocupante, o que no
caso da empresa privada é maior por ser ela que opera grande parte dessa informagao.
Nao existe uma politica de protecdo de informacéo sensivel, incluindo os dados pessoais
dos beneficiarios, sendo uma politica opaca e pouco transparente.

Além disso, ndo ha informacdes publicas atualizadas sobre os indices de violéncia ou mapas
de risco que possibilitem visibilizar e, portanto, prevenir os riscos enfrentados pelos defen-
sores. O descrito anteriormente impossibilita um processo adequado de responsabilizacdo
das agbes promovidas e atualizacdo do risco que permita também o monitoramento por
parte dos beneficiarios e organizacdes da sociedade civil.

3. HONDURAS

O exercicio do direito a defesa dos direitos humanos em Honduras é caracterizada por uma
situacdo de violéncia permanente contra os defensores dos direitos humanos. Ameacas,
ataques e assassinatos aumentaram na Ultima década, principalmente apds o golpe de 2009,
que derrubou o presidente Manuel Zelaya. A auséncia de instituicdes responsaveis pela perse-
cucdo e administracdo da justica intensificou o contexto de violagdes ao direito a vida e a
liberdade de expresséo, sendo o ambiente propicio a perpetuacao de atos de violéncia.

Em 2019, a Relatoria das Nagdes Unidas sobre a Situacdo dos Defensores de Direitos Hu-
manos visitou Honduras com o objetivo de avaliar a situacdo no pais e sua evolugdo desde a
visita da relatoria em 2012, a luz das obrigacdes e compromissos assumidos pelo Estado'®2.
Em seu relatério, a Relatoria corroborou o fechamento do espaco civico e um contexto de
graves violagbes e restricdes de direitos civis e politicos. Da mesma forma, destacou que
os defensores sdo agredidos com total impunidade, criminalizados, deslegitimados e desa-
creditados por seu trabalho na promocéo e defesa dos direitos humanos.

A Relatoria reconheceu a existéncia de grupos especificos de defensores de direitos hu-
manos em situacdo de maior risco, destacando as pessoas que defendem os direitos civis
e politicos, os direitos humanos dos povos LGBTIAP+ e povos indigenas, os defensores da
terra e do meio ambiente, bem como defensores dos direitos humanos e jornalistas, estu-
dantes e profissionais de direito e defensores dos migrantes'®.

181. Espacio OSC, A divida do Estado do México, julho de 2017, p. 65.

182. ONU-DH, Declaracdo do Relator Especial sobre a situacdo dos defensores de direitos humanos, Michel
Forst, abril de 2018, disponivel em: https://bit.ly/3KZigME

183. ONU-DH, Relatério do Relator Especial sobre a situacao dos defensores dos direitos humanos, Honduras,
2019, ver: https://reliefweb.int/report/honduras/visita-honduras-informe-del-relator-especial-sobre-la-situ-
aci-n-de-los-defensores-de




Apesar da criacdo de um Mecanismo Nacional de Protecdo', a grande maioria dos de-
fensores em Honduras ndo tem um ambiente seguro e propicio para realizar seu trabalho.
Sdo multiplos os desafios para a sua adequada implementacdo que respondem a fatores
estruturais, agravados pela ineficacia de outras politicas publicas, como a seguranca publi-
ca, a militarizacdo do pais, atos de corrupgado, entre outros. Portanto o acesso a justica e
a responsabilizagdo continuam sendo um grande desafio, principalmente em relacédo aos
assassinatos, agressdes e ameacas contra os defensores, aos quais hd pouca ou nenhuma
resposta das autoridades estatais.

O medo de denunciar a propria inoperancia das instituicdes e os inimeros casos de agressao
perpetrados pelas forcas do Estado reduzem a confianca nas instituicdes, que sdo vistas
como inimigas e ndo como garantidoras de direitos. Mesmo a violéncia institucional e a cor-
rupgao produziram uma percepcao comum entre a sociedade civil de que os funcionérios
sdo diretamente responséaveis pelas violacdes dos direitos humanos, aumentando a falta de
confianca e o conflito social.

Segundo dados de organizagdes ndo governamentais, apenas cerca de 20% dos ataques no
pais sdo notificados e desse percentual menos de 4% séo investigados'®. O nivel de impuni-
dade é de 90% no pais. No caso dos defensores de direitos humanos, a partir de 2018, foi
criada a Promotoria Especial de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Jornalistas,
Comunicadores Sociais e Operadores de Justica (FEPRODDHH)'®. No entanto, dispde de
poucos recursos humanos e financeiros, sendo orientado a manter um ndmero limitado de
casos por ano. Os casos julgados sdo um percentual baixo e muitas das pastas de investigacdo
estdo encerradas, alegando falta de respaldo legal, apesar de ndo terem sido investigadas.

As obrigagdes do Estado, entre as quais a de prevenir a violagdo dos direitos dos defen-
sores, por meio de medidas legais, judiciais e administrativas que assegurem o pleno gozo
de seus direitos, sdo de particular importancia em situacdes de especial vulnerabilidade e
diante da existéncia de um risco real e imediato como o descrito. No entanto essa continua
sendo uma grande divida do Estado hondurenho, mesmo em situagcdes de gravidade e
urgéncia previamente identificadas, apesar de o Estado ter uma obrigacdo reforcada, dado
o conhecimento prévio das ameacas.

SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO PARA DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS, JOR-
NALISTAS, COMUNICADORES SOCIAIS E OPERADORES DE JUSTICA

Derivado do contexto de violéncia e limitacdes a defesa dos direitos humanos, a partir de
2010, diferentes organizagdes da sociedade civil passaram a exigir que o Estado criasse
um sistema nacional de protecdo. Isso fez com que, naquele ano e nos anos seguintes, di-
versos mecanismos e procedimentos internacionais de direitos humanos se juntassem as
demandas de organismos nacionais e internacionais. Apds a Revisdo Periddica Universal (2010)'87

184. Secretaria de Direitos Humanos, Justica, Governo e Descentralizacdo, Lei de Protecdo aos Defensores
de Direitos Humanos, Jornalistas, Comunicadores Sociais e Operadores de Justica, e seus regulamentos,
2015, consultar em: https://bit.ly/3rzbn5Q

185. HRW, a impunidade continua a ser a norma em Honduras, janeiro de 2022, consultar em: https://bit.ly/3rCeSZb
186. Ministério Publico, Acuerdo n® FGR-002-2018, Consultar em: https://bit.ly/3uOVVnX

187. ONU-DH, Honduras sera revisto pela Revisdo Periédica Universal, 2015, consultar em: https://www.
oacnudh.org/la-situacion-de-derechos-humanos-de-honduras-sera-considerada-por-el-examen-periodi-
co-universal/
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e a visita da Relatoria Especial sobre a Situacdo dos Direitos Humanos (2012)'8, recomen-
dou-se ao Estado hondurenho que garantisse a prote¢do dos defensores mediante a criagéo
de um mecanismo de protecdo.

Um ano depois, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) condenou Honduras
no caso Luna Lopez', constatando que o Estado estava ciente do risco real e imediato
para o defensor, sem ter adotado medidas efetivas de protecdo destinadas a garantir seu
direito a vida, nem realizar uma investigacédo séria e exaustiva em relacdo as ameagas e ao
assassinato'?. A sentenca ordenou que o Estado implementasse uma politica publica efetiva
de protecao aos defensores dos direitos humanos, em especial do meio ambiente.

Como resultado da implementacado da politica publica, foi criado o Plano de A¢do de
Direitos Humanos, em maio de 2015, que resultou na publicacdo do Decreto Legislativo
n® 34-2015, da Lei de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Jornalistas, Comuni-
cadores Sociais e Operadores de Justica, e um ano depois, seu regulamento’!. Com base
no artigo 3° n° 6 da lei, as medidas de protecdo devem ser decretadas, implementadas,
ordenadas e sistematizadas de forma coerente, eficiente e harmonizada pelas instituicdes
que integram o Sistema e demais autoridades.

Entre as medidas preventivas estdo cursos de autoprotecédo, reconhecimento publico de
defensores de direitos humanos, solicitacdes a instituicdes e individuos e questionamentos
a justica sobre o andamento das investigagdes. As medidas de protecdo incluem escoltas,
coletes a prova de balas, veiculos blindados, instalacdo de circuito fechado de TV, alarmes,
sensores, botdes de assisténcia, travas de seguranca e realocagdo temporaria por até seis
meses. Também contam com medidas especificas de atendimento, como em casos coleti-
vos, por meio da instalagdo de alarmes e infraestrutura comunitaria, abrigos comunitérios e
medidas sociais, incluindo apoio psicolégico as comunidades e grupos.

ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO

O sistema é composto pelas seguintes instancias:

® Secretaria de Direitos Humanos, Justica, Governo e Descentralizacao;

® Conselho Nacional de Protecéo, érgdo deliberativo e consultivo do Sistema;

® Direcdo Geral do Sistema de Protecado, integrante da estrutura da Secretaria de Direitos
Humanos e 6rgdo executivo e operacional do Sistema;

® Comité Técnica do Mecanismo de Protecdo composta apenas por entidades estatais,
que € o 6rgdo de deliberacdo e decisdo sobre os casos de protecao;

® Departamento de Direitos Humanos da Secretaria de Estado da Secretaria de Seguranca;

® Conselho Nacional de Protecéo, que é formado por instituicdes governamentais, como
as Secretarias de Direitos Humanos, Relacdes Exteriores, Defesa, Seguranca Publica,
além do Judiciério, Associacdo dos Promotores, organizacdes de direitos humanos,
jornalistas e advogados.

188. ONU-DH, Relatora Especial das Nagdes Unidas sobre a Situacdo dos Defensores dos Direitos Humanos,
Margaret Sekaggya, 2012, consultar em: https://bit.ly/30ljmwL

189. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Luna Lopez vs. Honduras, 2015, consultar em: https://bit.
ly/3uSsOQH

190. Ibid.

191. Secretaria de Direitos Humanos, Justica, Governanca e Descentralizacdo, Lei de Protecdo aos Defensores
de Direitos Humanos, Jornalistas, Comunicadores Sociais e Operadores de Justica, e seus regulamentos,
2015, consultar em: https://bit.ly/3rzbn5Q




A Direcdo Geral do Sistema, érgdo executivo de politicas publicas, possui quatro unidades
técnicas de trabalho:

® Unidade de Recepcéo de Casos e Reagao Imediata;

® Unidade de Anélise de Risco;

® Unidade de Implementagdo e Monitoramento;

® Unidade de Prevencao e Anélise de Contexto.

A Comissao Técnica integra também a Direcdo-Geral, que trata da anélise de risco e de-
libera sobre os pedidos de admissdo ao mecanismo de protecdo. E composto pelo Dire-
tor Geral, que preside o Comité; um representante da Procuradoria Geral da Repubilica; a
Promotoria de Direitos Humanos e o Departamento de Direitos Humanos da Secretaria de
Seguranca. Eles se reinem uma vez por semana e deliberam sobre a concessdo de medidas
de protecdo. O Escritério do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Hu-
manos em Honduras (OACNUDH-Honduras) e o Comissario Nacional de Direitos Humanos
(CONADEH) tém o poder de acompanhar como observadores.

ATUACAO NA CONCESSAO DE MEDIDAS

A porta de entrada para as acdes de protecdo é através de uma linha telefonica de emergén-
cia disponivel 24 horas ou por escrito. A Unidade de Recepcao, além de receber as candi-
daturas, monitora as redes sociais e as noticias para encontrar potenciais beneficiarios'?2.
Caso nado haja adequagao dos casos com o que esta estabelecido em lei, por exemplo, que
ndo esteja relacionado ao seu trabalho em defesa dos direitos humanos, ou os incidentes,
ou agressdes mencionados ndo possam ser verificados, o processo € conduzido para outras
instancias e procedimentos, como é o caso da Promotoria ou das Direcdes Gerais de Di-
reitos Humanos. Caso se cumpra os critérios estabelecidos na Lei e seja obtido o consen-
timento correspondente, estabelece-se comunicacdo com o requerente, para apreciagao
do caso e realizacdo duma entrevista. A partir da entrevista e da busca de informaces em
fontes abertas, a Unidade analisa e avalia se o caso esté sujeito a processo ordinario ou
extraordinario.

Casos extraordinarios sdo aqueles em que a vida e a integridade estdo em risco iminente.
Nesses casos, a Direcdo-Geral dispde de um prazo maximo de 72 horas para conceder
medidas de protecdo urgentes, previamente a uma analise de risco, que o Secretéario de
Seguranca dispde de oito horas, apds recepcao do pedido, para as implementar. No pro-
cedimento ordinario, diferentemente do extraordinario, ndo se identifica uma situacao imi-
nente. Assim, uma vez recebido o caso, este é transferido pela Unidade de Recepcéo de
Casos e Reacdo Imediata para a Unidade de Anélise de Riscos, encarregada de realizar a
analise de riscos e coletar as informacdes correspondentes. Esta informacao ¢ utilizada para
posteriormente propor uma série de medidas que sdo implementadas pela Unidade de
Implementacao e Seguimento.

No que se refere a participacdo dos beneficiarios, ela deve ocorrer em todas as etapas,
sendo necesséria sua anuéncia para a realizacdo de acdes de denlncia e investigagao,
bem como anélise de risco. Da mesma forma, antes da apresentacdo de um caso peran-
te o Comité Técnico, deve ser garantida a participagdo dos beneficidrios na deliberacao.

192. Repodrteres Sem Fronteiras, Sob Risco, Como superar as falhas dos programas de protecao a jornalistas
na América Latina, p. 60, consultar on-line: https://rsf.org/sites/default/files/relatorio_pt_final.pdf
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A Lei prevé ainda que qualquer requerente ou beneficidrio que ndo concorde com as de-
cisdes do Comité Técnico do Mecanismo de Protecdo tem o direito de impugna-las perante
a Direcdo Geral do Sistema Nacional de Protecao.

Nos ultimos quatro anos, cerca de 24% das medidas concedidas sdo de natureza policial,
3% de natureza militar, 12% de infraestrutura e tecnologia, 33% de agdes de coordenagéo
com outros érgaos governamentais e 28% de outros tipos'?3. Caso a admissdo ao Sistema
seja negada pelas Unidades e pelo Comité, a pessoa ou comunidade tem recurso que é
apresentado ao Conselho Nacional de Protecao no prazo de dez dias para que, nesse pra-
zo, por meio de comissdo ad hoc, o caso seja abordado.

Apods a atribuicdo das medidas de protecédo, a Unidade de Implementacdo e Acompanha-
mento é responsavel pelo acompanhamento do seu funcionamento. Em geral, as medidas
sao reavaliadas semestralmente, de acordo com a Lei, mas esse prazo pode ser maior por
falta de recursos humanos.

Durante o ano de 2021, o Conselho recebeu 81 pedidos de medidas de protecdo, dos quais
37 foram admitidos, ou seja, menos da metade'. O exposto acima evidencia as dificul-
dades de acesso a incorporacdo do Mecanismo deste pais, que por vezes ignora a ligacdo
entre o trabalho dos defensores como causa entre um ataque ou uma situacado de vulnera-
bilidade. Isso se deve ao fato de que muitos dos ataques ou agressdes sdo considerados
derivados do contexto generalizado de violéncia no pais, ignorando, neste caso, o motivo
do trabalho de defesa dos direitos humanos.

CAPACIDADES HUMANAS E FINANCEIRAS

Os recursos financeiros para a provisdo de medidas e funcionamento do sistema, de acordo
com a Lei de Protecéo, tém origem na Taxa de Seguranca Populacional, que é um imposto
cobrado da populacdo hondurenha e que financia, além do mecanismo, outras instancias
governamentais. Para medidas de protecdo, com base neste fundo, o valor solicitado nos
ultimos anos é estimado em aproximadamente 20 milhdes de lempiras (827 mil délares)®s,
porém esse recurso ndo possui repasse fixo, o que dificulta a previsdo de sua entrada.

O Unico orcamento fixo é o orcamento de funcionamento da Direcdo-Geral. No entanto
isso mudou ao longo dos anos. Em 2019, foram concedidas 11,2 milhdes de lempiras, em
2020, 21 milhdes, e em 2021, 10,4 milhdes, para pessoal e operagdes. A variacdo dos re-
cursos reflete a falta de critérios na sua concessdo, o que fragiliza a politica de protecéo e
contraria a abordagem progressiva dos direitos humanos.

A partir de dezembro de 2021, 26 pessoas integram a Direcao Nacional do Sistema, a quem
compete implementar e monitorizar as medidas de protegao®.

193. Repdrteres Sem Fronteiras, Ibid., p. 62.

194. Entrevista com o Conselho Cidadao de Honduras, 2022.

195. WOLA, Protecdo dos Direitos Humanos em Honduras, Avaliacdo da Capacidade do Estado para
Proteger e Promover os Direitos Humanos, dezembro de 2019, ver: https://www.wola.org/wp-content/up-
loads/2020/04/Derechos-Humanos-HN-ESP-4.6.pdf

196. Repdrteres Sem Fronteiras, Ibid., p. 63




DIFICULDADES NO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA

Nos anos de implementacdo, foram identificadas diversas restricoes do ponto de vista
operacional da atual politica de protecdo que colocaram em risco ainda maior os defen-
sores de direitos humanos. Entre os principais obstaculos estao:

FALTA DE RECURSQOS FINANCEIROS

O programa nao dispde de recursos econdmicos para garantir as medidas de protecao,
devido a falta de pessoal que possa processar o nimero de solicitagdes e 0 acompanhamento
das medidas, bem como para medidas tecnoldgicas e de infraestrutura. H, inclusive, casos
gue nao tiveram a implementacdo das medidas por falta de recursos orcamentais ou de
pessoal para acompanhar e poder promover a agdo encomendada.

O descrito anteriormente afeta as acdes de extracdo e realocacdo imediata ou implantacéo
de escoltas, que ndo podem ser implementadas por ndo possuirem recursos para isto. Em
2019, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos instou o Estado hondurenho a ga-
rantir o orcamento para o funcionamento do mecanismo'®’, porém, apesar da promessa
de fornecer maiores recursos técnicos e financeiros, esse compromisso ndo se concretizou.

AUSENCIA DE COORDENACAO INTERINSTITUCIONAL

Apesar da Lei criada estabelecer a formacéo de vérias instancias interestaduais, bem como
atribuir responsabilidades especificas a cada uma das dependéncias participantes, a coor-
denacdo ndo se concretizou até o momento, por falta de vontade das instancias em priorizar
a politica publica de protegdo, segundo as organiza¢des da sociedade civil consultadas. A
delegacéo de funcgdes para cargos sem poder decisério, rotatividade constante de pessoal
e burocratizagdo na tomada de decisbes sdo alguns dos elementos que, somados a falta de
recursos, evidenciam o desinteresse e atencdo ao problema.

Nesse sentido, as dificuldades de coordenacdo partem da operacionalidade e funciona-
mento didrio. Isso se manifesta na falta de troca de informacgdes, por exemplo, existem
brgaos governamentais que nao compartilham dados relevantes, ou os compartilham fora
do prazo legal. Da mesma forma, ha também uma falta de coordenacéo entre as unidades
da Direcdo Geral, ou, ainda mais grave, na implementacdo das medidas de protecdo'®.

AUSENCIA DE ABORDAGENS DIFERENCIADAS DE CUIDADO

Muitas das agbes e processos estabelecidos no marco regulatério carecem de uma abor-
dagem baseada em direitos humanos. Apesar da mencgao explicita nos regulamentos de
implementacdo da perspectiva de género e abordagem diferenciada, ndo hé avangos nas
praticas de protecao, e os riscos diferenciados de cada uma das populagées que defendem
os direitos humanos continuam sendo ignorados. Isso ndo so afeta a resposta em termos de
protecao, por ndo gerar respostas de acordo com o contexto e as necessidades especificas,
mas também proporciona um tratamento desigual e desarticulado aos defensores que, em
muitos casos, recorrem a essa instancia na qualidade de vitimas.

197. Comissado Interamericana de Direitos Humanos. Situacdo dos Direitos Humanos em Honduras: relatério
do pais de 2019, ver: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras2019.pdf

198. PBI Honduras, O Mecanismo de Protecdo, cinco anos depois, 2021, consultar em: https://pbi-honduras.
org/es/news/2021-04/el-mecanismo-de-protecci%C3%B3n-cinco-a%C3%B10s-despu%C3%A9s
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A obrigagdo de receber treinamento periédico geralmente ndo se materializa na tomada de
decisdes adequadas que atendam ao conjunto de obrigacdes e necessidades que os de-
fensores de direitos humanos exigem. No caso das mulheres defensoras, os riscos tendem
a ser maiores e ainda assim nao sdo implementados procedimentos e medidas especificas
diferenciadas. No caso dos defensores da terra e do territério, muitos dos elementos sociais,
culturais e vivenciais para a emissao e eficacia das medidas de protecdo sdo desconhecidos.

A auséncia de uma abordagem de género, de uma abordagem comunitaria e inter-
cultural torna-se uma falta de politica de protecao, o que na pratica acaba limitando as
acoes de combate as reais causas do risco. A visdo simplista e limitada das caracteristicas
nao contribui para uma compreenséo global do problema e muito menos para uma atencéo
especifica a ele.

CARENCIAS NA ANALISE DE RISCO

Muitas das anélises de risco realizadas pela Unidade de Recepcdo de Casos e Reacdo Ime-
diata e pela Unidade de Anélise de Risco carecem de uma abordagem de género, diferencial
e comunitaria, o que permitiria que os solicitantes fossem atendidos de uma perspectiva
abrangente'. Isso porque ndo possuem uma abordagem ampla e interpretativa que per-
mita uma maior compreensdo das condicdes de risco e das necessidades que os defen-
sores exigem para fortalecer o exercicio de seu trabalho.

Como apontaram as organiza¢des da sociedade civil, os analistas de risco ndo atendem
ao conjunto de circunstancias de vulnerabilidade ou fragilidade especifica e afirmam que
recai sobre a diversidade de defensores de direitos humanos. Ou seja, ndo colocam essas
situacbes no centro da anélise para que, a partir de sua identificacdo, estabelecam planos
de protecdo de acordo com suas vulnerabilidades e necessidades, conseguindo, assim, um
reconhecimento focado na diferenca e, consequentemente, uma maior probabilidade de
igualdade de acesso, visando a superacao das assimetrias.

Diante disso, é de vital importancia o fortalecimento da Unidade de Analise de Prevencao
e Contexto, para contribuir com as diferentes abordagens e necessidades, tanto individuais
como territoriais. Sem isto, ndo ha medidas de protecdo adequadas para ajudar a combater
a violéncia visivel e invisivel contra aqueles que defendem os direitos humanos.

FALHAS NA IMPLEMENTA(;AO DAS MEDIDAS DE PROTE(;AO

A maioria das medidas concedidas pelo Sistema sdo medidas duras, como escoltas, patrulhas
e visitas policiais ao domicilio. Em alguns casos, cameras e medidas de infraestrutura séo
concedidas, mas s3o cada vez menos devido a falta de recursos. Nos Ultimos 4 anos, cerca
de 24% das medidas concedidas foram de natureza policial, 3% de natureza militar, 12% de
infraestrutura e tecnologia, 33% de acdes de coordenacéo e 28% de outros tipos2®.

Soma-se a isso o atraso na implementacdo das medidas, decorrente da falta de coor-
denacdo, recursos financeiros e vontade, segundo organizacdes da sociedade civil.

199. PBI Honduras, O Mecanismo de Protecado, cinco anos depois, 2021: https://bit.ly/3k7 ORwN
200. Repodrteres Sem Fronteiras, Sob Risco, p. 66.




Diante disso, muitas pessoas desistiram de seu pedido de protecdo. Ao exposto, deve-se
acrescentar a falta de abordagens diferenciadas na atengdo e anélise de risco, que em mui-
tas das medidas e adequacdo aos diferentes contextos em que os defensores de direitos
humanos realizam seu trabalho.

A visdo de securitizagdo das medidas é evidente diante do elevado nimero de acdes poli-
ciais e militares, que muitas vezes limitam o exercicio do trabalho do defensor. Diante disso,
as agOes de prevencao sao limitadas e, apesar do incentivo das organizacdes e represen-
tantes da sociedade civil, s6 tém conseguido fazer apelos aos érgados governamentais, sem
que estes tenham controle ou carater coercitivo. Mesmo a composicao do Sistema nao per-
mite que os votos das representacdes dos defensores tenham peso na tomada de decisdes,
deixando-os muitas vezes em desvantagem e sem capacidade de propor.

FALTA DE TRANSPARENCIA E MECANISMOS

PARA A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

A participacdo e consulta ativa dos defensores de direitos humanos é essencial para o
funcionamento dos programas de protecdo. A participacdo deve ser incluida em todas as
etapas do esquema de protecdo, incluindo a avaliacdo, desenho e aplicacdo das medidas,
seu monitoramento e eventual retirada?".

No caso do Mecanismo de Protecdo em Honduras, os Conselheiros que compdem o Con-
selho Nacional afirmaram nao ter acesso a informacdes sobre os critérios de aceitacdo ou
rejeicdo de candidaturas, sobre o andamento destas, a disponibilidade de recursos e o
plano de trabalho de cada uma das instituicdes. Em muitos casos, eles devem até mesmo
apresentar solicitacdes formais de acesso a informacéo, sem que a resposta subsequente
seja completamente clara. A falta de informacdes sobre o funcionamento do programa limita
a analise e avaliacdo do impacto das politicas publicas?2.

Conforme argumentam as organiza¢des da sociedade civil, uma forma de superar a des-
confianca no Mecanismo de Protecdo é aumentar os mecanismos de transparéncia e os
espacos de participagao. O desequilibrio na participacao da sociedade civil a partir do
desenho institucional do Mecanismo afeta a confianca nessa instituicao, e a sociedade
civil ndo consegue divulgar e gerar contribuicdes condizentes com uma perspectiva de
direitos humanos. Por isso os beneficiarios e defensores de direitos humanos demandam
um espaco nas reunides do Comité Técnico, para ter voz e voto na incorporacdo dos casos.

201. PBI Honduras, O Mecanismo de Protecdo, cinco anos depois, 2021.
202. RSF, Sob Risco, p. 76.
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A titulo de conclusodes

Devido a gravidade do contexto enfrentado pelos defensores de direitos humanos nas Améri-
cas, este relatério procurou identificar os aspectos processuais que representam desafios na
execugao dos mecanismos e programas nacionais dos trés paises da regiao que implemen-
taram politicas de protecdo. A questdo é fundamental, derivada das dezenas de assassinatos
de defensoras e defensores a cada ano nesses paises e das multiplas agressdes e limitagdes
que sofrem no exercicio de seus direitos.

Como concluséo geral, é possivel afirmar que os mecanismos nacionais de protecdo das
defensoras e dos defensores de direitos humanos na Colémbia, no Brasil, no México e em
Honduras, apresentam importantes desafios/deficiéncias em vérios aspectos: 1. A falta de
uma abordagem abrangente além da securitizacao das medidas de protecado; 2. Caréncias de
abordagens de atencdo especializada a partir de uma abordagem de direitos; 3. A auséncia
de vontade politica e intencionalidade para a devida coordenacéo e provisdo de recursos
humanos e financeiros para o seu funcionamento e, por fim, 4. As deficiéncias nos compo-
nentes do que deveria ser uma politica publica voltada para a garantia do direito a defesa dos
direitos humanos.

1. FALTA DE UMA ABORDAGEM ABRANGENTE ALEM
DA SECURITIZACAO DE MEDIDAS DE PROTECAO

As politicas de protecao emitidas na regido replicaram varias das iniciativas de cada um dos
paises, sendo a primeira delas o Mecanismo criado na Colémbia. Devido ao contexto particular
do conflito armado naquele pais e as necessidades particulares enfrentadas por dirigentes,
liderancas sociais e defensores de direitos humanos, fez com que a maioria das medidas
outorgadas até agora por este mecanismo se caracterizasse por uma esfera de seguranca
exclusivamente bélica.

Esse mesmo paradigma foi transferido e persiste no restante dos paises da regido, seguidos
por México e Honduras, que, embora tenham incorporado outros tipos de medidas, mais
preventivas e até mesmo sociais, seu entendimento continua ser Unica e exclusivamente a
partir do risco a vida e a integridade fisica, ndo do conjunto de violéncias que os defensores
enfrentam diariamente.

Essa limitagdo levou a uma série de programas que ndo reconhecem a diversidade de riscos
e limitacdes e que se caracterizam principalmente pela concessdo de medidas de protecao,
como escoltas, botdes de panico, carros blindados ou cédmeras de seguranca. Embora,
em muitos casos, essas medidas tenham conseguido salvar vidas em contextos de alto ris-
co, os defensores concebem que ndo pode ser a Unica resposta dos Estados no contex-
to da violéncia, porque ndo combatem as causas da violéncia pelas quais estdo ocorrendo
esses atos, sendo, em sua maioria, medidas paliativas que ndo contribuem para fortalecer o
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desenvolvimento de condi¢bes para que os defensores de direitos humanos possam realizar
seu trabalho em um ambiente seguro.

Os programas de protecdo nao tém conseguido ampliar sua concepcao de risco e protecdo
a partir de uma abordagem abrangente, negligenciando aspectos importantes como atos
de criminalizagdo, campanhas de difamagdo, ameacas digitais ou danos psicoemocionais e
patrimoniais, entre outros.

Dessa forma, as politicas de protecdo emitidas ndo tém implementado adequadamente a
Declaracdo das Nacdes Unidas sobre Defensores de Direitos Humanos, descumprindo suas
obrigagdes internacionais e limitando o entendimento da Declaracdo no desenho das politi-
cas de protecéo.

2. CARENCIA DE ABORDAGENS DE ATENCAO ESPECIALIZADA
A PARTIR DE UMA ABORDAGEM DE DIREITOS

Ha uma auséncia de leitura que permita conhecer a realidade de forma complexa e abrangente
para visibilizar as diversas formas de violéncia e discriminacdo. O conhecimento do contexto é
essencial para atender aos riscos e necessidades diversas daquelas pessoas, grupos ou mora-
dores considerados diferentes por uma maioria ou um grupo hegeménico. Nao é apenas
um método de anélise, mas também uma ferramenta para fornecer acées adequadas para a
protecao dos direitos da populagdo.

Apesar de serem demandas de diferentes 6rgaos e recomendacdes de érgaos nacionais, os
instrumentos locais especializados tanto para anélise de risco quanto para atribuicao de pla-
nos e medidas assistenciais, sob critérios diferenciados, ndo tém alcancado uma verdadeira
implementacdo. Por exemplo, a compreenséo do exercicio individual do direito de defesa
dos direitos humanos tem limitado a implementacéo de abordagens coletivas e comunitérias,
que por sua vez reconhecem a diversidade de pessoas, grupos e organizagdes que exercem
seu direito de defesa.

Os programas e mecanismos nao dispdem de todos os recursos, carecem inclusive de pessoal
capacitado em direitos humanos e diversos enfoques assistenciais, o que dificulta o acesso
e posterior desenvolvimento e cumprimento de medidas e planos de protecdo. No caso das
comunidades e povos indigenas, em muitos casos ndo é considerado seu carater coletivo,
nem suas visdes de mundo e necessidades especificas, o que acaba por violar seus direitos e
pode até coloca-los em maior risco.

No caso das mulheres defensoras, foi na Colémbia que se avancou mais na implementacao
de uma perspectiva de género nas medidas e procedimentos de protecao, por meio do
desenho de vias especializadas, treinamento de funcionarios e até anexos a medidas de
protecdo diferenciadas. Existem varios desafios em sua implementacéo, como alocacdo de
recursos, vontade politica e maior socializacdo e capacitacdo sobre politicas de género nos
brgaos governamentais. Essas a¢des foram promovidas por organizagdes de mulheres e de
direitos humanos, que conseguiram alcancar essa série de procedimentos diferenciados e
continuam exigindo que sejam implementados corretamente.




Em relacdo as medidas e monitoramento dos planos de protecado, persistem deficiéncias de
implementacao, principalmente no desenvolvimento de acdes em contextos urbanos, por
falta de compreensdo do contexto e de investimento em capacidades institucionais em nivel
estadual ou departamental. Isso dificulta a efetividade das medidas e planos pela auséncia
de uma abordagem abrangente que possibilite vincular as necessidades de seguridade social
e fisica, limitando a devida atencdo as pessoas em contextos com altos indices de pobreza e
desigualdade.

Implementar abordagens especializadas implica reconhecer as assimetrias de poder no nivel
social, o que significa que, uma vez identificadas, agdes particulares sdo geradas caso a caso
em busca de satisfazer a auséncia de direitos bésicos.

3. AUSENCIA DE VONTADE POLITICA E INTENCIONALIDADE PARA A DEVIDA
COORDENACAO E PROVISAO DE RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS
PARA O SEU FUNCIONAMENTO

Os programas de protecdo analisados contemplam no projeto institucional uma multiplici-
dade de atores com poderes e competéncias especificas. Estes variam de diferentes niveis
de governo, nivel central, departamental ou federal, e estdo distribuidos no nimero de regu-
lamentos internos de cada um dos paises que desenvolvem procedimentos de acdo especif-
icos. Mesmo no caso da Coldmbia e do México, as organiza¢des afirmaram que essa multi-
plicidade de regulamentagdes nao ajuda na compreenséo e posterior avaliacdo das politicas
publicas, devido a diversidade de marcos regulatérios e de naturezas distintas.

Por sua vez, apesar da quantidade de regulamentacdes que estabelecem procedimentos
e competéncias em cada um dos paises, nem todos os érgdos governamentais assumem
o mesmo papel ou compromisso apds a aprovacao desses instrumentos. A dificuldade de
coordenacao entre os diversos 6rgdos e instituicdes que compdem os programas e politicas
de protecdo é um padrao comum que dificulta o desenvolvimento de planos e medidas de
protecao.

As principais dificuldades de articulagdo encontram-se no nivel dos entes ou departamentos
federais, bem como de instituicdes especificas, como é o caso das Promotorias, que, pelo
exercicio da sua autonomia, decidem n&o participar ou intervir, omitindo que seu trabalho
investigativo é fundamental para a protecédo dos defensores dos direitos humanos.

A falta de vontade e coordenacdo também é evidente na auséncia de recursos humanos
e financeiros suficientes que, nos paises analisados, sdo limitados e ndo respondem as ne-
cessidades dos requerentes ou pessoas sujeitas a medidas de protecdo. A falta de pessoal
suficiente e treinado limita o desenvolvimento operacional dos programas de protegdo e
atrasa os prazos estabelecidos nas leis, que infelizmente ndo sdo totalmente cumpridos em
nenhum caso.

A falta de coordenacdo limita a prestacdo de servigos abrangentes aos defensores, resultando
em processos lentos e burocréticos e que ndo atendem as necessidades dos requerentes.
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4. CARENCIAS NOS COMPONENTES DO QUE DEVERIA SER
UMA POLITICA PUBLICA VOLTADA PARA A GARANTIA DO
DIREITO A DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

O descumprimento das obrigacdes dos Estados de garantir o trabalho dos defensores de
direitos humanos deve levar a um reforco de suas responsabilidades na busca por respostas
oportunas, a fim de analisar e enfrentar a situacdo de risco a qual sdo submetidos.

Como reconheceu a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), uma politica de
protecdo integral deve partir do reconhecimento da inter-relacao e interdependéncia das
obrigagdes que o Estado tem de possibilitar aos defensores o exercicio livre e seguro de
seu trabalho em defesa dos direitos humanos, o que implica politicas e medidas publicas
que visem respeitar seu trabalho, prevenir violagdes de seus direitos, investigar com a devida
diligéncia os atores da violéncia contra eles e punir os responsaveis, intelectualmente e mate-
rialmente, pelas referidas agressoes.

A geracdo dessas politicas de protecdo implica um esforco institucional coordenado que
reconheca e aborde tanto o conjunto de obrigagdes que os Estados tém quanto os riscos
contra os defensores que os afetam de forma diferenciada e desproporcional. E o caso, por
exemplo, de mulheres defensoras de direitos humanos, mulheres jornalistas, defensoras da
terra e do territdrio, comunidades indigenas e afrodescendentes, sobre as quais a violéncia
deve ser concebida como estrutural, com interesse nos efeitos sociopoliticos e econémicos,
protecdo de direitos, classe, raca e género.

Diante desse cenario, para a criacdo e implementacéo de politicas publicas abrangentes de
protecao, os Estados devem entender a protecdo como um processo que vai além da emissao
de marcos regulatérios. Da mesma forma, devem dar uma resposta oportuna a violagdo dos
direitos dos defensores de direitos humanos, em um processo de didlogo continuo e con-
junto entre a sociedade civil (com a maioria das vozes e pluralidade de defensores), érgaos
governamentais e a comunidade internacional. Isso com o objetivo de analisar e abordar
situagdes de risco, analisar as causas e padrdes e as propostas especificas para cada um dos
problemas identificados.

Por outro lado, as politicas publicas devem solucionar as atuais dificuldades de coordenacdo
e assegurar a atribuicdo de responsabilidades de prevencéo, protecéo, investigacao e repa-
racdo entre autoridades estaduais, federais ou departamentais, sempre dentro de seu man-
dato e escopo de responsabilidade, para favorecer uma lideranca clara e responsavel.
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Recomendacodes

A partir da andlise da situagdo dos programas nacionais de prote¢do para defensoras e defen-
sores de direitos humanos em uma perspectiva comparativa, um conjunto de recomendagdes
foi elaborado pelas consultorias especializadas, com o objetivo de subsidiar a construgcdo de
uma agenda de mobilizacédo e incidéncia politica que considere as experiéncias do Brasil, da
Colémbia, de Honduras e do México.

Essas recomendacdes tém como pano de fundo a compreenséo da importancia central que
o fortalecimento dos programas de protecao adquire nos contextos dos paises analisados,
nos quais os dados tém revelado, concretamente, a persisténcia de um quadro de graves vio-
lagdes aos direitos humanos e de violéncia contra aquelas e aqueles que dedicam suas vidas
a sua promocgao e protecao.

S3o paises que, em suas especificidades histéricas, sociais, econdmicas, culturais, apresentam
elementos comuns de uso da violéncia como instrumento de contencéo da atuacao das de-
fensoras e dos defensores de direitos humanos.

Fortalecer os programas federal e estaduais de protecdo aos defensores de direitos
humanos, para garantir a sua estruturacdo, qualificacdo e continuidade de atuagdo em
todas as unidades da federacdo e no Distrito Federal;

Aprovar um marco legal federal e sua regulamentacdo em didlogo amplo com a socie-
dade civil;

Garantir a participagdo social na constru¢do do Plano Nacional de Protecdo aos
Defensores e Defensoras de Direitos Humanos, com inclusdo das entidades da sociedade
civil e dos movimentos sociais atuantes no campo tematico no processo de elaboracéo,
debate e definicdo da politica, tanto no &mbito federal como no estadual e distrital;

Ampliar a representacdo da sociedade civil nos Conselhos Deliberativos, garantindo
a paridade de assentos entre érgdos do estado e entidades com atuacdo no campo
tematico, de modo a efetivar a participacdo social nos espacos decisérios da politica e
dos programas federal, estaduais e distrital,

Fortalecer o processo de institucionalizacdo dos programas estaduais, mediante o
estabelecimento de a¢des especificas, voltadas para a promog¢do dos didlogos e articu-
lagdes necessérias a fomentar e editar leis estaduais e distrital que instituam o programa
nos territorios;



Desenvolver a¢cdes com foco na produgdo de dados relativos aos programas federal,
estaduais e distrital, que permitam o acompanhamento da implementacédo da politica
publica de protecdo aos defensores e defensoras de direitos humanos nos programas
executados pelos Governos Estaduais, pelo Distrito Federal e pelo Governo Federal;

Aportar recursos de forma continua para viabilizar a permanéncia da execucdo dos pro-
gramas estaduais que possuam convénio com o Governo Federal,

Promover a transparéncia ativa de informacdes relativas a implementacdo do PPDDH
nos estados, em especial para publicizar os seguintes dados: entidade executora do
programa no estado; detalhamento do orcamento destinado, empenhado e pago, con-
siderando a Unido e a contrapartida dos Estados; composicdo da equipe técnica (nao
nominal, mas quantitativa e de area de especializacdo/atuagdo); divulgacdo atualizada
de normas aplicaveis, inclusive estaduais; composicao do Conselho Deliberativo; quanti-
dade de solicitagcdes realizadas, deferidas, indeferidas e arquivadas por més, observando
sua distribuicdo por sexo, raga e area de militancia; requisitos para ingresso no programa
e medidas protetivas disponibilizadas;

Promover a Transparéncia ativa de informacdes relativas a execucdo do PPDDH federal,
em especial para publicizar os seguintes dados: detalhamento do orgamento destinado,
empenhado e pago; composicdo da equipe técnica (ndo nominal, mas quantitativa e de
area de especializagcdo/atuacdo); divulgacdo de normas aplicéaveis, inclusive portarias/
decretos/resolucdes; composicdo do Conselho Deliberativo; quantidade de solicitacbes
realizadas, deferidas, indeferidas e arquivadas por més, observando sua distribuicdo por
sexo, raca e area de militancia;

Envidar esforcos para a construcdo e publicizacdo da metodologia para a anélise de ris-
co pelo PPDDH nos estados e no @mbito federal, assim como para capacitar as equipes
técnicas e demais atores que atuam com os programas;

Continuidade dos programas estaduais, de modo a evitar ‘gaps’, periodos em que o
programa ficard sem equipe contratada, recurso disponivel e convénio firmado;

Monitoramento e padronizagdo dos requisitos para admissao de pessoas no programa,
evitando condicionantes que ndo possuam respaldo na legislacdo federal (qualificar a
luta realizada e o perfil do sujeito em protegdo?);

Generificar e racializar o olhar sobre as ameacgas e os sujeitos em luta, para qualificacéo
da politica de protecéo.

Impulsionar a construcao, a elaboracdo e a implementacdo de um plano de trabalho co-
laborativo com organizagdes da sociedade civil e organismos internacionais de direitos
humanos, para fortalecer o Mecanismo de Protecédo para Pessoas Defensoras e Jornalistas
e para a construcao de uma politica publica de protecédo integral (prevencado, protecéo,
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investigacdo, punicdo e reparacdo integral, com perspectiva interseccional e enfoque
diferencial que garanta o direito a defender direitos humanos e a liberdade de expressao);

Estabelecer acdes especificas para fortalecimento do Mecanismo Federal de Protecao,
Mecanismos Estatais e Unidades Estatais de Protecdo, com objetivo de planejamento e
prestacdo de contas da implementacédo de todos os procedimentos de protecdo. Além
disso, adotar ferramentas que permitam ao Mecanismo realizar mensuracdes sobre a
efetividade das medidas implementadas, bem como incrementar a transparéncia de
todo o processo para ampliar a confianca das pessoas beneficiarias;

Adotar um procedimento que permita ao Mecanismo Federal de Protecdo ordenar de
oficio medidas de protecdo naqueles casos em que, por sua gravidade e urgéncia, sejam
requeridas de forma imediata;

Estabelecer acdes especificas para o fortalecimento do Mecanismo Federal de Protecao,
tais como contratacdo suficiente de pessoal e capacitacado, adocéo de boas praticas de
gestao da informacdo, atencdo as vitimas, andlises de risco, implementacdo e acompanha-
mento de medidas;

Adotar uma perspectiva ampla e integral nas anélises de risco e planos de protecao,
levando em consideracdo as fontes de agressdo que possam afetar o direito a defender
direitos humanos e a liberdade de expressao, a partir de uma abordagem interseccional
e diferencial (ndo discriminatéria) que tenha em conta o componente psicossocial;

Implementar planos com medidas de protegdo com uma abordagem integral que englobe
aviolénciafisica, digital, legal e psicolégica que as pessoas defensoras e jornalistas enfren-
tam. Esses planos devem incorporar perspectiva de género e abordagem interseccional
e diferencial;

Destinar partidas orcamentéarias que garantam os recursos humanos e financeiros
necessarios em nivel estatal e federal para a outorga e o seguimento dos planos
de protecao;

Contar com um registro de agressoes atualizado em nivel estatal e nacional que contemple:
a identificacdo de padrdes de ataques, agressdes e obstaculos ao direito a defender os
direitos humanos, a defesa dos direitos humanos e o exercicio jornalistico. Esse registro
deve considerar também varidveis que permitam realizar anélises a partir de uma aborda-
gem interseccional e diferencial no exercicio de defesa dos direitos humanos. Esse regis-
tro deve, ainda, fornecer evidéncias que permitam conhecer a magnitude do fenémeno,
por meio de diagndsticos que contribuam para a elaboragcdo de medidas de prevengao
e protegdo para as pessoas defensoras;

Elaborar mapas de risco em nivel municipal, estatal e nacional, com periodicidade de-
terminada, que ajudem a visibilizar situacdes de risco sem comprometer ainda mais a
seguranca das pessoas defensoras e jornalistas;

Estabelecer alertas precoces ou planos de contingéncia em zonas de maior risco para
pessoas defensoras e jornalistas, a fim de combater com mais contundéncia as causas
estruturais que geram e permitem as agressdes contra as pessoas que exercem o direito
a defender os direitos humanos e a liberdade de expressao;



Adotar medidas positivas para fomentar uma cultura de direitos humanos e um ambi-
ente livre de violéncia e ameacas e para empoderar o trabalho em direitos humanos, por
meio de campanhas de reconhecimento, acdes de capacitacdo e sensibilizacdo sobre a
declaragdo de pessoas defensoras e sobre os direitos das pessoas jornalistas, bem como
através de outras boas préaticas nacionais e internacionais;

Investigar e punir por via penal, administrativa e civil ou politica servidores/as publicos/as
que alterem as informacgdes coletadas, ponham em risco a privacidade e os dados pes-
soais, estigmatizem, agridam e limitem de forma direta ou indireta o trabalho que realizam
as e os defensores de direitos humanos e jornalistas.

Assegurar uma ampla participagdo das pessoas defensoras de direitos humanos no pro-
cesso de reestruturacdo da Unidade Nacional de Protecdo, suas rotas de protecdo e me-
didas previstas;

Visar planos de cooperacéo reforcada para assegurar que as medidas de protecédo adota-
das se deem em conjunto com uma investigacao répida, imparcial e exaustiva;

Implementar as medidas que sejam necessarias para que, nos processos de avaliagdo de
risco, atribuicdo de esquemas de protecao e revisao sobre sua idoneidade, seja garantida
uma adequada participagdo, comunicacéo e articulacdo com as pessoas amparadas pelo
programa de protegdo, bem como beneficidrios de medidas cautelares solicitadas pela
CIDH e medidas provisérias proferidas pela Corte Interamericana;

Adotar uma politica de prevencéo e protecdo de pessoas defensoras, através de discursos
do Estado que reconhecam seu trabalho, campanhas de reconhecimento, acdes de capaci-
tacdo e envio de diretrizes a funcionérios publicos estatais e municipais;

Abster-se de fazer declaracdes publicas que estigmatizem jornalistas e gerem um ambi-
ente de intimidagdo que afete gravemente a liberdade de expressdo na Coldombia;

Fortalecer a eficécia e agilizar a inclusdo das pessoas defensoras em risco no programa de
protecdo, bem como resolver as demoras indevidas e longos periodos de espera entre o
momento em que é registrada a primeira denulincia, a analise de risco e a implementacao
real das medidas. Tais atrasos pdem as pessoas defensoras de direitos humanos em risco
ainda maior;

Priorizar os mecanismos de prevencao e protecao coletiva, dado que as situacdes de maior
risco para as pessoas defensoras de direitos humanos se concentram em areas n&o urbanas,
com menos presenca estatal e institucional;

Garantir o direito a consulta livre, prévia e informada dos povos indigenas e das comuni-
dades afro-colombianas e regulamentar mecanismos eficazes para sua participacéo;
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Garantir a implementacdo imediata do Programa Integral de Garantias para Mulheres
Lideres e Defensoras de Direitos Humanos;

Assegurar que as medidas de protecao incluam a perspectiva de género na andlise de
riscos e na identificacdo de medidas de protecao integrais, bem como a plena partici-
pacdo de mulheres defensoras na sua elaboracédo e implementacao;

Investigar os fatos que motivam o ingresso e a permanéncia das pessoas amparadas pe-
los programas de protecado, com o propdsito de estabelecer como politica de Estado a
investigagdo como medida de prevencao;

Implementar o Acordo de Paz tal como assinado pelas e pelos defensores de direitos
humanos, pois € a melhor protecdo para eles e seus territorios;

Assegurar garantias de seguranca para aqueles defensores que participam do Sistema
Integral de Verdade, Justica, Reparacdo e nao Repeticao (SIVJRNR).

Adotar de forma urgente uma politica publica integral de prevencéo e protecéo para as
pessoas defensoras de direitos humanos que contemple uma abordagem interseccional
e diferencial. Destinar o orcamento necessario para sua efetiva implementacao;

Fortalecer o Mecanismo de Protecdo para Pessoas Defensoras de Direitos Humanos e
Jornalistas, de forma a atender o aumento de demanda das medidas de protecdo, bem
como para assegurar a implementacéo efetiva dessas medidas;

Fortalecer a Promotoria de Justica de Delitos contra a Vida e a Promotoria Especial de
Direitos Humanos, Jornalistas, Comunicadores Sociais e Operadores de Justica, dota-las
de protocolos, de pessoal suficiente e orcamento adequado para combater a impuni-
dade dos crimes contra pessoas defensoras de direitos humanos e jornalistas;

Contar com pessoal capacitado em direitos humanos e com equipamento técnico e ma-
terial para realizar um trabalho oportuno;

Fortalecer as andlises de risco que o Mecanismo de Protecdo realiza, atendendo a to-
das as causas e necessidades que envolvem os diversos campos de luta e de defensa
de direitos humanos, em particular de mulheres defensoras, pessoas da comunidade
LGBTQIAP+ e comunidades indigenas;

Tomar medidas urgentes para evitar o assédio judicial contra pessoas defensoras de
direitos humanos, tais como protocolos e capacitacdes de operadores de justica, a fim
de evitar que, mediante investigacdes judiciais, as defensoras e defensores de direitos
humanos sejam submetidos a julgamentos injustos ou infundados;



Impulsionar processos de capacitacéo e difusdo permanentes para conhecimento dos di-
reitos que amparam as pessoas defensoras utilizando os meios de comunicacao alterna-
tivos. Também é necessario facilitar a formacao das liderancas das diversas organizagdes
e comunidades;

Reconhecer publicamente, por parte do Estado, o papel fundamental que desempenham
as pessoas defensoras na sociedade e condenar as violacdes dos direitos humanos
cometidas contra elas e as tentativas de desacredita-las;

Priorizar a luta contra a impunidade de assassinatos, atagques e ameacas contra as pessoas
defensoras, que implica o apoio e respeito a autonomia de trabalho da Procuradoria-Geral
da Nacao;

Pér em funcionamento a Promotoria Especial para a Protecdo dos Defensores de
DireitosHumanos, Jornalistas, Comunicadores Sociais e Operadoresde Justicae dota-lade
adequado apoio econémico e dos recursos humanos necessarios para investigar as vio-
lagbes contra os defensores;

Revisar ou evitar a adogdo de instrumentos legislativos que restrinjam o espaco civico e os
direitos a liberdade de expressdo, de reunido pacifica e de participagdo em assuntos pu-
blicos e que adotem ou contenham definicdes ambiguas contrarias aos direitos humanos;

Garantir a investigacao répida e imparcial das ameacas e da violéncia de que as pessoas
defensoras dos direitos humanos tenham sido objeto, levar a justica as autoridades e
cumplices culpaveis desses delitos e proporcionar reparacéo as vitimas.
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ANEXO A - MODELO DE OFICIO UTILIZADO PARA SOLICITACAO
DE INFORMACOES JUNTO AOS PROGRAMAS ESTADUAIS

Brasilia, DD de MM de AAAA.

A
NOME DO ORGAO/ENTIDADE DESTINATARIO
Programa Estadual de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos - PEPDDH

Assunto: Solicitagcdo de informacgoes sobre o Programa Estadual de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos

Prezados/as Senhores/as,

Ao cumprimenté-lo/a, respeitosamente, venho, por meio deste, solicitar informacoes sobre o
Programa Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos no estado do Ama-
zonas, a fim de subsidiar estudo sobre a situagdo dos Programas de Protec¢do aos Defensores
de Direitos Humanos em nivel federal e estadual, com base na Lei de Acesso a Informacdo — LA

1) Qual é a organizacdo que executa o programa estadual de protecéo a defensores de direitos
humanos? Especifique, por favor, nome da entidade, tempo de existéncia e, se for o caso,
em que outras areas, além do programa de defensores de direitos humanos, possui atuagao.

2) O programa no estado ja foi executado por outra organizagdo anteriormente? Se sim, espe-
cifique qual e em que periodo.

3) Quando (em que més e ano) o programa foi implementado no estado?

4) Para implementar o programa, foi editada alguma norma (por exemplo, lei estadual, decre-
to, portaria etc.)? Se sim, por favor, especifique.

5) Qual é a composicio do conselho deliberativo estadual do programa e qual é a frequéncia
de suas reunides?

6) Quais sdo os critérios usados para inclusdo e desligamento de sujeitos no programa?

7) Para implementar o programa, foi firmado algum instrumento (por exemplo convénio, acor-
dos de cooperacao técnica, parcerias e afins)? Se sim, por favor, especifique.

8) Para implementar o programa, nas situagdes em que existe algum instrumento (por exemp-
lo, convénio) firmado com a entidade federal, qual é a contrapartida estabelecida ao estado?
Essa contrapartida tem sido cumprida?

9) Considerando o tempo de existéncia do programa, houve continuidade em sua execugao
ou houve interrupgdes em seu funcionamento? Caso tenha havido interrupgdes, por favor,
indique os periodos e, se possivel, a causa da interrupcao.

10) Quais sdo as fontes de recursos que mantém o programa? Qual orcamento destinado,
empenhado e executado ao programa, por ano, desde sua criagao?
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11) Em relacéo a destinagdo dos recursos, qual é a porcentagem do orcamento executado des-
tinado a equipe, a adogdo de medidas protetivas e a aquisicao de bens ou obras?

12) Com os recursos disponiveis, existe a possibilidade de aquisicdo de bens tais como cameras
de seguranca e construcdo de muros, implementacdo de grades em portas e janelas? Ha
limites de manejo do orcamento destinado ao programa? Se sim, especifique. (Por exemplo,
informar se ha alguma rubrica ou algum tipo de gasto ou custo em especial que ndo pode
ser contemplado com o recurso do programa)

13) O programa possui equipe propria contratada? Se sim, por favor, indique desde quando o
programa conta com equipe, bem como, qual é a sua composicao atual, considerando a
quantidade de pessoas que a compdem e os cargos/fungdes por elas desempenhadas/areas
de atuacéo.

14) Quantas pessoas, por ano, ja foram atendidas (sujeitos em protecéo) pelo Programa, desde
sua criagao?

15) Considerando esse quantitativo, quantas pessoas sdo do sexo feminino, do sexo masculino
e quais sdo suas areas de atuacao, por sexo?

16) Como é feita a anélise da situacdo de risco para incluir sujeitos em protecao? Indique, por
favor, quais sdo os elementos/critérios que sdo considerados na avaliacdo do risco.

17) Quais tipos de medidas de protecdo tém sido implementadas pelo programa? Especificar
que tipos de medidas foram adotadas em 2021 e até maio/2022 e com que frequéncia.

18) Ha alguma estimativa de quanto tempo demora, em média, entre a avaliacdo da situacdo de
risco e a adocado de medidas de protecdo necessarias? Se sim, indique, por favor, a média
de tempo gasto. Se ndo, indique qual foi esse intervalo de tempo nos casos incluidos no
programa em 2021 e 2022.

19) Quais limitacées tém sido identificadas/enfrentadas para a implementacdo das medidas
de protecédo?

20) Durante o tempo de existéncia do programa, algum sujeito em protecdo foi assassinado? Se
sim, quantas pessoas/sexo/area de atuacao/territério?

21) Durante o tempo de existéncia do programa, quantos casos, por ano, foram arquivados ou
desligados? Indique, por favor, os motivos que levaram o arquivamento e/ou desligamento.

22) Ha algum acompanhamento sobre os processos de responsabilizacdo dos sujeitos que pro-
movem as ameagas aos sujeitos em protecdo? Se sim, de que forma? Quantos inquéritos
foram gerados e quantos foram concluidos?

23) Ha capacitacdo de policiais para atuacdo no é&mbito do programa? Se sim, desde quando

ela acontece, quantos policiais participaram, como estdo territorialmente distribuidos e ha
perspectiva de expansdo? Se nao, ha alguma previsdo de realizacdo de capacitacdo?

Respeitosamente,

|dentificacdo da solicitante
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