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BOLETIM INFORMATIVO N2'1

CADE O PLANO DE ENFRENTAMENTO
A COVID-19 E GARANTIA DE DIREITOS?"

Passados mais de 100 dias do inicio da pandemia do novo coronavirus no Brasil, ainda ndo foi apresentado
um plano de contencao da Covid-19 no pais. Oficialmente ja sao mais de 36 mil mortos e mais de 691 mil
pessoas infectadas pelo virus®’. O Boletim n¢ 1 do Observatdrio Direitos Humanos e Crise Covid-19 discute:
cadé o plano?

Nao ha ineditismo na questdao. Em abril, mais de 60 instituicdes cientificas enviaram uma carta para o até
entdo ministro da saude, Nelson Teich, cobrando um plano de acdo do Ministério de Saude de combate a
pandemia. A carta salientava a importancia do alinhamento com as diretrizes estipuladas pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS), como por exemplo, o distanciamento social como uma das principais acdes para
conter o aumento do numero de vitimas e nao sobrecarregar o sistema publico de saude.

O clamor ndo é apenas da sociedade civil e da comunidade cientifica. O presidente do Superior Tribunal de
Justica (STJ), ministro Jodo Otavio de Noronha, também pediu a criacdo de um plano nacional para o
combate ao novo coronavirus. Em webinario promovido pelo site Jota, Noronha disse ainda que “nao sao
os politicos que tém que definir quando nés vamos poder abrir a economia, sao os técnicos, é o pessoal
da saude que vai dizer. Nos estamos preparados pra morrer dois ou trés mil pessoas por dia?”

O Brasil estd com a maior curva ascendente no mundo. De acordo com a plataforma independente de
dados do setor de saude Funcional Health Tech, o pico de contaminacao pela Covid-19 ocorrera em julho,
com uma estimativa de 1,78 milhdes de casos. Segundo o levantamento, alguns estados continuardao com
elevacdo no numero de infeccdes até 2021.

Para o governo brasileiro, as vidas perdidas para a Covid sao "descartaveis”. Por isso, nao ha esforco para a
criacdo de um plano de acdo, o “morrer € normal” de Jair Bolsonaro obedece critérios de raca, género e
classe e “deixar morrer” € uma das especialidades do Estado brasileiro. Recentemente, o Estadao divulgou
uma declaracao de Solange Vieira, superintendente da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), no
qual dizia que a concentracao da doenca, principalmente na populacao idosa, poderia ser positiva para
melhorar o desempenho econédmico do Brasil ao reduzir o rombo nas contas da Previdéncia. Nao ha
coincidéncia na auséncia de um plano, mas sim intencionalidade. Uma politica de morte.

Neste boletim, tratamos as acdes que evidenciam a auséncia de um plano de protecao e defesa das vidas e
apontamos caminhos para adocao de medidas para contencao da pandemia.

1. Para responder “por que precisamos de um plano de acao para o Brasil com garantia de direitos e que caminhos” o Observatdério Direitos Humanos e Crise Covid-
19 promoveu um debate com a participacdo de Camila Santos (Gabinete de Crise do Complexo do Alemé&o), Denise Carreira (Plataforma Dhesca), Gizele Martins
(Frente de Mobilizacdo Maré), Gulnar Azevedo (ABRASCO) e Dnamam Tuxa (APIB); e mediacao de Natalia Mori (Cfemea). Assista na integra aqui.

2. Dados referentes a 07 de julho de 2020.


https://www.youtube.com/watch?v=DUXS_qZ-AaE
https://www.youtube.com/watch?v=16jGcmYOGrc

OS IMPACTOS DESIGUAIS
DA PANDEMIA

O enfrentamento a pandemia revela, com muita forca, a faléncia de um modelo social, econbmico e de
bem-estar, especialmente na efetivacao de direitos humanos e acesso aos servicos essenciais pelas
populacdes mais vulneraveis. Para a populacdao de menores rendimentos, com baixos indicadores sociais,
para as pessoas, em sua maioria mulheres, que estdo na linha de frente dos servicos de saude, e as mais
vulneraveis a acao do mercado e do Estado violentador, a ocorréncia da pandemia tem agudizado as
desigualdades sociais e violacdes de direitos ja existentes.

A intensificacao do desmonte das politicas publicas como efeito da implementacao da Emenda
Constitucional 95/2016, de cortes no orcamento para areas essenciais, a desorganizacdo administrativa
no atual Governo, resultaram em uma estrutura publica extremamente fragil para o enfrentamento da
mais grave crise epidemioldgica dos ultimos anos. No ultimo periodo tivemos intensos cortes nas
politicas voltadas para grupos mais vulneraveis (*Dados Relatdrio “O Brasil com baixa imunidade”. INESC.
2020):

* De 2014 até o ano 2019, o constante esforco fiscal da Unido resultou em cortes de 28,9% nas
despesas discricionarias dos programas sociais do Pais. S6 no periodo entre 2018 e 2019, a queda
de orcamento nas areas sociais chegou a 8,6%.

®* Somente na area da saude, deixaram de ser investidos cerca de R$ 30 bilhdes nos ultimos dois
anos. Dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude apontam que, entre 2007 e
2019, houve uma reducao de oferta de 49 mil leitos de UTI no pais, o que afeta diretamente as
estratégias de enfrentamento a Covid-19.

e Na educacao, foram perdidos R$ 7 bilhdes.
e O orcamento da assisténcia social caiu 9,2%,.

e A execucdo financeira das politicas para as mulheres vem caindo sistematicamente desde 2014,
uma queda real de 75% entre 2014 e 2019.

e Os recursos para a saude indigena no ambito do Ministério da Saude estdo minguando,
alcancando R$ 1,5 bilhdo em 2019, menor valor dos ultimos anos

e O mesmo acontece com o programa de promoc¢ao da igualdade racial, cujos recursos gastos no
mesmo periodo diminuiram em 81%.

* O orcamento empenhado em 2019 para a politica quilombola, em especial a titulacdo das areas -
essencial para a permanéncia na comunidade, foi o menor em toda a histdria recente da politica.

Com respostas governamentais que priorizam “salvar a economia”, em detrimento de salvar vidas (veja
abaixo), o Estado Brasileiro tem gerado um custo sobre a vida e a saude de uma parcela da populacao, ja
vulneravel e marginalizada do acesso a bens, servicos e direitos.

Desta forma, a manifestacao da pandemia se mostra ainda mais intensa e mais grave para 0s grupos sociais
e populacao que ja sao violentados ou ignorados pelo Estado Brasileiro. Com alta densidade populacional,
casas muito proximas, falta de saneamento e de oferta de dgua regularizada, e menos providas de demais
servicos publicos - condicdes essenciais para protecao ao coronavirus, as favelas e corticos apresentam
maior letalidade do que em bairros ricos das grandes cidades.



"Falta um plano que seja adaptado para a realidade de vdrias pessoas, de muita

gente e, inclusive, das favelas. No caso do Complexo do Alemdo, o Gabinete de Crise

surge nesse momento. A gente escutava muito sobre gabinetes do Poder Pudblico,
ouvia as recomendagdes da Organizagdo Mundial de Saude, as recomendagdes de todas as
instituicdes de saude, como por exemplo, lavar as méos com dgua e sabdo e, em muitas
casas daqui, ndo terem dgua. Respeitar o isolamento social em uma casa que é um barraco
com um cémodo com 6, 7 criangas, sem ventilagdo as pessoas ndo tém condigdes humanas
de respeitar o isolamento social. O Gabinete, entdo, surge nesse momento para pensar, criar e

agir imediatamente em formas adaptdaveis para a nossa realidade." Ressalta Camila Santos,
Gabinete de Crise do Alemao.

Violentados pelo racismo estrutural, pela fragilizacdo da politica de atencao especial a populacdo negra e
comorbidades mais intensas (como hipertensao, diabetes e anemia falciforme), os casos notificados e
obitos pela Covid-19 sdo maiores na populacdo negra do que na populacao branca: 52% dos casos e 58%
das mortes por Covid-19 sdao de pacientes negros, segundo relatério da amfAR publicado no inicio de maio.
Analise da Abrasco também destaca a maior exposicao da populacdo negra a doenca.

Com maioria dos territorios quilombolas distantes de hospitais e excluida de processos de distribuicdo de
politicas publicas, as comunidades quilombolas denunciam a subnotificacdo e a auséncia do Estado. Em
monitoramento proprio, a Coordenacao Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (Conaq) identifica 59 obitos. (*atualizacao 05.06)

“O ndo acesso as politicas publicas é um forte complicador no combate ao novo
coronavirus, que requer condicdes minimas de higiene, seguranga territorial e

alimentar”, declara Sandra Maria Andrade, coordenadora da Conag.

Mesmo com a auséncia de registros de casos da doenca entre indigenas urbanos, a Articulacdao dos Povos
Indigenas do Brasil (Apib) registra 211 ébitos. (*atualizacdo 05.06)

"Sabemos que os povos indigenas tém uma imunidade mais baixaq,

historicamente foram dizimados por virus, e a auséncia do Estado se configura

fortemente quando ndo apresenta um plano emergencial, mesmo com as
organizagdes indigenas e apoiadoras apontando inUmeras solugdes e caminhos a serem
seguidos para amenizar os impactos.

A falta de um plano de contingenciamento para os povos indigenas gerou uma porcentagem
muito alta de letalidade. Nés estamos hoje na taxa dos 15% de letalidade, o que é bem acima
do cendrio nacional, levando em consideragdo a proporcionalidade das populagdes indigenas.
A média nacional é de 6% de letalidade." Dinamam Tuxa, integrante da Apib.

Populacdes como populacdo em situacao de rua, profissionais do sexo, trabalhadoras e trabalhadores de
areas altamente precarizadas, como telemarketing, e profissionais informais, como ambulantes, também
manifestam maior vulnerabilidade a doenca como consequéncia das desigualdades estruturais, da auséncia
de politicas sociais solidas e permanentes dirigidas a esta populacao.



O ESTADO CONTRA
A POPULAGAO

O Estado € o ator responsavel por regular a economia, gerir os recursos publicos e os comuns para garantir a
vida e a dignidade das cidadas e cidadaos. E obrigacdo do Estado assegurar e promover os direitos humanos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais através da elaboracdo e implementacao de leis e politicas publicas.
No entanto, estamos testemunhando a violacdo sistematica dos direitos individuais e coletivos das brasileiras
e brasileiros nos ultimos anos, com a conivéncia do Estado em seus trés poderes constituidos, e no atual
cenadrio de enfrentamento a pandemia do coronavirus, o Estado tem sido um dos principais agentes
violadores.

A omissao do Estado em seu papel de garantir o cumprimento dos direitos ndo se inicia com a chegada da
pandemia ao Brasil e, também por isso, nos colocou em péssimas condi¢cdes para enfrenta-la. Ao analisarmos
a gestao dos recursos publicos e o orcamento federal dos ultimos anos, podemos perceber por que o Brasil
se encontra neste momento com baixa imunidade para enfrentar a Covid-19, como ressalta o relatorio
publicado pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc), em abril deste ano.?

Se 0s governos anteriores, democraticos, ja violaram os direitos das cidadas e cidadaos brasileiros com os
cortes orcamentarios e o desmonte das politicas de seguridade social e enfrentamento as desigualdades, um
governo eleito com intensa disseminacdo de desinformacao/fake news, que atua de forma autoritaria para
garantir os interesses do capital em detrimento do povo brasileiro, confrontando os poderes legislativo e
judiciario num tom de constante ameaca a nossa democracia, agrava ainda mais este quadro.

Desde os primeiros indicios do coronavirus no Brasil, o presidente vem adotando uma postura negacionista
e de sabotagem do enfrentamento a Covid-19, boicotando o isolamento social na tentativa de garantir os
lucros das empresas e corporacodes, e incentivando o uso de um medicamento que nao tem eficacia nem
seguranca comprovadas. Ao invés de centrar esforcos na construcdao de um plano unificado para conter a
propagacao do virus envolvendo estados e municipios, Bolsonaro segue com um Ministro da Saude interino,
depois de trocar o ministro da saude duas vezes, até encontrar alguém gue cumprisse suas ordens - estas
amparadas na negacdo da ciéncia, como é o caso do uso da cloroquina. Bolsonaro segue confrontando
sistematicamente os governos estaduais que estao adotando medidas de contencao do virus e manutenc¢ao
do distanciamento social. Além da acdes de deslegitimacdo, o governo impede que os estados garantam
as condicdes para enfrentamento a pandemia. No dia 3 de junho, vetou o dispositivo do PLV 10/2020
aprovado pelo Senado em maio, que previa a transferéncia dos recursos do Fundo de Reserva Monetaria do
Banco Central para a conta unica da Unido e destinados integralmente a estados, Distrito Federal e
Municipios para a aquisicao de materiais de prevencdo a propagacao da Covid-19.

O governo ainda cria sistematicamente um ambiente de desinformacao, omissao e caos sobre a gravidade
e riscos da pandemia, em evidente violacdo do direito humano a informacao verdadeira, transparente,
coerente e baseada em evidéncias cientificas, direito este assegurado em normativas internacionais, como a
Convencao Americana de Direitos Humanos e Constituicdo Federal. Em abril, um coletivo de organizacdes
protocolou uma denuncia junto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). Em acao recente, o Ministério da Saude passou a omitir dados centrais do
boletim epidemioldgico diario para entendimento da evolucdo da pandemia e construcdo de estratégias de
enfrentamento a doenca, tais como numero de mortes em investigacao e nos ultimos trés dias.

3. Disponivel em https://www.inesc.org.br/obrasilcombaixaimunidade/.


https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/estado-brasileiro-e-denunciado-a-oea-por-violar-direito-a-informacao-e-acentuar-vulnerabilidade-a-covid19/23285

Estes sao alguns exemplos de que a postura do governo federal € de fato o nao enfrentamento a Covid-19.
A falta de um plano para a conter a propagacao do virus e as mais de 36 mil mortes ndo sao frutos de
despreparo, mas uma escolha deliberada. O governo de Jair Bolsonaro tem um plano, e o plano condiz com
o quadro atual de mais de uma morte por minuto decorrente da Covid-19. O plano do governo é a
necropolitica, nos termos de Achille Mbembe, onde o Estado escolhe quem deve viver e morrer. Ao negar a
humanidade de alguns grupos, legitima a violéncia e a morte dos mesmos. A postura do governo federal
em relacdo a populacdo negra e periférica, indigena e aos Povos e Comunidades Tradicionais, atingidos de
modo mais letal pela Covid-19, ndo é displicéncia, € genocidio.

O poder legislativo, por sua vez, ndao esta sustentando seu carater de espaco representativo dos
interesses do povo por exceléncia, e segue a orientacdo do governo de aproveitar que a populacao esta
distraida com a pandemia para aprovar projetos que a prejudicam, ou nos termos do ministro do meio
ambiente, “passar a boiada”. Um exemplo foi a Medida Provisoria 910, conhecida como MP da grilagem
de terras, que foi colocada em pauta no més de maio, mas devido a forte pressao popular ndo chegou a
ser votada. Outro exemplo é o PL 1142/20, que prevé acdes emergenciais para povos indigenas,
quilombolas e outras populacdes tradicionais na pandemia de Covid-19, mas também autoriza a
permanéncia de missionarios religiosos nas terras indigenas.

"Esse PL insere uma série de jabutis, na linguagem parlamentar, pois estdo tentando
amenizar os impactos do Coronavirus, mas dentro desse PL querem discutir a entrada
de missdes evangélicas em terras indigenas. O que ndo tem nada a colaborar com

essa pandemia, pelo contrdrio, sé vai aumentar a vulnerabilidade." Dinamam Tuxa, da APIB.

Diante da omissao deliberada do Estado, a sociedade civil organizada € quem esta buscando solucdes
para atender as emergéncias em diversas areas, como é o caso do Gabinete de Crise, criado por
moradoras e moradores do Complexo do Alemao para enfrentar a propagacao da pandemia na favela, e
da Frente de Mobilizacdao da Maré, ambas no Rio de Janeiro. Enfrentando tantos desafios na linha de
frente do enfrentamento a pandemia, Gizele Martins, da Frente de Mobilizacdao da Maré desabafa:

"E a auto organizacéo da favela para a prépria sobrevivéncia, tentando apoiar os

postos de salde que estdo sem materiais, as préprias familias que estdo em

vulnerabilidade, e ai o governo coloca a gente numa situagdo muito critica que ndo
consegue nem receber cesta bdsica. Vocés ndo tém nogdo do quanto isso déi pra gente, até
chego a me emocionar em relagdo a isso, porque eu venho de uma realidade em que eu
precisei de cesta bdsica e ter que escolher quais familias véo receber comida nesse momento, é
cruel. Coloca a gente numa situagdo de vulnerabilidade, porque a nossa saide mental ndo

aguenta uma coisa dessas."

Como se nao bastasse, o governo estadual do Rio de Janeiro segue com sua politica de exterminio da
juventude negra, disfarcada de enfrentamento ao trafico, e além de ndo contribuir, atrapalha as acdes da
comunidade organizada ao manter as operacdes policiais nas favelas durante a pandemia. O assassinato de
Jodo Pedro, de 14 anos, que estava dentro de casa, durante uma operacao policial no complexo do Salgueiro,
chocou o pais em meados do més de maio. As operacdes policiais estao impedindo os moradores de realizarem
as acoes solidarias na favela, como ressalta Camila Santos, do Gabinete de Crise do Complexo do Alemao:

«O Estado nao chegou para distribuir cestas basicas, mas nos impediu de estar nas ruas distribuindo por
conta de operacdes policiais. Por que ndao se cria uma lei para, quando houver operacao policial, 30% do valor
gue seria usado para essa operacao, seja revertido para acao de cultura ou educacao dentro da favela?”



CAMINHOS POSSIVEIS

Diante deste cenario em que a auséncia de um plano de acao é agravada por acdes do Estado que
caminham na contramao de medidas urgentes e necessarias, o Observatorio reforca mais uma vez que
todas as acdes para o enfrentamento da crise e da pandemia devem basear-se na garantia dos direitos
humanos, assegurados constitucionalmente e reafirmados em pactos e acordos internacionais ratificados
pelo Brasil, e em processos democraticos (leia nosso manifesto).

Ameacas autoritarias, desmonte de politicas e servicos publicos, violéncia de Estado, necropolitica,
genocidio da juventude negra e de povos indigenas, agravamento de violéncias doméstica contra
mulheres e criancas em situacao de confinamento mostram que o estado de calamidade no Brasil ndao é
sO uma questao sanitaria -- € também o acirramento das crises por representantes publicos que nao
estdo a altura do seu cargo e do seu povo.

As acdes de movimentos sociais, ativistas, de organizacdes da sociedade civil e coletivos auto-
organizados se tornam ainda mais fundamentais neste cenario. As experiéncias reunidas neste boletim
mostram que a atuacao da sociedade civil pode fazer a diferenca entre viver e morrer em alguns
territorios. E que a resisténcia tem sido fundamental para denunciar a dupla tragédia vivida pela
populacdo, uma crise sanitaria sem precedentes sendo gestionada por um governo autoritario.

“Os nossos grupos, os nossos coletivos juvenis, culturais, as nossas associagoes, os

nossos movimentos chegam onde o Estado ndo chega. Esse Estado super frdgil,

detonado, racista, genocida. Esses movimentos chegam e estdo chegando, buscando
caminhos, estimulando a solidariedade, que é fundamental e que fazem a diferenga, fazem a
fronteira entre a vida e a morte para muitas comunidades, muitas pessoas. Queria aqui destacar
a importancia da nossa organizagdo, da nossa sociedade civil e mais do que nunca, a gente
precisa realmente estar junto, articulado, dialogando, construindo, porque o contexto é

extremamente adverso”. Denise Carreira, da Plataforma Dhesca.

Assim, o plano de acdo que o Brasil precisa deve se orientar por fortalecer direitos e servicos existentes e
seguir os principios de transparéncia e acesso a informacdes publicas, possibilitando a plena participacao
social tanto nos processos decisorios sobre o desenvolvimento dessas politicas quanto na fiscalizacao de
sua implementacao. Iniciativas auto-organizadas, que buscam suprir as lacunas da omissao do Estado,
devem ser fortalecidas, e ndao alvo de violacdes graves, como as operacdes policiais nas favelas do Rio de
Janeiro em plena pandemia.

Os impactos da auséncia de um plano para preservar a vida da populacao - sem seletividade, mas
considerando a diversidade e as especificidades vividas no pais - serao aprofundados nos proximos
boletins do Observatdrio. Os caminhos que ja conhecemos, as propostas e acdes da sociedade civil para
responder a este cenario também serdao abordadas. Com monitoramento, informacao, fiscalizacdo do
poder publico e acao conjunta, esperamos contribuir com a construcao do plano que o Brasil precisa.

FICHA TECNICA
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