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12 meses para a COP 10 da Convencao sobre Biodiversidade
e um meés para a COP 15:
Podemos ter esperancas na politica ambiental internacional?

A 102 Conferéncia de Partes da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica - CDB -
e 0 4° Encontro de Partes do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga
ocorrerdo daqui a menos de um ano, em Nagoya, Japdo. E ja no préximo més
acontece em Copenhague a 152 Conferéncia das Partes da Convencao das Nagdes
Unidas sobre Mudangas Climaticas. Estas duas convengdes sdo frutos da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
ocorreu no Rio de Janeiro, em 1992 e juntas constituem o mais importante espaco
de debate e deliberacdo internacional sobre a questao ambiental.

Apesar da relevancia politica dos dois acordos e da gravidade das questdes que
abordam, tem sido dificil vislumbrar efetividade nas discussGes que ocupam tantos
dias de negociacdo nas conferéncias de partes e os diversos programas de
trabalho mantidos pela Convencao. As decisdes que deveriam estabelecer medidas
concretas para protecdo da biodiversidade enfrentam dificuldades diante da
disputa de interesses econ6micos e na escassa vontade politica dos Estados parte.

ApOs 17 anos da realizacdo da Eco 92, existe um Unico protocolo vinculante no
ambito da Convengdo: o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (*1). Até
hoje, o debate sobre o regime internacional de acesso aos recursos naturais,
genéticos, ao conhecimento tradicional de comunidades e povos e a reparticdo dos
beneficios ndo foi concluido e o texto atualmente em negociacdo, esta bem longe
de garantir mais justica nas relagdes entre os povos indigenas e comunidades
tradicionais e as empresas que utilizam a biodiversidade e o0s conhecimentos
tradicionais para produzir produtos biotecnoldgicos.

O conteludo das negociagdes ndo é mais animador: as negociacbes sdao
conduzidas sob a légica de que a conservacdo da biodiversidade ndo pode
constituir barreira para o mercado e na crenga de que apenas a transformacao da
propria biodiversidade em mercadoria negociavel pode gerar um “valor” capaz de
fazer surgir o interesse em sua conservacgao.

Ainda que ndo vinculantes na esfera internacional, os consensos formulados no
ambito da CDB tém grande influéncia nas politicas nacionais, especialmente no
caso do Brasil. Os trés grandes debates que ocorrerdo no proximo ano, em
Nagoya, também sdo objeto de formulacdo de politicas nacionais atualmente:

Debate nacional/internacional

No ambito da CDB, discute-se o regime
internacional de acesso e reparticdo de beneficios. No
Brasil, o Governo tem conduzido um processo de
alteracdo da legislacdo sobre o tema

Acesso e
reparticdo de
beneficios

Boa parte da agenda da CDB serd dedicada a
\ETle=tF produzir recomendacgdes sobre mudancgas climaticas e

e[l EIEINR biodiversidade, incluindo os impactos que medidas de
T\l ELe[SB mitigacdo das mudancas climaticas podem ter sobre a
propria biodiversidade. DiscussGes no Brasil, como o
zoneamento da cana, também estdo no centro do




debate

A principal discussdo referente ao Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca serd o regime de
responsabilidade por danos ocasionados por
transgénicos. Enquanto isso, no Brasil, crescem as
denuncias de contaminacdo por transgénicos, ainda
sem uma resposta efetiva do governo

Transgénicos

A partir deste més, até a realizacdo da COP 10, na Alemanha, a Terra de Direitos
produzira informativos bimestrais, comentando os resultados das reunides.
Acompanhe esta discussao pelo nosso site, acesse www.terradedireitos.org.br.

*1: http://terradedireitos.org.br/biblioteca/sala-de-midia/opiniaoc/um-protocolo-de-
biosseguranca-sem-um-regime-de-responsabilidade-interessa-a-quem/

Copenhague & Nagoya, Biodiversidade e Clima: mudancas
climaticas na CDB

A Convencédo das Nagoes Unidas sobre Mudancas Climaticas e a Convengdo sobre
Diversidade Biolégica nasceram juntas, na ECO 92. Ambas as convengdes
reconheceram as inter-relagées entre mudancgas climaticas e biodiversidade e por
isso, ainda em 2001, foi formado um grupo ad hoc de experts (Ad Hoc Technical
Expert Group - AHTEG) sobre “Biodiversidade e Mudangas Climaticas”. Em 2008,
na COP 09, decidiu-se pela formacao do segundo grupo de especialistas sobre o
tema.

O relatério do grupo especial foi divulgado este més (*2) e tem como titulo
“Conectando Biodiversidade e Mudangas Climaticas: adaptagdes e mitigagoes”.
Sao abordados, entre outros assuntos: a) interagbes entre biodiversidade e
mudangas climaticas; b) impactos das mudangas climaticas na biodiversidade; c)
redugdo dos impactos das mudancas climaticas na biodiversidade; d) adaptagdo
baseada nos ecossistemas; e) implicagdbes das reducdes provenientes da
degradacao e desmatamento (REDD) na biodiversidade e na mitigacdo das
mudangas climaticas; f) impactos das atividades de adaptacdo na biodiversidade;
g) impactos das energias alternativas e engenharia genética na biodiversidade e h)
medidas de incentivo”

Entre as conclusdes do relatério, podemos destacar:

+ Biodiversidade e mudangas climaticas sdo temas interconectados, ndao apenas
pelos efeitos das mudangas climaticas na biodiversidade, mas também porque
mudangas na biodiversidade impactam as mudangas climaticas;

+ As medidas de adaptacdo aos efeitos adversos das mudancas climaticas podem
ter efeitos positivos ou negativos na biodiversidade, sendo necessario adotar
medidas para mitigar os efeitos negativos;

¢ Energias renovaveis utilizadas em substituicido a energia fdéssil podem ter
impactos negativos na biodiversidade a depender do seu desenho e da forma de
implementacao;

Também ¢é destacada a necessidade de utilizar o enfoque do principio da
precaucdo e mecanismos de avaliacdo de riscos - como os estudos de impacto
ambiental - para adocdo de medidas de adaptacdo e mitigagdo as mudancas
climaticas, com o objetivo de evitar impactos negativos a biodiversidade

Este documento sera a base para a elaboragdo de recomendagfes sobre o tema
na COP 10 e antes da Conferéncia, em maio de 2010, sera analisado pelo Orgdo
Cientifico da Convencdo (SUBSSTA), que produzira suas proprias recomendagoes.



Por esta razdo, nas proximas edicGes deste boletim, serdo comentados cada
capitulo do relatério.

*2: http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-41-en.pdf

O estado da arte na negociacao sobre o regime internacional
de acesso e reparticao de beneficios

O artigo 15 da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica estabeleceu as regras
minimas para 0 acesso aos recursos genéticos, reconhecendo que os Estados tém
direitos soberanos sobre seus recursos naturais e a conseqiente necessidade do
acesso aos recursos genéticos ser precedido do “consentimento prévio informado”

Apesar da grande expectativa de que na COP 09 fosse possivel definir o regime
internacional de acesso e repartigdo de beneficios, 0 maximo que se conseguiu foi
prorrogar o prazo das discussdes por mais dois anos (até a COP 10) e adotar um
texto como base das negociagoes.

Naquele momento, definiu-se também a agenda de cada reunido do GT Acesso a
Recursos Genéticos e Reparticdo de Beneficios, que constitui um “mapa das
negociacbes” até outubro de 2010.

7a Negociagdo do texto operativo sobre objetivo;

N ambito; cumprimento; reparticdo justa e equitativa e
reuniao Frs

Negociacdo do texto operativo sobre natureza,
conhecimentos tradicionais associados aos recursos
genéticos, criacdo de capacidade, cumprimento,
reparticdo justa e equitativa dos beneficios e acesso

Compilacado de todos os textos operativos
R0 [+} Preparados nas reunides anteriores.

A primeira das reunides previstas ocorreu em abril, em Paris. Desde segunda-
feira (09) até o proximo domingo (15) ocorre outra reunido, desta vez em
Montreal, Canada.

Na reunido de Paris, foram debatidos os objetivos, o escopo, cumprimento,
reparticdo justa e equitativa dos beneficios e acesso. Analisando o texto anterior e
o texto que saiu da reunido, é possivel perceber que os avangos foram minimos.
Ainda ha grandes indefini¢gdes e divergéncias sobre estes pontos.

A queixa geral sobre a reuniao foi o excesso de tempo dedicado a discutir os
procedimentos da prépria negociacdo que precedera a Conferéncia de Partes. Na
proxima reunido, o Grupo de Trabalho devera debater a natureza do regime e o
tratamento dado ao conhecimento tradicional associado.

Ainda é uma grande questdo a real viabilidade politica de adotar um regime
internacional de acesso aos recursos genéticos e reparticdo de beneficios no
proximo ano e se a CDB sobrevivera caso ndo seja possivel chegar-se a um
acordo.

Entenda o texto atualmente em negociagao:

O texto atualmente em negociagdo esta dividido em 04 partes principais: 1)
Objetivo; 2) Ambito; 3) Componentes Principais; 4) Natureza.

ObJetlvos O texto atual define que o objetivo do Regime Internacional é aplicar:




de maneira eficaz o disposto na Convencao sobre Diversidade Bioldgica,
buscando concretizar seus trés objetivos.

As principais divergéncias estdo na redacdo dos meios para atingir este
objetivo. Sao mencionados:

¢+ Regulamentar/ facilitar o acesso aos recursos genéticos e aos
conhecimentos tradicionais associados;

¢ Assegurar a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes
do acesso aos recursos genéticos;

¢ Apoiar o cumprimento do regime pelos paises e a regulamentacao,
através de leis locais de seus mecanismos, inclusive do consentimento
prévio informado.

Enquanto os paises megadiversos defendem que o objetivo deve ser
“regulamentar o acesso”; outros defendem que o objetivo deveria ser
“facilitar o acesso”

Nesta parte do texto, serdo definidos os limites de aplicabilidade do
Regime. Ainda ha muitas opgdes em negociacdo € pouco se avangou em
relacdo ao texto que saiu da COP 09. Os principais temas em debate sao
as seguintes:

¢+ Quais recursos genéticos devem ser submetidos ao regime
internacional. Alguns paises, liderados pelos Estados Unidos, defenderam
que virus e outros organismos patdgenos deveriam ser excluidos.
Questiona-se também se o regime deve ser aplicado aos produtos e
derivados dos recursos genéticos.

+ Quais beneficios serdao repartidos. Limite temporal em relacdo a
reparticdo de beneficios: se o regime se estenderd a beneficios
referentes a acessos realizados antes da entrada em vigor do regime ou
da proépria Convencdo de Diversidade Bioldgica;

+ Quais beneficios: todos os beneficios decorrentes dos direitos de
propriedade intelectual obtidos pela utilizagdo de recursos genéticos,
conhecimentos tradicionais associados ou produtos e derivados; todos os
beneficios de uso comercial ou outra indole;

+ Quais recursos genéticos estdo excluidos do regime: Ha propostas
para que sejam expressamente excluidos do regime: os recursos
genéticos humanos; recursos genéticos que foram adquiridos antes da
entrada em vigor da CDB; recursos genéticos que uma parte decide
oferecer sem requisitos de acesso ou reparticdio dos beneficios; as
espécies enumeradas no Anexo I do Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e Agricultura e recursos
genéticos situados fora de areas sob jurisdicdo nacional.

¢+ Relacao do Regime Internacional com outras convengodes
internacionais.

Componentes principais:

+ Reparticdo justa e equitativa dos beneficios;

¢ Acesso aos recursos genéticos;

¢ Cumprimento;

+ Conhecimentos tradicionais relacionados aos recursos genéticos;
¢+ Capacidade;

Este é o “coracdo do texto” e nele estdo os aspectos centrais do que
Componentes cgnstituira’} 0 regime internacional. O texto atualmente, em negociacdo

U ainda esta longe de demonstrar consenso entre os paises. Alguns dos
Al LI temas em debate sdo:

+ Papel da legislagdo nacional: Alguns paises entendem que o
detalhamento dos componentes principais deveria ser objeto da
legislacdo nacional. Outros defendem que o regime internacional deve
ser o mais abrangente possivel e que a legislagdo nacional devera
adequar-se ao estabelecido em ambito internacional;

+ Consentimento prévio informado e acesso: Ha discordancias
sobre a quem deve dirigir-se a solicitacdo de acesso: se a comunidade
detentora do conhecimento tradicional, a autoridade competente no pais
ou a ambos.




reparticdo de beneficios ndo-monetarios.

+ Reparticdo de beneficios monetarios e ndao monetarios: Esta
em debate a forma de reparticdo de beneficios. Ha opgdes que incluem a

obrigatorio);

Natureza do JrN ST T
regime ¢ Um instrumento ndo vinculante (apenas um conjunto

internacional ESSUEIEEEEOR

08/official/abswg-08-abswg-07-08-es.pdf

¢+ Garantia de participacao das comunidades provedoras de
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais;

Ha trés opcdes em negociagao:

¢ Adocdo de um instrumento juridicamente vinculante (que ¢é

¢+ Uma combinagdo de instrumentos juridicamente vinculantes e nao

de

Para ver o relatério da reunido, e o texto atual do Regime
Internacional acesse: http://www.cbd.int/doc/meetings/abs/abswg-

Protocolo de Cartagena e o Regime Internacional de
Responsabilidade por danos ocasionados por transgénicos

No ultimo encontro de partes do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca,
encerrava-se 0 prazo para definicdo, no ambito do Protocolo, de um regime
internacional de responsabilidade por danos ocasionados por organismos
transgénicos.

As negociacdes sobre o tema vinham ocorrendo desde 2005 e, ante a
impossibilidade de um acordo, na MOP 4, em Bonn, adotou-se uma decisdao que
criou um grupo de trabalho para concluir as negociacdes e apresentar uma
proposta de texto para o regime internacional de responsabilidade por danos
ocasionados por transgénicos. Para isso, foram previstas mais duas reunides. A
primeira foi realizada em fevereiro, no México e a proxima sera realizada em maio
de 2010, na Malasia.

O grupo de trabalho € composto por seis representantes da regido da
Asia/Pacifico (Bangladesh, China, India, Malasia, Palau e Filipinas); seis
representantes do continente Africano (Burkina Faso, Namibia, Etidpia, Libéria,
Zambia e Africa do Sul), seis representantes do Caribe e América Latina ( México,
Paraguai, Cuba, Colombia, Brasil e Panama). Moldavia, representando o Leste
Europeu e a Comissdo Européia, pela Unido Européia, e ainda Nova Zelandia,
Noruega, Suica e Japao.

Ainda em Bonn, chegou-se a um acordo sobre um tema que é a base das
negociacdes sobre responsabilidade e compensacdo: a natureza do regime
internacional. Ficou estabelecido que o regime de responsabilidade seria
juridicamente vinculante no que diz respeito aos aspectos administrativos
(medidas adotadas pelos Estados em caso de danos) e conteria: 1. uma disposicao
garantindo as partes o direito de adotar leis e politicas nacionais sobre
responsabilidade e compensacdo, que poderia incluir os elementos negociados nas
diretrizes sobre responsabilidade civil; 2. disposicbes sobre reconhecimento mutuo
de sentengas proferidas no territério de outras partes; 3. a previsdo de revisao das
diretrizes apds a entrada em vigor do instrumento, com objetivo de avaliar a
necessidade de elaboragdo de um instrumento vinculante quanto a
responsabilidade civil.

A primeira reunido, ocorrida no México, discutiu os aspectos relacionados ao
enfoque administrativo, parte do regime que sera vinculante.

O ponto de destaque foi o consenso acerca da forma juridica do instrumento
sobre responsabilidade e compensagdo: para o grupo de trabalho, o regime de
responsabilidade devera ser um protocolo suplementar ao Protocolo de Cartagena




sobre Biosseguranga, o que significa que, para entrar em vigor, devera ter um
nimero minimo de assinaturas.

Além disso, reafirmou-se que as normas sobre o enfoque administrativo (que
dizem respeito as medidas a serem adotadas pelas partes em caso de danos)
serdo vinculantes, mas haverd uma clausula vinculante sobre responsabilidade
civil, mas as demais constituirdo um conjunto de diretrizes, a serem observadas
na legislagao nacional. Na reunido, ndo foi discutido o texto sobre responsabilidade
civil.

As organizagbes presentes manifestaram sua preocupacgdo acerca da possivel
insuficiéncia de tempo para concluir as negociagdes em apenas mais uma reuniao.

XX Notasra’pidas 000000000000

Comité de Cumprimento do Protocolo de Cartagena:

O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga tem um comité de cumprimento,
gue é responsavel por analisar a observancia do protocolo pelos paises membros.
Na COP 09, organizacles brasileiras apresentaram uma denlncia ao Comité de
Cumprimento, abordando varios aspectos relacionados ao protocolo no Brasil (*3).

Agora, outra organizagdo ndo governamental submeteu informagdes ao Comité.
Dessa vez, o proprio secretariado distribuiu aos membros do Comité cdpias da
denuncia. No documento oficial sobre a agenda da reunido, o assunto foi incluido
no item "analise dos relatérios nacionais".

Moral da histéria: mesmo sem haver um mecanismo formal, estd se tornando
pratica do Comité ao menos receber e disponibilizar aos membros do
Comité informagdes submetidas pelas organizagdes ndo governamentais. A
proxima reunido do comité ocorreu nesta semana (04 e 06 de novembro) em
Montreal.

*3:http://terradedireitos.org.br/biblioteca/noticias/brasil-descumpre-protocolo-de-
cartagena/
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