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APRESENTACAO

A Politica de Protecao de Defensores de Direitos Humanos é uma construcao feita
por diversas pessoas e que deve ser constantemente atualizada. Atualmente, no Brasil, é
intitulada como Politica Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, aos
Comunicadores e aos Ambientalistas que estejam em situac&o de risco, vulnerabilidade ou
sofrendo ameacas em decorréncia de sua atuacao em defesa desses direitos.

Hoje, na América Latina, e especialmente na Amazonia, a situacéo de vulnerabilidade
e ameaca aos defensores ambientalistas tem sido crescente, diante do enfrentamento e
luta realizada por eles em prol dos direitos de comunidades afetadas por grandes projetos,
madeireiros, fazendeiros e garimpeiros, por exemplo.

Apbs denuncias recebidas por diversas entidades sobre os atendimentos feitos pelo
Programa de Protecdo aos Defensores e Defensoras de Direitos Humanos no Para
(PPDDH), atualmente gerido pela Organizacdo Nao Governamental (ONG) Sociedade,
Meio Ambiente, Cidadania e Direitos Humanos (SOMECDH), e considerando diversos
dialogos realizados pelas organiza¢gdes da sociedade civil, incluindo as que pertencem ao
Conselho deliberativo do PPDDH do Parda, houve a necessidade de apoio do Fundo Casa
Socioambiental para consolidagdo de um Grupo de Trabalho com os movimentos sociais e
organizagfes que atuam na defesa de Direitos Humanos no Para. Este GT buscou melhor
discutir a politica de protecdo e o funcionamento do PPDDH diante das demandas
apresentadas pelos defensores e defensoras de direitos humanos, o que ocorreu em uma
oficina, realizada em Belém, no ano de 2022.

A partir dos debates realizados neste encontro, as entidades reunidas decidiram pela
elaboracdo de um diagnéstico sobre o PPDDH, que poderia responder aos diversos
guestionamentos e apontar dire¢cdes sobre o referido programa.

Em junho de 2023, ocorreu um seminario de escuta de um grupo de liderancas de
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil, entre eles defensores e defensoras
de direitos humanos incluidos e acompanhados pelo PPDDH do Estado do Para, para
pensar como essa Politica tem sido construida.

Em 15/11/2023 ocorreu uma reunido com 0s organizadores e parceiros, para
apresentar a estrutura do diagndstico, ouvir os participantes e apresentar a devolutiva, que
se materializou neste documento.

LA definicdo de “defensores de direitos humanos” adotada neste diagnéstico € a mesma adotada pelo
CBDDH e esta baseada na resolugdo da ONU que compreende defensoras e defensores como “pessoas
fisicas que atuem isoladamente, pessoa juridica, grupo, organizagao ou movimento social que atue ou tenha
como finalidade a promocao ou defesa dos direitos humanos”.



o objetivo geral para a elaboracéo e apresentacdo deste diagnostico é
qualificar a incidéncia da sociedade civil nas politicas e no programa de protecao a
defensores e defensoras de direitos humanos no Estado do Para. Para tanto,
delimitou-se os seguintes objetivos especificos:

4

DO DIAGNOSTICO

1) Descrever o historico de construcdo da Politica Nacional de Prote¢io aos
Defensores de Direitos Humanos (PNPDDH) e do Programa de Protecdo aos
Defensores e Defensoras de Direitos Humanos (PPDDH) no ambito federal e no
Estado do Para, a partir das normas que tratam sobre o tema.

2) Identificar quais sdo os aspectos positivos e negativos verificados pelos
diferentes atores no que diz respeito ao PPDDH, considerando 04 (quatro) macro
temas: Seguranca Publica, Orgcamento e Articulagdo de Politicas Publicas,
Legislacéo e Entidade Executora.
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3) Apontar soluges para melhoramento do PPDDH no Para e as politicas
publicas de protecéo aos defensores e defensoras de Direitos Humanos.

W\

omo metodologia para a construgdo desse diagnostico, realizou-se uma
pesquisa qualitativa, a partir de pesquisa bibliografica e documental, utilizando-se
as entrevistas, oitivas, seminarios e oficinas de observagao-participante enquanto
técnicas para coleta de dados.

Foram entrevistados diferentes atores chaves: os movimentos sociais,
entidades, defensores e defensoras em situacéo de ameaca, atendidos ou ndo (em
casos de negativa de ingresso) pelo PPDDH, dos 6rgaos e da entidade executora.
A 7 sistematizacao das oitivas e entrevistas estdo descritas e detalhadas no item
7.4 - 7 anos do PPDDH/PA - Avaliacbes e Percepcdes.

Também utilizou-se como fonte as normas nacionais e estaduais, pesquisas
académicas, relatorios elaborados pela sociedade civil e recomendacbes de
instituicbes como o Conselho Nacional de Direitos Humanos e Ministério Publico
Federal, de modo a identificar o historico de construcao da Politica de Protecéo,
como ela esta posta atualmente e quais seus principais desafios.



POR QUE PROTEGER OS
DEFENSORES E DEFENSORAS
DE DIREITOS HUMANOS?

Defensoras e Defensores de Direitos Humanos sdo pessoas que promovem ou
buscam de qualquer forma a concretizacdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais reconhecidas nacional ou internacionalmente. O critério identificador de
guem deve ser considerado defensora ou defensor de direitos humanos é a atividade
realizada por essa pessoa, e nao esta relacionada a fatores como o recebimento de
remuneracao ou pertencimento a uma organizacao especifica. Este conceito também se
aplica a operadores de justica como defensores do acesso a justica de milhares de vitimas
de violacdes a seus direitos?.

Ao mesmo tempo que contribuem para melhorar as condi¢cdes sociais, politicas
e econdmicas, reduzir as tensdées sociais e politicas, consolidar a paz em nivel
nacional e promover a conscientizacao a respeito dos direitos, eles também podem
ajudar os governos a promover e proteger os direitos humanos, desempenhando um
importante papel para contribuir na elaboracao de legislacao apropriada e ajudar no
desenho de planos e estratégias nacionais sobre direitos humanos.

No entanto, ha determinados grupos de defensores/defensoras que se encontram
sujeitos com maior frequéncia a ameacas e obstaculos pelas causas que defendem ou
pelo conteudo de suas reivindicagoes.

Assim, a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) reforgcou que,
durante os ultimos anos, “[...] os problemas relativos a falta de demarcacédo dos territérios
indigenas, a auséncia de titulacdo dos territorios das comunidades tradicionais de
ascendéncia africana, bem como a auséncia de politicas publicas eficazes destinadas a
reforma agraria e acesso a terra que tiveram a finalidade de enfraquecer os direitos desses
grupos™,

Desse modo, a CIDH recomendou uma série de medidas aos Estados, como o
fortalecimento dos Orgaos estatais responsaveis pela formulacdo, implementacdo e
avaliacdo de politicas publicas com foco em direitos humanos e que visem garantir 0s
direitos dos grupos mais vulneraveis, bem como o fortalecimento estrutural e orcamentario

2 Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Criminalizacion de la labor de las defensoras y los
defensores de derechos humanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/docs/pdf/criminalizacao2016.pdf. Acesso em: 10 out. 2023.

3 Comissé&o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Observacg®es preliminares da visita in loco da
CIDH ao Brasil. 2018. Disponivel em: http://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/2380Pport.pdf.

Acesso em: 15 out. 2023. p. 7.
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do Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos, garantindo a
implementacdo de medidas efetivas e eficazes de protegéo”.

E importante mencionar que a existéncia de Programas de Protecéo a Defensores e
Defensoras de Direitos Humanos encontra fundamentacdo ndo apenas em normas
estaduais e nacionais, mas em Tratados e Convencgdes Internacionais e no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Por exemplo, a Declaracdo sobre o Direito e a
Responsabilidade dos Individuos, Grupos e Orgéos da Sociedade de Promover e Proteger
os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos®,
estabelece, em seu artigo 12.:

1. Todos tém o direito, individualmente ou em associacdo com
outros, de participar em actividades pacificas contra violagdes de direitos
humanos e liberdades fundamentais.

2. O Estado deverd adoptar todas as medidas adequadas para
garantir que as autoridades competentes protegem todas as pessoas,
individualmente e em associacdo com outras, contra qualquer forma de
violéncia, ameacas, retaliagcdo, discriminacdo negativa de facto ou de
direito, coaccao ou qualquer outra accdo arbitraria resultante do facto de a
pessoa em questao ter exercido legitimamente os direitos enunciados na
presente Declaracéo.

3. A este respeito, todos tém o direito, individualmente e em
associacdo com outros, a uma proteccédo eficaz da lei nacional ao reagir ou
manifestar oposicdo, por meios pacificos, relativamente a actividades,
actos e omissdes imputaveis aos Estados, que resultem em violacbes de
direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como a actos de
violéncia perpetrados por grupos ou individuos que afectem o gozo dos
direitos humanos e liberdades fundamentais.

Desse modo, observa-se que a protecao aos Defensores de Direitos Humanos possui
amparo no ambito internacional.

Contudo, o Brasil ainda € o terceiro pais do mundo em numero de assassinatos de
ativistas do meio ambiente e de Defensores de Direitos Humanos, segundo informagdes da
Anistia Internacional®.

4 Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Observages preliminares da visita in loco da
CIDH ao Brasil. 2018. Disponivel em: http://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/2380Pport.pdf.
Acesso em: 15 out. 2023. p. 40-47.

s Resolugdo 53/144 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 9 dez. 1998. Disponivel em:
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrherIBUCOICtAFpGbz6Qt.; ylu=Y29sbwNiZJEEcG9zAzEEdnRpZA
MEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1697628353/RO=10/RU=https%3a%2{%2fwww.ohchr.org%2fDocuments%2fl
ssues%2fDefenders%2fDeclaration%2fdeclarationPortuguese.pdf/RK=2/RS=k0XMp3vXEa3N7Z5gKJ
3YLJffM4E-. Acesso em: 15 out. 2023.

® Anistia Internacional. Defensores de Direitos Humanos. Disponivel em:
https://anistia.org.br/tema-de-atuacao/pessoas-em-situacao-de-risco/. Acesso em: 21 nov. 2023.
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A POLITICA NACIONAL DE
PROTECAO AOS DEFENSORES
DOS DIREITOS

A Politica Nacional de Protecéo aos Defensores de Direitos Humanos (PNPDDH)
foi aprovada no Brasil pelo Decreto Federal n° 6044, de 12 de fevereiro de 20077 e tem por
finalidade estabelecer principios e diretrizes de prote¢cdo aos defensores dos direitos
humanos, de acordo com as normas brasileiras e internacionais.

Essa protecédo tem como objetivo garantir a continuidade do trabalho do defensor,
gue promove, protege e garante os direitos humanos, e que em funcdo de sua atuacao e
atividade nessas circunstancias, encontra-se em situacédo de risco ou vulnerabilidade ou
sofre violagdo de seus direitos.

A partir do decreto,
considera-se violacdo “toda e
qualquer conduta atentatéria a
atividade pessoal ou institucional
do defensor dos direitos
humanos ou de organizacédo e
movimento social, que se
manifeste, ainda que
indiretamente, sobre familiares
ou pessoas de sua convivéncia
proxima, pela pratica de
homicidio tentado ou
consumado, tortura, agressao
fisica, ameaca, intimidagdo, difamacgéo, prisdo ilegal ou arbitraria, falsa acusacao,
atentados ou retaliacbes de natureza politica, econémica ou cultural, de origem, etnia,
género ou orientacdo sexual, cor, idade entre outras formas de discriminacgao,
desqualificacdo e criminalizacdo de sua atividade pessoal que ofenda a sua integridade
fisica, psiquica ou moral, a honra ou 0 seu patriménio.”

" BRASIL. Decreto n° 6.044, de 12 de fevereiro de 2007. Aprova a Politica Nacional de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos - PNPDDH, define prazo para a elaboracédo do Plano Nacional de
Protecéo aos Defensores dos Direitos Humanos e da outras providéncias.. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6044.htm. Acesso em: 30 out.
2023.

8 Art. 20, § 2°, do Decreto n° 6.044/2007.
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Assim, a PNPDDH prevé os seguintes principios e diretrizes:

Politica Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (PNPDDH)

Principios | - respeito a dignidade da pessoa humana;

(art. 30) Il - ndo-discriminacao por motivo de género, orientacéo sexual, origem étnica
ou social, deficiéncia, procedéncia, nacionalidade, atuacéo profissional, raca,
religido, faixa etaria, situacao migratéria ou outro status;

Ill - protecdo e assisténcia aos defensores dos direitos humanos, indepen-
dentemente de nacionalidade e de colaboracdo em processos judiciais;

IV - promogéo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

V - respeito a tratados e conveng@es internacionais de direitos humanos;

VI - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; e
VII - transversalidade das dimensdes de género, orientacéo sexual, deficiéncia,
origem étnica ou social, procedéncia, racga e faixa etaria nas politicas publicas.

Diretrizes gerais | - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuacédo conjunta e articula-
(art. 40) da de todas as esferas de governo na protecédo aos defensores dos direitos

humanos e na atuagéo das causas que geram o estado de risco ou vulnerabili-
dade;
Il - fomento a cooperacéo internacional bilateral ou multilateral;
Il - articulagéo com organizagBes ndo-governamentais, nacionais e internacio-
nais;
IV - estruturacao de rede de protecao aos defensores dos direitos humanos,
envolvendo todas as esferas de governo e organizacées da sociedade civil;
V - verificacdo da condicéo de defensor e respectiva protecéo e atendimento;
VI - incentivo e realizacéo de pesquisas e diagndsticos, considerando as diversi-
dades regionais, organizacdo e compartilhamento de dados;
VII - incentivo a formacéo e a capacitacdo de profissionais para a protecao, bem
como para a verificagdo da condi¢éo de defensor e para seu atendimento;
VIII - harmonizagéo das legislagdes e procedimentos administrativos nas esfe-
ras federal, estadual e municipal relativas ao tema;
IX - incentivo a participacao da sociedade civil;
X - incentivo a participacdo dos 6rgéos de classe e conselhos profissionais; e
Xl - garantia de acesso amplo e adequado a informacées e estabelecimento de
canais de didlogo entre o Estado, a sociedade e 0s meios de comunicagao.

Diretrizes |- implementacdo de medidas preventivas nas politicas publicas, de manei-
especificas de ra integrada e intersetorial, nas areas de saude, educacao, trabalho, segu-
ranca, justica, assisténcia social, comunicacao, cultura, dentre outras;

Il - apoio e realizacdo de campanhas socioeducativas e de conscientizacao
nos ambitos internacional, nacional, regional e local, considerando suas especi-
ficidades, que valorizem a imagem e atuacdo do defensor dos direitos
humanos;

[Il - monitoramento e avaliagdo de campanhas com a participacéo da sociedade
civil;

IV - apoio a mobilizacao social e fortalecimento da sociedade civil; e

V - fortalecimento dos projetos ja existentes e fomento a criacdo de novos

projetos.

protecao
(art. 5°)
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A partir das diretrizes especificas de protecdo, o decreto também estabelece
diretrizes especificas de protecdo no que se refere a responsabilizacdo dos autores das
ameacas e intimidacdes e nos casos em que os defensores se encontram em estado de
risco ou vulnerabilidade:

Diretrizes especificas de protecao aos defensores

Sobre a |- cooperacdo entre os 6rgdos de seguranca publica;
responsabilizacdo = |l - cooperacao juridica nacional;
Il - sigilo dos procedimentos judiciais e administrativos, nos termos da lei; e
IV - integrac@o com politicas e acbes de represséao e responsabilizagédo dos
autores de crimes correlatos.

dos autores das
ameacas ou
intimidacdes

Sobre os | - protecédo a vida;
defensores dos !l - prestacéo de assisténcia social, médica, psicoldgica e material;
Il - iniciativas visando a superacdo das causas que geram o estado de risco
ou vulnerabilidade;
IV - preservacgéo da identidade, imagens e dados pessoais;

- V - apoio para o cumprimento de obrigagdes civis e administrativas que exijam
ou vulnerabilidade:  omparecimento pessoal:

direitos humanos
que se encontram
em estado de risco

VI - suspensao temporaria das atividades funcionais; e
VII - excepcionalmente, a transferéncia de residéncia ou acomodacéo
proviséria em local sigiloso, compativel com a protecao.

Desse modo, verifica-se que a PNPDDH estabelece diretrizes e principios
basilares a protecdo dos defensores de direitos humanos, os quais devem ser
observados ao implementar o Programa de Protecdo dos Defensores de Direitos

Humanos nos respectivos estados.

Franco

RuU2
Marielle




HISTORICO E LACUNAS PO

PROGRAMA DE PROTECAO AOS
DEFENSORES E DEFENSORAS
DE DIREITOS HUMANOS NA
LEGISLACAO FEDERAL

0 Programa de Protecdo aos Defensores e Defensoras de Direitos Humanos
(PPDDH) no Brasil € fruto de uma reivindica¢éo da sociedade civil. Sua primeira versao foi
langada em 2004, no segundo ano do primeiro mandato do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva, como parte de uma politica de protecdo as liderancas que nesse mesmo ano
conseguiu a criagdo do Comité Brasileiro de Defensores de Direitos Humanos (CBDDH),
durante a lll Consulta Latino-Americana de Defensores de Direitos Humanos.

O PPDDH faz parte do CBDDH, enquanto “articulacao composta por diversas
organizacdes e movimentos da sociedade civil que desde 2004 acompanha atua na

protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos em situacdes de risco,
ameaca, ataque e/ou criminalizacdo em decorréncia de sua militincia”®.

O primeiro marco legal na politica de protecéo aos defensores de direitos humanos é
o Decreto n°. 6.044, de 12 de fevereiro de 2007%°, que “aprova a Politica Nacional de
Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos — PNPDDH, define prazo para a
elaboracdo do Plano Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos e da
outras providéncias”, e dispde ainda sobre sua finalidade que visa “estabelecer principios e
diretrizes de protecdo e assisténcia a pessoa fisica ou juridica, grupo, instituicao,
organizacao ou movimento social que promove, protege e defende os Direitos Humanos, e,
em funcéo de sua atuacgédo e atividade nessas circunstancias, encontra-se em situacao de
risco ou vulnerabilidade”.

Este decreto, em seu artigo 2°, determinou o prazo de 90 dias para elaboracdo da
primeira proposta do Plano Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos, o
gue néo foi cumprido.

No entanto, o Decreto estabelece que enquanto nao for instituido o referido Plano, a
Uniédo, Estados e o Distrito Federal poderédo adotar, de acordo com suas competéncias, por
provocacédo ou de oficio, medida urgente, com protecdo imediata, provisoria, cautelar e
investigativa, mediante acdes que garantam a integralidade fisica, psiquica e patrimonial do

9 Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (CBDDH). Quem somaos. Disponivel
em: https://comiteddh.org.br/quem-somos/. Acesso em: 26 set. 2023.

10 Reeditado pelo Decreto n° 9.937, de 24 de julho de 2019, segundo a configura¢do do Governo
Bolsonaro, vinculando o PPDDH ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
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defensor dos direitos humanos, quando verificado risco ou vulnerabilidade a pessoa.

Nestes casos, 0s 6rgdos de direitos humanos e de seguranca publica da Unido ficam
autorizados a firmar convénios, acordos e instrumentos congéneres com os Estados e o
Distrito Federal, para implementacdo dessas medidas protetivas, aos defensores dos
direitos humanos.

Em 2019, o Decreto n°® 9.937, de 24 de julho de 2019 instituiu o Programa de Protecao
aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH),
regulamentado pela Portaria n°® 507, de 21 de fevereiro de 2022, com a atribuicdo de
"articular medidas para a protecdo de pessoas ameacadas em decorréncia de sua atuacao
na defesa dos direitos humanos".

O PPDDH esta estruturado nos seguintes 6rgaos,
com atribuicdes especificas:

Coordenagédo-Geral de

Conselho deliberativo do
Programa de Protecao aos
Defensores dos Direitos
Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas - CONDEL

Protecdo a Testemunha e
aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas - CGPTDDH

da Secretaria Nacional de

Entidade Executora do
Programa

Protecéo Global

CONSELHO DELIBERATIVO DO PROGRAMA DE PROTECAO AOS
DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS, COMUNICADORES E
AMBIENTALISTAS (CONDEL)

O CONDEL é a instancia maxima de deliberacdo do PPDDH. Ele estd composto por:

2 representantes do Ministério da Mulher da Familia e dos
Direitos Humanos, entre os quais um sera o coordenador. Nacional de seguranca Publica

1 representante da Policia
2 representantes do Ministério da Justica e Seguranca \_/\ Federal.

Publica.

1 representante de Secretaria

1 Representante da FUNAI.

Composicao
do CONDEL

1 de protecao a defensores dos
direitos humanos.

1 de protecédo e defesa do meio
ambiente
e~———

1 Representante do INCRA.

3 Representantes de organizac6es da sociedade civil 1 de protecéo a

atuante nos seguintes temas: comunicadores.

Y



Conforme previsto no art. 7°, da Portaria n° 507/2022, o CONDEL/PPDDH sera
coordenado pelo titular da Coordenacdo-Geral de Protecdo a Testemunha e aos
Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas - CGPTDDH, e ele
podera convidar para participar de suas reunides, sem direito a voto, um representante do
Ministério Publico, indicado pelo Conselho Nacional do Ministério Pudblico; um
representante do Poder Judiciério, indicado pelo Conselho Nacional de Justica; e um
representante da Defensoria Publica da Unido.

Compete ao CONDEL, as seguintes atribuicoes:

Definir estratégias de articulacado

. . Deliberar sobre inclusado, ndo
com os demais poderes da Unido,

Decidir sobre o periodo de

Fomular, monitorar e avaliar as
acdes do PPDDH

e com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para
execucao do PPDDH.

inclusdo ou desligamento do
PPDDH dos defensores dos
direitos humanos ameacados.

permanéncia do caso no PPDDH,
nas situacdes nao previstas nesta
Portaria.

Deliberar sobre os memoriais e

Dispor sobre outros assuntos de
interesse do PPDDH por meio de
Resolucdes.

Apoiar a implementacai e
monitorar a execucdo de PPDDH
nos Estados e no Distrito Federal:

os requerimentos apresentados
pelas pessoas incluidas no
PPDDH.

Elaborar o seu regimento interno.

( (]

Promover acGes estratégicas de
articulagdo, firmadas no ambito do
CONDEL/PPDDH, conjunta ou
individualmente por seus 6rgdos
membros, sendo os
encaminhamentos registrados em
ata.

Deliberar sobre o custeio de
mecanismos de seguranca para
os casos incluidos, sempre que

verificada a necessidade e
comprovada a gravidade da
situacdo de ameagca, risco ou
vunerabilidade, considerando o
valor de mercado apresentado
pela Entidade Executora.

Apreciar recurso administrativo
interposto, em face de suas
decisdes, méritos, facultada a
reconsideracéo da decisdo
impugnada.

Estabelecer: a) O valor do auxilio
financeiro mensal para pagamento
de despesas com aluguel, agua,
energia elétrica, alimentacao,
deslocamento, vestuario, remédios
e outros, em situacoes de
acolhimento provisério ou
excepcionais, devidamente
justificadas; e b) O periodo de
concessao do auxilio financeiro
mensal de que trata a alinea “a”

O CONDEL/PPDDH se reunira em carater ordinario a cada dois meses e, em carater
extraordinario, mediante justificativa, sempre que for convocado, sendo que o quérum de
reunido do CONDEL/PPDDH é de maioria absoluta e o de aprovacdo é de maioria
simples'. Destaca-se que o CONDEL/PPDDH podera criar internamente grupos de
trabalho tematicos ou comissdes temporarias para a execucdo das suas competéncias®.

O ato de criacdo de grupo de trabalho tematico ou de comissdo temporaria
especificara os objetivos, a composi¢ao e o prazo para a conclusdo dos trabalhos.

A norma prevé a possibilidade de convidar representantes de outros 6rgaos ou da
sociedade civil para compor grupo de trabalho tematico ou comissdo temporaria, cuja
participacdo correrd as proprias expensas. Os membros e convidados do
CONDEL/PPDDH, dos grupos de trabalho tematicos e das comissdes temporarias que

1L Art. 9° da Portaria n° 507, de 21 de fevereiro de 2022.
12 Art. 10 da Portaria n° 507, de 21 de fevereiro de 2022.
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se encontrarem no Distrito Federal se reunirdo presencialmente, ressalvada a
impossibilidade de motivo justo ou forca maior, € 0s membros que se encontrem em outros
entes federativos participardo da reunido por meio de videoconferéncia®.

A norma também prevé atribuicdes exclusivas do Coordenador do CONDEL/PPDDH,
quais sejam*:

Monitorar a elaboragéo da ata de
reunido por servidor da
Coordenacéo-Geral de Protegédo a
Testemunha e aos Defensores de
Direitos Humanos da Diretoria de
Protecéo e Defesa dos Direitos
Humanos da Secretaria Nacional de
Protecédo Global do Ministério da
Mulher, da Famiilia e dos Direiros
Humanos.

Presidir as reunides ordinarias e
extraordinarias do
CONDEL/PPDDH.

Convocar reunides ordinarias e
extraordinarias.

Decidir, ad referendum do
CONDEL/PPDDH, em situacdes
emergenciais e de impossibilidade
de convocagédo imediata de reunido
extraordinaria, quando se tratar de:
a) Adocéo de medidas
assecuratdrias da integridade fisica
e psicoldgica da pessoa ameacgada;
b) Incluséo ou desligamento em
acolhimento provisério; e
¢) Inclusdo no PPDDH.

Promover os encaminhamentos
definidos em reunido e editar os
atos necessarios ao
cumprimento das decisfes de
CONDEL/PPDDH.

Elaborar relatério anual das
atividades do Conselho.

Destaca-se que a norma prevé que as decisbes mencionadas no inciso VI nao
excederdo o prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contadas da data da solicitacdo ou outra
comunicacdo formalizada perante o PPDDH, havendo comprovagao, pelo defensor, de
urgéncia e grave risco a vida.

'sY¥) COORDENAGAO-GERAL DE PROTEGAO A TESTEMUNHA E
AOS DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS:

A Coordenacao-Geral de Protecdo a Testemunha e aos Defensores dos Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (CGPTDDH) possui as seguintes
competéncias no ambito do PPDDH:

BArt. 10e paragrafos da Portaria n® 507, de 21 de fevereiro de 2022.
4 Art. 11 da Portaria n° 507, de 21 de fevereiro de 2022.

b
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Coordenacdo-geral de protecao a testemunha e aos defensoresdos direitos humanos:

ENTIDADE EXECUTORA

A Entidade Executora do PPDDH sera a organizacao da sociedade civil com a qual o
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania estabeleceu Termo de Colaboracao para
operacionalizagédo das agoes inerentes a execucédo do PPDDH a fim de atender os Estados
gue nao disponham de programas proprios.

Atualmente, a entidade executora a nivel federal € o Centro Popular de Formacao da
Juventude - Vida e Juventude®®

Cabe a Entidade Executora as seguintes atribuicdes?® :

15 Conforme informagdes disponibilizadas no site da entidade, o seu objetivo principal é “a formagéo
para a cidadania e a promocao e defesa dos direitos humanos de pessoas e grupos sociais em
situagao de vulnerabilidade” Para ter mais informacgdes sobre a Entidade Executora, consulte o link:
https://www.vidaejuventude.org.br/.

16 Art. 14 da Portaria n° 507, de 21 de fevereiro de 2022.
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Atribuicées da Entidade Executora
(art. 14 da Portaria n°® 507, de 21 de fevereiro de 2022)

ETAPAS PARA O INGRESSO DO(A) DEFENSOR(A) NO PPDDH

Para ingressar no PPDDH, a Portaria n°® 507/2022 estabelece as seguintes etapas:

PEDIDO DE EXAME DE APRECIAGAO DO

ANALISE DO PEDIDO

INGRESSO ADMISSIBILIDADE CASO PELO CONDEL
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B8 Etapas para o ingresso do(a) defensor(a) no PPDDH

O pedido de ingresso devera ser realizado de duas formas: ou pelo préprio
requerente, ou por qualquer organizacdo da sociedade civil, individuo ou grupo de
individuos, 6rgao publico, movimentos sociais ou outros, desde que disponha da anuéncia
do defensor. Ele deve ser feito por escrito e apresentado impresso ou por meio eletrénico;
e instruido com as seguintes informacoes:

1. Aidentificacdo da pessoa ameagada, nome social, apelido
ou outra denominagdo pela qual seja conhecido,
identificac@o civil por meio de Registro Geral, Cadastro de
Pessoa Fisica, no caso de individuos

2. A identificacdo do grupo ou 6rgdo da sociedade
ameacado, indicando, individualmente, quem o compde,
relato historico sobre a formacdo da coletividade e de sua
atuacdo na defesa de direitos humanos.

3. Alinformacao sobre o0 municipio e o estado de residéncia e
de atuacdo na promocao e na defesa dos direitos humanos.

4. A informagédo dos meios de contato validos.

5. Breve relato da situacdo que ensejou a ameaca e do
histérico na promog¢do e defesa dos direitos humanos
podendo fornecer documentos.

6. A comprovagdo de que o interessado atua ou tenha atuado
com a finalidade de promocdo ou defesa dos direitos
humanos.

AR R R R

Para solicitar a inclusdo por meio eletrénico, € necessério clicar aqui e seguir as
etapas.

b



A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos'’, tomando conhecimento de situacédo
de ameaca a vida em decorréncia de atuacao, por meio de denuncia ou agindo de oficio,
poderd requerer a instauracdo do procedimento de ingresso no PPDDH, pela
Coordenacéo-Geral de Protecédo a Testemunha e aos Defensores dos Direitos Humanos.

Compete a ONDH:

* receber, examinar e encaminhar denuncias e reclamactes
sobre violagdes de direitos humanos;

e coordenar acbes que visem a orientacdo e a adocdo de

Ouvidoria
Nacional de
Direitos Humanos

(ONDH) providéncias para o tratamento adequado dos casos de violagio de
direitos humanos, sobretudo os que afetam grupos sociais
vulneraveis;

(Decreto e coordenar e manter atualizado arquivo da documentacéo e
n°11.341 de banco de dados informatizado acerca das manifestacfes
1° de janeiro recebidas;

de 2023) » coordenar o servico de atendimento telefénico gratuito

destinado a receber as denuncias e reclamagdes, garantido o sigilo
da fonte de informag@es, quando solicitado pelo denunciante;

» atuar diretamente nos casos de denuncias de violagbes de
direitos humanos e na resolucéo de tensdes e conflitos sociais que
envolvam violagBes de direitos humanos, em articulagdo com o
Ministério Publico, com os 6érgdos dos Poderes Judiciario,
Legislativo e Executivo federal, com os demais entes federativos e
com organizacdes da sociedade civil;

» solicitar aos 6rgdos e as entidades publicos informagoes,
certiddes, cépias de documentos relacionados com investigacdes
em curso, em caso de indicio ou suspeita de violacdo dos direitos
humanos; e

e propor a celebracdo de termos de cooperacdo e convénios
com Orgdos publicos ou organizagcbes da sociedade civil que
exercam atividades congéneres, para o fortalecimento da
capacidade institucional da Ouvidoria Nacional e criacdo de nlcleos
de atendimento nos Estados e Distrito Federal.

A Entidade Executora fara o exame de admissibilidade do pedido, de modo a avaliar
se foram preenchidos os pressupostos presentes nos itens 1 a 6. Caso 0s requisitos nao
tenham sido preenchidos, a parte pode ajustar o pedido, no prazo de até 5 (cinco) dias
Uteis, contados do primeiro dia util seguinte a ciéncia expressa da solicitacdo de emenda,
podendo o prazo ser prorrogado mediante requerimento justificado, sob pena de
arguivamento?®,

"Hoje vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

8 caso o requerimento de inclusdo seja arquivado por auséncia dos pressupostos,um recurso administrativo
podera ser interposto, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados do primeiro dia Util seguinte ao da ciéncia
expressa do arquivamento, por meio dos canais de comunicacao fornecidos no pedido de incluséo. O recurso
sera julgado pela Coordenacéo-Geral de Protecéo a Testemunha e aos Defensores dos Direitos Humanos, no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis. Caso o pedido seja admitido ou o recurso seja provido, a demanda sera
encaminhada para a fase de analise. Se o solicitante ndo for localizado em até 15 (quinze) dias Gteis, a partir
da primeira tentativa de contato, o pedido serd arquivado, o que néo inviabilizara a propositura de nova
demanda de incluséo.
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8 Analise do pedido

A analise do pedido é a fase de coleta de informacdes para constru¢do do parecer
técnico que ird sugerir a inclusdo ou a néo inclusdo do defensor no PPDDH. E 0 momento
em que a equipe multidisciplinar tem o primeiro contato com o requerente, verifica se a sua
atividade possui relagcdo com a promocao ou a defesa dos direitos humanos, identifica a
comunidade em que este atua e compreende as situacées e vulnerabilidades*®.

A legislacé@o prevé que nado serdo beneficiarias do PPDDH as pessoas que sejam
vitimas ou testemunhas de crime de que tratam a Lei n® 9.807/1999%°; estejam em situacdo
de privacdo de liberdade; ndo manifestarem voluntariedade e anuéncia as regras para
ingresso no Programa,; sejam criancas ou adolescentes ameacados de morte de que tratam
o art. 111 do Decreto n° 5.979/2018; tenham sido condenadas, ainda que em primeira
instancia, por praticarem condutas atentatorias aos direitos humanos; e tenha estabelecida,
contra si, medida protetiva decorrente de atos de violéncia?'.

/Bl Apreciacdo do caso pelo CONDEL

Ap6s a conclusao da instrucdo do requerimento de incluséo e a andlise, a Entidade
Executora remetera a Coordenacdo do Conselho Deliberativo o parecer técnico
multidisciplinar da demanda para deliberacdo no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis??. Para
ingressar, sera analisado: 1) o nexo de causalidade entre as atividades do defensor e a
ameaca, a qual deve estar estritamente relacionada a sua atividade de promogé&o ou defesa
dos direitos humanos, bem como 2) sua expressa anuéncia e adesdo as normas do
Programa.

No caso do ndo atendimento dos requisitos de inclusdo no PPDDH, o Conselho
Deliberativo podera demandar informacdes adicionais ou solicitar a inclusdo do caso em
outra politica de protecéo, quando preenchidos os requisitos. Caso seja alterado o contexto
que justifique o indeferimento do pedido de inclusdo, o requerente podera apresentar novo
pedido.

19 Art. 20 da Portaria n° 507, de 21 de fevereiro de 2022.

20 Esta lei estabelece normas para a organizacédo e a manutencdo de programas especiais de protecdo a
vitimas e a testemunhas ameagadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas e dispde sobre a prote¢do de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado
efetiva colaboracao a investigagéo policial e ao processo criminal.

21 Art. 21 da Portaria n° 507, de 21 de fevereiro de 2022.
22 Art. 22 da Portaria n® 507, de 21 de fevereiro de 2022.
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O requerente ou a pessoa incluida poderd apresentar memoriais?® antes da
deliberagdo do CONDEL/PPDDH, em observancia ao direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

Em qualquer fase, as partes interessadas poderdo obter informacbes sobre a
tramitagcdo de seu requerimento e ao requerente podera ser fornecida copia de atos
administrativos de seu interesse, desde que expressamente solicitada a
Coordenacédo-Geral de Protecdo a Testemunha e aos Defensores dos Direitos Humanos?“.

Portanto, séo requisitos para inclusao de casos no PPDDH:

» Ser defensor/a de direitos humanos;

» [Estar em situagéo de risco e ameaca,

» Existir nexo de causalidade entre a ameaca sofrida e a defesa de direitos

humanos realizada.

6.5 O GRUPO DE TRABALHO SALES PIMENTA

Em 2023, o Decreto n°® 11.562, de 13 de junho de 2023, instituiu 0 Grupo de Trabalho
Sales Pimenta®, que sera responsavel por realizar o didlogo com a sociedade civil, os
movimentos sociais e 0s demais atores envolvidos, direta ou indiretamente, na
operacionalizacdo da Politica Nacional de Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PNPDDH) para elaborar uma proposta do
Plano Nacional de Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas, como também elaborar uma proposta de anteprojeto de
lei sobre a PNPDDH?®

25 Gabriel Sales Pimenta era um jovem advogado que, em 1980, se incorporou ao Sindicato de Trabalhadores
Rurais de Marabd, no Estado do Para, e foi um dos primeiros advogados a residir em Maraba. Também foi
representante da Comissao Pastoral da Terra, por meio da qual ofereceu assessoria juridica a trabalhadores
rurais, foi fundador da Associagdo Nacional de Advogados dos Trabalhadores na Agricultura e participou
ativamente de movimentos sociais na regido e em outras esferas. Em seu exercicio como advogado da STR
atuou na defesa dos direitos dos trabalhadores rurais na regido de Pau Seco. Apés ajuizar um mandado de
seguranca solicitando a revogacao de uma liminar em reintegracdo de posse, que despejou trabalhadores
rurais em Pau Seco, Gabriel Sales passou a receber ameagas. Em 1982, ele teria denunciado a Secretaria
de Seguranca Publica em Belém, ameacas e homicidios de trabalhadores rurais em Pau Seco. Em julho de
1982, Gabriel Sales Pimenta dirigiu-se ao bar conhecido como “Bacaba”, na cidade de Maraba, na companhia
de alguns conhecidos. Aproximadamente as 22:30 horas, Gabriel Sales Pimenta, Edson Rodrigues
Guimaraes e Neuzila Cerqueira Guimaraes sairam juntos do bar. Quando os trés haviam percorrido entre 30
a 35 metros em dire¢do ao veiculo de sua amiga Rosa Almeida, que o havia emprestado a fim de deixar a
senhora Cerqueira em sua residéncia, passaram ao lado de um automével marca Volkswagen, tipo Fusca, de
cor bege, quase branco, que se encontrava estacionado. Um homem saiu do veiculo e disparou trés vezes
contra o senhor Sales Pimenta, que morreu de maneira instantanea. O homem posteriormente teria fugido no
mesmo veiculo. Segundo a declaracéo de Edson Rodrigues, dois outros homens se encontravam no veiculo”.
(Corte IDH, 2023). O Caso Sales Pimenta vs Brasil foi julgado pela Corte IDH em 30/06/2023.

26 Brasil. Decreto n° 11.652, de 13 de junho de 2023. Institui 0 Grupo de Trabalho Técnico Sales Pimenta.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11562.htm. Acesso em:

20 out. 2023.
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Lembre-se da diferenca:

PNPDDH

Politica Nacional de Protecédo a Defensoras

PPDDH

Programa de Protecdo a Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas

e Defensores de Direitos Humanos,

Comunicadores e Ambientalistas

Lembre-se da diferenga' 2 do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, dos quais
’ um o coordenara

1 do Ministério da Justica e Seguranca Publica
1 do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

1 do Ministério dos povos Indigenas
Representantes de

6rgaos do Poder

Breaie BmEE 1 do Ministério das Mulheres

Composicao 1 do Ministério da Igualdade Racial
do CONDEL 1 do Ministério do desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar

1 do Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

1 da Advocacia-Geral da Uniédo

Representantes da
sociedade civil

1. um da Associacgédo Artigo 19
Brasil;

6 representantes escolhidos pela
P P 2. um da Justica Global;

Comisséao de Defensores de Direitos 3 da Sociedade M h
Humanos e Efrentamento da 2 Sl iisiaisiics Sl EhlidiEs

Criminalizacao dos Movimentos 4 6E I?;re_:_tos H(L;mgpo_s; c
Sociais, do CNDH . um da Terra de Direitos

O decreto prevé a possibilidade de participacdo nas reunifes de representantes de
outros Poderes e 6rgaos da administracédo publica, no entanto, sem direito a voto.

Outro empecilho em sua efetividade encontra-se no orcamento limitado, o que afeta sua
capacidade de oferecer protecao e assisténcia abrangentes a todos os defensores e defensoras de
direitos humanos em situacao de risco. Portanto, a questao orcamentaria deve ser uma das
prioridades nas reivindicagdes junto aos governos.

22
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A titulo de exemplificacdo, a parametrizacdo do PPDDH, disposta na Portaria n°® 297,
de 24 de agosto de 2018, ndo considera as especificidades regionais, sendo que a regiao
com maior incidéncia de violéncia e ameacas contra defensores de Direitos Humanos é a
regido amazonica, que também € a geograficamente maior e com piores condi¢cdes de
mobilidade e comunicacdo, dificultando a incidéncia do programa nos territorios dos
defensores ameacados.
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O PROGRAMA DE PROTECAO
AOS DEFENSORES DE
PIREITOS HUMANOS NO
ESTADPO DO PARA

o Estado do Paréa é conhecido internacionalmente por crimes embleméticos contra
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, como o massacre de Eldorado do Carajas,
em 1996, o assassinato da missiondria norte-americana Dorothy Stang, em 2005, José
Claudio Ribeiro da Silva e Maria do Espirito Santo, em 2011, e o assassinato de Fernando
Araujo dos Santos, em Pau D’arco, em 2021.

O Brasil inclusive foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
30 de junho de 2022, por ndo ter responsabilizado criminalmente os assassinos de Gabriel
Sales Pimenta, advogado de trabalhadores rurais assassinado em Maraba, em 19827,
Apds um moroso tramite processual, a sentenca foi publicada em 04 de outubro de 2022,
40 anos depois do fato, com encaminhamentos ao Estado Brasileiro.

Observa-se que, nos ultimos anos, houve um aumento das mortes relacionadas a
disputas fundiarias, sem a devida responsabilizacdo legal, como atestam os relatorios da
Comisséo Pastoral da Terra (CPT)%,

Segundo dados publicados em 2023 pela Justica Global e Terra de Direitos?’, a partir
de um levantamento realizado entre 2019-2022, o Estado com maior numero de violacdes
registradas contra pessoas defensoras de direitos humanos foi o Para, onde 143 violacdes
ocorreram, seguido pelo Estado do Maranhéo.

Santos (2020) observou que as producbes de Orgdos governamentais sobre o
histérico do PPDDH/PA ainda sao escassas. Sao os representantes da sociedade civil, que
reivindicam a protecdo e a garantia dos direitos humanos, os maiores responsaveis pelo
registro do contexto de implementacéo do PPDDH/PA.

27 CortelDH. Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Sentenca de 30 de junho de 2022 (Excecdes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas). Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/sentenca-sales-pimenta.pdf.
Acesso em: 15 out. 2023.

28 SANTOS, Julyanne Cristine Barbosa de Macedo dos. Estudo sobre o modelo do Programa de Protecao
aos Defensores de Direitos Humanos desenvolvido na Amaz6nia paraense. Dissertagcéo (Mestrado).
Universidade Federal do Para, Instituto de Ciéncias Juridicas, Programa de Pds-Gradua¢édo em Direito,
Belém, 2020.

28 SILVA, Alane Luiza da et al. (Coord). Na linha de frente: violéncia contra defensoras e defensores de
direitos humanos no Brasil: 2019-2022. 1 ed. Curitiba, PR: Terra de Direitos: Justica Global, 2023.
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A autora destaca dois periodos de implementacdo do PPDDH no Estado do Para:

Entre 2008 Ap6s uma série de mobilizagGes e articulagées envolvendo 6rgéos e entidades
2012 da sociedade civil, tendo como estopim a repercussao do assassinato da missionaria
e Doroty Stang em 2005 no municipio de Anapu/PA.
Em 2005 foi criada uma Coordenacgdo Estadual, composta por varios 6rgaos e
entidades tais como: DPE/PA, Policia Militar (PM), Policia Federal (PF), Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social (Segup), SEJUDH, Tribunal de Justica do Estado do
Pard (TJE/PA), Ministério Publico do Estado do Para (MPE/PA) e Ministério Publico
Federal (MPF), Camara da Politica Setorial de Defesa Social (SEGOV/PA), Ordem dos
Advogados do Brasil no Para (OAB/PA), Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para
(CEDENPA), SDDH, CPT, Fetagri e o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente
(Cedeca-Emaus).
Ainda em 2005, a DPE/PA firmou um convénio com o Governo Federal para a
implementacdo do PPDDH/PA, e houve a elabora¢cdo de um diagnostico sobre a
situacao dos DDHs intitulado “Em Defesa da Vida”.
Durante este periodo (2008 e 2012), foram firmados 4 convénios entre o
Governo Federal e a DPE/PA, conforme destacado por Santos (2020, p. 106):

“Programa Estadual
de Protecéo dos
Direitos Humanos”

28/12/2005 e
30/06/2007

322.352,11 58.292,24

“Capacitacdo de
Agentes do Programa
Defensores”

29/12/2005 e
30/12/2007

253.422,53 23.000,00

“Ampliacéo do
Diagnostico do
Programa Defensores
do Estado do Para”

29/06/2006 e
30/12/2007

212.101,65 38.909,68

“Fortalecimento do
Programa Estadual
de Protecado aos
Defensores dos
Direitos Humanos”

29/08/2008 e
01/11/2012

1.291.707,10 126.859,81

Com o encerramento do Ultimo convénio, ndo foi firmado outro termo para dar
continuidade a execugdo do PPDDH/PA. Assim, os defensores passaram a ser
acompanhados pela equipe federal do Programa. Neste primeiro periodo, observa-se

que foi um processo com pouco planejamento e pouca estrutura fornecida pela

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Nao havia uma
metodologia bem definida, servidores treinados, recursos orcamentarios e campanhas
educativas.

Entre 2008 Em 2012, as/os DDHs que haviam sido incluidos no PPDDH/PA passaram a ser

acompanhados pela equipe federal. No entanto, novos obstaculos surgiram: o
e 2012 acompanhamento era feito em grande parte, de forma remota, o que dificultava o
atendimento em localidades sem contato de internet ou telefénico. Esse contexto exigiu
de forma mais contundente uma articulacao para o reestabelecimento do PPDDH/PA.
Assim, em 04/10/2016, o Governo do Estado do Para encaminhou a ALEPA, em regime
de urgéncia, o Projeto de Lei n°® 224/2016, que dispunha sobre a instituicdo do
PPDDH-PA e a criacdo do Conselho Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos (CEPDDH).
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Assim, o Programa de Protecéo aos Defensores de Direitos Humanos do Estado do
Pard (PPDDH/PA) foi criado pela Lei Estadual n° 8.444, de 6 de dezembro de 2016%, e
estabelece, em seu artigo 1°, a sua finalidade de adotar medidas para a protecdo e
assisténcia aos Defensores de Direitos Humanos ameacados de morte em decorréncia de
sua atuacao no Estado e sua vinculagdo a administracdo publica, por meio da Secretaria de
Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH).

Em levantamento realizado para a instrucdo do PPDDH/PA, entre 2006 e 2008,
foi identificado que, do grande numero de defensoras/les ameacadas/os, 94,37%
foram ameacadas de morte. Dessasles defensorasl/es, 58,21% nao apresentaram
denuncia a policia. As causas foram: 1) a desconfianca do aparato policial, inclusive
pela associacdo do corpo armado do Estado as violacbes contra os proprios
Defensores de Direitos Humanos (DDHSs), 2) recusa policial a realizacao do registro,
como o segundo fator mais numerado, e 3) medo de realizar a dentincia®.

Além disso, ressalta-se “[...] A falta de formagao em direitos humanos dos policiais e
o esteredtipo moldado contra os DDHs dificulta a possibilidade de didlogo com essa esfera
do Poder Publico e a auséncia de assessoria juridica para acompanhar as denuncias
também é um fator relevante™:,

Destaque-se que na legislacéo paraense (Paragrafo Unico do Artigo 2°) na defini¢&o
de quem pode ser tido como DDHs no Para ha o reconhecimento de sujeitos coletivos de
direitos, como pessoas juridicas®*:

Defensor de Pessoas fisicas que exercam, de forma isolada ou como integrante de grupo, organizacéo

Direitos

ou movimento social, atividades de promocao, protecéo e defesa dos direitos humanos

e das liberdades fundamentais universalmente reconhecidos e assegurados na
Humanos Constituicao Federal e nas Convengdes e Pactos Internacionais de Direitos Humanos,

(PPDDHIPA) nos quais a Republica Federativa do Brasil figure como signatério.

Pessoas juridicas, desde que atuem ou tenham como finalidade a promocédo ou defesa
dos direitos humanos.

30 PARA. Lei n° 8.444, de 6 de dezembro de 2016. Institui o Programa de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos do Estado do Paré e cria o Conselho Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos. DOE N° 33.264, 05/12/2016. Disponivel em:
http://bancodeleis.alepa.pa.gov.br:8080/1ei8444 2016 49251.pdf. Acesso em: 29 set. 2023.

31 No entanto, como sera explicitado adiante, em 2023 o PPDDH/PA passou a estrutura da SEIRDH.

32 SANTOS, Julyanne Cristine Barbosa de Macedo dos. Estudo sobre o modelo do Programa de Protecéo
aos Defensores de Direitos Humanos desenvolvido ha Amaz6nia paraense. Dissertagédo (Mestrado).
Universidade Federal do Para, Instituto de Ciéncias Juridicas, Programa de P6s-Graduagédo em Direito,
Belém, 2020. p. 55.

33 SANTOS, Julyanne Cristine Barbosa de Macedo dos. Estudo sobre o modelo do Programa de Protecéo
aos Defensores de Direitos Humanos desenvolvido na Amazo6nia paraense. Dissertagédo (Mestrado).
Universidade Federal do Para, Instituto de Ciéncias Juridicas, Programa de P6s-Graduagédo em Direito,

Belém, 2020. p. 55.

34 Art. 2°, paragrafo Gnico, da Lei Estadual n° 8.444, de 6 de dezembro de 2016.
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O PPDDH/PA tem como objetivo principal garantir protecéo a vida e a integridade
fisica dos DDHs que tenham seus direitos violados ou ameagados em razdo de sua
atividade ou finalidade.

Além disso, as medidas de protecdo previstas no PPDDH/PA poderdo abranger ou
ser estendidas ao cOnjuge, companheiro, ascendentes, descendentes, irmaos e/ou
dependentes que tenham comprovada convivéncia habitual com os DDHs.

E importante destacar que em 2020, foi publicado um dossié que atestou que o
Estado do Paré ficou sem programa estadual de protecéo aos Defensores e Defensoras de
Direitos Humanos, de 2016 a 2019°°.

CONSELHO ESTADUAL DE PROTEGCAO AOS DEFENSORES DE
DIREITOS HUMANOS (CEPDDH)

A mesma lei também criou 0 Conselho Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos (CEPDDH), sendo um 6érgédo colegiado com poder consultivo, deliberativo e
normativo, composto pelos seguintes orgaos e entidades:

Conselho Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos

Secretaria de Assembleia
. Ordem dos Legislativa do
Estado de Justica Conselho Conselho E
e . . Advogados do Estado do Para
e Direitos Regional de Regional de
o . ) ) Brasil, Segdo por meio de sua
Humanos Assisténcia Social Psicologia
Para (OAB/PA) Comisséo de
(SEJUDH)

Direitos Humanos

Secretaria de
Secretaria de

Estado de
Estado de L
Defensoria Ministério Publico Tribunal de Assisténcia
Instituto de Terras Seguranga .
Publica do Estado do Estado do Justi¢a do Estado " Social, Trabalho,
do Para (ITERPA) Publica e Defesa
do Para (DP) Para (MPPA) do Para (TJE/PA) _— Emprego e
Renda
(SEGUP)
(SEADTER)

35 SANTOS, Layza Queiroz et al. (Org). Vidas em luta: criminalizacéo e violéncia contra defensoras e
defensores de direitos humanos no Brasil: volume Ill. Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos. 3. ed. Curitiba: Terra de Direitos, 2020. Disponivel em:
https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Dossie-Vidas-em-Luta.pdf. Acesso em: 26 set. 2023.
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Na data da elaboracao deste diagnostico, as quatro representacdes da sociedade civil
sdo: Comissao Pastoral da Terra (CPT), Sociedade Paraense de Defesa de Direitos
Humanos (SDDH), Terra de Direitos e Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
(Fetagri) Para:

Conselho Estadual de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos
(Participantes enquanto Sociedade Civil)

Sociedade
Paraense de
Defesa de Direitos
Humanos (SDDH)

Federacéo dos
Trabalhadores na
Agricultura
(Fetagri)

Comissao Pastoral
da Terra (CPT)

Terra de Direitos

Os representantes da sociedade civil sdo escolhidos dentre aqueles que tenham
reconhecida atuacéo na promocao e defesa de direitos humanos no Para. A escolha é feita
partir de indicacdo de representantes da organizacéo e eleicdo em reunido coletiva, por
meio de edital de convocacao e posterior nomeacéo pelo Governador do Estado®®.

A legislacdo assegura aos membros (6rgéos/entidades e sociedade civil) do
CEPDDH a independéncia funcional e a inviolabilidade das posi¢cdes e opinides adotadas
no exercicio das suas funcdes de conselheiro; suporte técnico e financeiro necessarios ao
exercicio de seus mandatos; acesso livre as informacdes e aos registros relativos ao
namero e as identidades de pessoas fisicas ou juridicas que sofrem violagdo de direitos
humanos; possibilidade de entrevistar pessoas, reservadamente e sem testemunhas, em
local no qual se garanta a seguranca e o sigilo necessario®’. Além disso, os membros
poderdo requisitar o auxilio ou a intervencdo de forca policial, em caso de necessidade,
para o exercicio de suas funcdes®®.

Em que pese tenha sido assegurada a participacdo da sociedade civil no referido
Conselho, observa-se uma desproporcionalidade na quantidade de representantes dos

orgaos e entidades (11 representantes) quando comparado aos da sociedade civil (4
representantes).

Poderao ser convidados a integrar o Conselho Deliberativo do Programa Estadual de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (PEPDDH), um representante titular e um
representante suplente da Justica Federal da 12 Regido, Ministério Publico Federal,
Defensoria Publica da Unido, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Fundacao
Nacional do indio (FUNAI), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)®.

36 SANTOS, Julyanne Cristine Barbosa de Macedo dos. Estudo sobre o modelo do Programa de Protecéo
aos Defensores de Direitos Humanos desenvolvido ha Amazonia paraense. Dissertagédo (Mestrado).
Universidade Federal do Para, Instituto de Ciéncias Juridicas, Programa de P6s-Graduagédo em Direito,
Belém, 2020. p. 111.

37 Art. 7°, caput da Lei Estadual n® 8444/2016.
38 Art. 7°, paragrafo Gnico da Lei Estadual n® 8444/2016.
39 Art. 8°, § 4° da Lei Estadual n® 8444/2016
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COMO OCORRE O INGRESSO, A EXCLUSAO E A ADOCAO DE
MEDIDAS DE PROTECAO DE DEFENSORES
NO ESTADO DO PARA?

O Conselho Estadual de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos
(CEPDDH) ¢ o grupo responsavel por deliberar sobre o ingresso no Programa de Protecao
e especificar as medidas a serem executadas pelo Poder Publico Estadual, em especial
pela SEGUP. A legislacdo garante que o beneficiario das medidas possam participar da
reunido em que forem deliberadas, garantido o direito de voto.

Ao deliberar sobre o ingresso no PPDDH/PA, o CEPDDH especificara o prazo de
duracdo das medidas de protecdo, por um ano, podendo ser prorrogado desde que
comprovado, por andlise de risco realizada pela Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social, a persisténcia da situacdo de risco ou vulnerabilidade que a
ocasionou®.

O ingresso e a manutencdo do/a defensor/a no PPDDH/PA também assegura
assisténcia psicologica, social e juridica, servigos estes que serdo realizados pela equipe
técnica do programa, conforme for delimitado em plano de trabalho ou por
encaminhamento a rede publica*'.

A legislacédo estadual também prevé que o ingresso, a manutencao e a exclusdo do
PPDDH/PA serdo comunicados imediatamente as autoridades publicas vinculadas ao
Sistema de Justica e Direitos Humanos e aos responsaveis pela execucao das medidas de
protecdo, sempre que houver, e que a SEGUP disponibilizar4 pessoal e equipamento
adequado, em tempo integral, ao PPDDH/PA, conforme a necessidade apresentada para
execucdo das medidas de protecdo®.

Para implementar e executar o PPDDH/PA, o Estado do Para, por intermédio da
SEJUDH SEIRDH, podera celebrar acordo de cooperacédo técnica, convénios, ajustes ou
termos de parceria com a Unido, Estados, Municipios e com entidades e instituicoes
publicas e privadas®.

Assim, observa-se que, embora a legislacdo estadual seja bem elaborada e
abrangente, com varios direitos garantidos, a auséncia da previsdao orcamentaria para as

acoes a serem tomadas por cada Secretaria que devera atender o/a defensor/a faz com
gue atualmente quase nada do previsto seja cumprido.

40 Art. 10, caput e paragrafo tnico, da Lei Estadual n® 8444/2016.
4L Art. 11, caput e paragrafo tnico, da Lei Estadual n® 8444/2016.
“2 Arts 12 e 13 da Lei Estadual n° 8444/2016.

43 Art. 15 da Lei Estadual n° 8444/2016.
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Além disso, pesquisas demonstram que, no Para, “[...] a implementacdo do PPDDH
ocorreu de forma desconexa e sem um plano orientado para que alcancasse o0s objetivos
propostos, optando-se por um modelo de protecéo policial que, por si, estabelece inimeros
obstaculos para o acesso, inclusdo e acompanhamento de defensoras/es em situacao de
ameaca”*.

Assim, sdo recorrentes as queixas sobre o atendimento e diversas reuniées tém sido
realizadas para cobrar melhorias deste.

Em 2020, a Lei n°® 9.043, de 29 de abril, instituiu, no &mbito do Estado do Par4, o Dia
Estadual dos Defensores de Direitos Humanos, a ser comemorado, anualmente, no dia 14
de agosto. No entanto, ainda ha muito o que ser implementado para que os Defensores de
Direitos Humanos possam comemorar esta data.

Em 2021, a SEJUDH possuia duas pastas que tratavam diretamente da protecao de
defensores de direitos humanos: a Coordenadoria de Protecdo a Vitima (CPV) e a
Coordenadoria de Monitoramento dos Direitos Violados (CMDV)*. Segundo informacdes
da Agéncia Para, cada coordenadoria possui atribuicdes especificas, e o PPDDH fazia
parte da administragao:

Coordenadoria de Protecao Coordenacao de Monitoramento
a Vitimas (CPV) de Direitos Violados
E responsavel pela administracéo da E responséavel pelo monitoramento de
efetivac@o dos seguintes programas de denuncias de violagdo de direitos humanos no
protecéo: Estado do Pard, que podem ser espontédneas
Programa de Protecéo a Criangas e ou referenciadas

Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM)
Programa de Protecéo a Vitimas e
Testemunhas Ameacgadas (PROVITA) -
Programa de Protecéo a Defensores de
Direitos Humanos (PPDDH)

S S

4 SANTOS, Julyanne Cristine Barbosa de Macedo dos. Estudo sobre o modelo do Programa de Protegéo
aos Defensores de Direitos Humanos desenvolvido ha Amazonia paraense. Dissertagéo (Mestrado).
Universidade Federal do Pard, Instituto de Ciéncias Juridicas, Programa de P6s-Graduagao em Direito,
Belém, 2020, p. 10.

45 KLINGER, Gerlando. Programa do Governo do Para protege testemunhas e sobreviventes de crimes.
Agéncia Para. 23 ago. 2021. Disponivel em:
https://agenciapara.com.br/noticia/30826/programa-do-governo-do-para-protege-testemunhas-e-sobrevivent

es-de-crimes. Acesso em: 30 out. 2023.



Programa de
Protecao a
Criancas e

Adolescentes
Ameacados de
Morte

(PPCAAM)
Fundamento legal:
Lei Federal n°® 9.807
de 13/07/1999,
Decreto Estadual n°
6.325 de 14/11/2000;
Decreto n°® 3.518, de
20/06/2000;

Decreto Estadual n°
1.178, de 12/08/2008;
Decreto Estadual n°
3.329, de 13/09/2023.

Programa de
Protecao a
Vitimas e
Testemunhas
Ameacadas
(PROVITA)
Fundamento legal:
Lei Federal n® 9.807,
de 13/07/1999;
Decreto Federal n®
3.518, de 20/06/2000;
Decreto Estadual n®
6.325, de 14/11/2000;
Decreto Federal n®
6.231, de 11/10/2007.

Programa de
Protecdo a
Defensores de

Direitos Humanos
(PPDDH)
Fundamento legal:
Decreto Federal n®
9.937, de 24/07/2019;
Lei Estadual n° 8.444
de 06/12/2016.
Portaria n° 507, de
21/01/2022;

Decreto Federal n®
11.562, de 13 de
junho de 2023
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Programa voltado a Criangas e Adolescentes Ameacados;
Instituido no Estado do Para em 2008, pelo Decreto Estadual n° 1.178, de 12 de
agosto;

Tem por finalidade assegurar medidas de protecéo a preservagdo da integridade
fisica e a prestacao de assisténcia as criancas e adolescentes que se encontrem
em situacdo de ameaca de morte, podendo, excepcionalmente, receber casos de
permuta de outras unidades federativas.

Atualmente esta vinculado a Secretaria de Estado de Igualdade Racial e Direitos
Humanos - SEIRDH (Decreto Estadual n® 3329, de 13 de setembro de 2023);
Possui um Conselho Gestor, enquanto érgdo colegiado, vinculado a SEIRDH, de
carater consultivo, orientador e fiscalizador, com a finalidade de elaborar diretrizes
para a sua implementacdo, acompanhar e avaliar a sua execucao, e decidir sobre
as providéncias necessarias ao seu cumprimento.

Programa voltado a Vitimas e Testemunhas Ameacadas;

Criado no Estado do Para pela Lei Estadual n® 6.325, de 14 de novembro de 2000;
Atualmente faz parte da estrutura da Secretaria de Estado de Justica (SEJU);

E um conjunto de medidas com o objetivo de proporcionar protecéo e assisténcia a
pessoas ameacadas ou coagidas, em virtude de colaborarem com a investigacao
ou 0 processo criminal.

A protecdo podera ser dirigida ou estendida ao cénjuge ou companheiro,
ascendentes, descendentes e dependentes que tenham convivéncia habitual com a
vitima ou testemunha, conforme o estritamente necessario em cada caso (art. 2°. §
1° da Lei n°® 6.325/2000).

Programa voltado a Defensores(as) de Direitos Humanos;

Atualmente esta vinculado a Secretaria de Estado de Igualdade Racial e Direitos
Humanos - SEIRDH (Decreto Estadual n® 3329, de 13 de setembro de 2023);

Tem por objetivo adotar medidas para a protegao e assisténcia aos Defensores de
Direitos Humanos ameacgados de morte em decorréncia de sua atuacao no Estado.

Em 2022, em reunido realizada na Assembleia Legislativa do Estado do Para
(ALEPA)“¢, convocada pelo Presidente da Comissdo de Direitos Humanos de Defesa do
Consumidor (CDH ALEPA) Deputado Carlos Bordalo, presentes o Ministério Publico
Estadual, representado pela Promotora lone Nakamura, representantes da Secretaria de

46 PARA. Assembleia Legislativa do Estado do Para. Programa de Protecdo de Defensores de Direitos
Humanos do Estado € avaliado na ALEPA. Noticia. 06 jun. 2022. Disponivel em:
https://www.alepa.pa.gov.br/noticia/8400/. Acesso em: 30 out. 2023.
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Justica e Direitos Humanos (SEJUDH) — secretaria a qual o PPDDH estava vinculado,
Sociedade Meio Ambiente, Cidadania e Meio Ambiente (SOMECDH) — entidade executora
do PPDDH, Policia Civil e Ouvidoria da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
(SEGUP) foram apontados diversos problemas a serem solucionados para o melhor
funcionamento do Programa. Destaca-se:

a. Nao atendimento dos pedidos de ronda policiais e outras medidas de protecéo aos
defensores pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social;

b. Falta de orcamento proprio na SEGUP para pagamento de diarias de pessoal,
combustivel e veiculo para efetuar a protecéo aos atendidos pelo programa;

c. Equipe de policia local sem a confianga do atendido, o que dificulta a atuacdo do
servico de inteligéncia;

d. Desconhecimento da existéncia do programa pelas instituicdes e 6rgaos;
e. Equipe técnica pequena para atendimento para o Estado todo (12 pessoas);

f. Inexisténcia de Regimento do Conselho Deliberativo do Programa de Protecao
aos Defensores de Direitos Humanos (Condel PPDDH);

g. Auséncia de resolugao dos conflitos que causam a ameaca aos protegidos;

AS MUDANCAS NA ESTRUTURA DO PPDDH/PA E AS
RECOMENDACOES DO CNDH E MPF

Apesar de terem sido definidos diversos encaminhamentos para melhoria do PPDDH,
principalmente a inclusdo de rubrica especifica no orcamento estadual pela Lei de
Diretrizes Orgcamentérias (LDO) para 2023, ndo houve nenhum tipo de resolugéo
determinante.

Em 2023, o Governador Helder Barbalho desmembrou a Secretaria de Justica e
Direitos Humanos (SEJUDH), criando a Secretaria de Igualdade Racial e Direitos Humanos
(SEIRDH), por meio da Lei n° 9.888, de 5 de abril de 2023, a qual o PPDDH passou a ser
vinculado a Coordenadoria de Direitos Humanos.

No entanto, ainda n&o houve alteragcdo da Lei Estadual n® 8.444/2018 para se
adequar a nova estrutura governamental estadual, bem como as normas federais editadas
em 2019 e 2022. Isso gera inseguranca quanto a efetividade do PPDDH/PA, pois 0s
procedimentos ndo estéo téo claros e as informacdes sobre orgamento destinado as agdes
bem como os dados quantitativos sobre os DDHs que solicitaram inclusdo, estdo com o
pedido em analise ou ja estdo incluidos no PPDDH nao séo disponibilizados de forma
transparente®’.

47 SANTOS, Julyanne Cristine Barbosa de Macedo dos. Estudo sobre o modelo do Programa de Protecéo
aos Defensores de Direitos Humanos desenvolvido na Amazbnia paraense. Dissertacao (Mestrado).
Universidade Federal do Para, Instituto de Ciéncias Juridicas, Programa de P6s-Graduacédo em Direito,

Belém, 2020.
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Além disso, ao desmembrar os Programas de Protecdao (PPDDH e PPCAAM na
SEIRDH e o PROVITA na SEJU), hd uma desarticulacdo dos Programas, que antes eram
estabelecidos em apenas uma Secretaria.

Em junho de 2023, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH)*
recomendou aos 6rgéos e entidades diversas do poder publico (INCRA, MDA, MAPA, PF,
ICMBIO, ANM, PNPDDH, SEIRDH, PPPDH, SEMAS/PA, MPPA, IEC) a adocao de
medidas para a protecdo da vida e dos direitos dos povos indigenas e das demais
comunidades tradicionais do oeste do Par4. Em missdo realizada pelo CNDH, diversas
liderancas indigenas, quilombolas, ribeirinhas, agricultoras e agroextrativistas foram
escutadas e relataram graves ameacas a vida de defensoras e defensores de direitos
humanos*®.

Ao PNPDDH, SEIRDH e PPPDH, foram recomendadas as seguintes a¢oes:

Programa e Que destine orcamento adequado ao programa de protegéo para que seja capaz de
Nacional de
Protecdo a
Defensores e
Defensoras de * Que adote uma metodologia de avaliagéo de risco que inclua o olhar sobre as
Direitos coletividades presentes no territorio, a raga e etnia, o género, a sexualidade,
Humanos,
Comunicadores e
Ambientalistas integral;

* Que seja ampliada a representacdo da sociedade civil no Conselho Deliberativo
(CONDEL) do Programa, garantindo a paridade de assentos entre os 6rgdos do
estado e entidades com atuagdo no campo tematico, de modo a efetivar a
participacéo social;

*  Que realize acdes de promocao da transparéncia ativa, adicionando informacdes

executar as medidas de protecdo necessarias, garantindo a capacitacdo das
equipes e 0 aprimoramento das medidas adotadas;

oferecendo solug6es de protegdo para além da securitizagéo, sob uma perspectiva

acessiveis no site do Programa de Prote¢cdo em nivel estadual e nacional sobre:
nome da entidade executora do programa no estado, orgamento, composigao da
equipe técnica em numeros e area de atuagdo, quantidade de solicitacdes
realizadas, em analise, deferidas, indeferidas e arquivadas por més, observando
sua distribuicdo por género, raga, etnia, sexualidade e area de militancia;

*  Que seja construida uma metodologia de protegéo que inclua a saide mental como
medida de protecdo das/os defensoras/es e que inclua a perspectiva de
autocuidado e cuidado coletivo.

48 O CNDH é um 6érgao colegiado que objetiva promover a defesa dos direitos humanos no Brasil, por meio
de acdes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situacdes de ameaca ou
violacdo desses direitos, previstos na Constituicdo Federal e em tratados e atos internacionais ratificados
pelo Brasil. Ao CNDH compete, dentre outras atribuicdes, fiscalizar e monitorar as politicas publicas de
direitos humanos e o Programa Nacional de direitos humanos, podendo sugerir e recomendar diretrizes
para a sua efetivacdo, e manter intercambio e cooperacao com entidades publicas ou privadas, municipais,
estaduais, do Distrito Federal, além de nacionais ou internacionais, em especial com os érgaos integrantes
dos Sistemas Internacional e Regional de Direitos Humanos. Também cabe ao CNDH opinar sobre atos
normativos, administrativos e legislativos de interesse da politica nacional de direitos humanos e elaborar
propostas legislativas e atos normativos relacionados com matéria de sua competéncia, e acompanhar
processos administrativos e judiciais que estejam relacionados, direta ou indiretamente, a graves violacées
de direitos humanos (BRASIL. MDHC. Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH). 2020. Disponivel
em:https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-hum
anos-cndh/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh. Acesso em: 24 nov. 2023.

49 CNDH. Recomendacao n° 11, de 19 de junho de 2023. Recomenda a 6rgaos e entidades diversas do
poder publico a ado¢cédo de medidas para a protecao da vida e dos direitos dos povos indigenas e das
demais comunidades tradicionais do oeste do Para. 2023. Instituto de Ciéncias Juridicas, Programa de
Pos-Graduacédo em Direito, Belém, 2020.
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Secretaria *  Que aprofunde a parceria e articulagdo com o Ministério de Direitos Humanos e
Estadual de
Direitos Humanos
e Igualdade Racia

Cidadania, considerando a necessidade da constru¢cao de uma politica nacional e
unificada de prote¢éo a pessoas defensoras de Direitos Humanos no Brasil.

e Que promova as acdes necessarias a estruturacdo de um Conselho Estadual de
Direitos Humanos no Para, com participacdo paritaria entre estado e sociedade
civil, além de estrutura e autonomia necessaria para atuar diante das sucessivas
violagBes de direitos humanos identificadas, bem como para a promogao de uma
cultura de Direitos Humanos no estado.

*  Que amplie os espacos de escuta e participagdo da sociedade civil, notadamente o
Conselho Deliberativo do Programa Estadual de Proteg&o a Defensores Defensoras
de Direitos Humanos no Para.

Programa *  Que aprofunde a parceria e articulagdo com o Programa Nacional de Protecéo a
Estadual de
Protecdo a
Defensores e
Defensoras de Direitos Humanos no Brasil.

ameacados e Que adote uma metodologia de avaliagdo de risco que inclua o olhar sobre o
territorio amazonico, as coletividades presentes no territorio, a raga e etnia, o
género, a sexualidade, oferecendo solugcbes de protecdo para além da
securitizacdo, sob uma perspectiva integral.

Defensores e Defensoras de Direitos Humanos, considerando a necessidade da
construcéo de uma politica nacional e unificada de prote¢cdo a pessoas defensoras

e Que promova a transparéncia ativa, adicionando informagdes acessiveis nos site do
Programa de Protecdo em nivel estadual e nacional sobre: nome da entidade
executora do programa no estado; orcamento; composi¢cao da equipe técnica em
nimeros e area de atuacdo; quantidade de solicitagBes realizadas, deferidas,
indeferidas e arquivadas por més, observando sua distribuicdo por sexo, raga e
area de militincia; sobre quais 0s passos para acessar a politica publica e os
contatos disponiveis para tal acesso.

e Que seja ampliada a representacao da sociedade civil no Conselho Deliberativo
(CONDEL) do Programa, garantindo a paridade de assentos entre os 6rgdos do
estado e entidades com atuagdo no campo tematico, de modo a efetivar a
participacao social.

e Que articule com os o6rgdos estatais acdoes para a devida investigacdo e
responsabilizacdo dos agentes violadores, criando um ambiente seguro para
proteger direitos humanos.

e Que articule com os 6rgaos estatais acdes para superacdo das causas estruturais
das violages, como demarcacgéo de territérios indigenas, titulacdo de territorios
quilombolas, criagdo de projetos de assentamento, combate a grilagem,
fiscalizacdo do desmatamento, dentre outras.

e Que seja disponibilizado atendimento e acompanhamento psicologico para as
defensoras e defensores de direitos humanos.

e Que seja realizado o acompanhamento de forma continua, qualificada e
humanizada dos/as defensores/as ameacados/as dentro do Projeto de
Assentamento PAE Lago Grande, com elaboracao de estudo técnico das ameacas
identificando os responsaveis e tomando as providéncias cabiveis; com atengdo
especial as liderangas da FEAGLE, STTR, e do Coletivo Guardides do Bem viver
que atuam e moram dentro do territorio.

Hoje vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.
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Assim, observa-se que as recomendacdes feitas pelo CNDH ao Programa dizem
respeito ao orcamento, participacdo da sociedade civil, transparéncia, inclusdo da
saude mental como medida de protecdao. Ja ao Programa Estadual, o reforco das
parcerias e articulacdes com o PNPDDH, da investigacao e responsabilizacdo dos

agentes violadores, o combate as causas estruturais das violacdes, bem como
acompanhamento psicolégico. Especialmente com relacao ao territério do PAE Lago
Grande, destacou-se a necessidade de acompanhamento de forma continua,
qualificada e humanizada dos(as) defensores(as), com elaboracao de estudo técnico
das ameacas e identificacao dos responsaveis.

Frisa-se que em relatério da Delegacédo da Comissao de Defesa de Direitos Humanos
D. Paulo Evaristo ARNS no Sudeste do Para®, elaborado em abril de 2023, foi destacado
que os municipios S&o Félix do Xingu, Rio Maria, Xinguara, Redencdo, Eldorado de
Carajas, Maraba, Nova Ipixuna, Tucurui, Novo Repartimento, Anapu e Altamira, e ecoavam
também de Novo Progresso e Castelo dos Sonhos tem apresentado, ha décadas, graves
episédios de violéncia contra trabalhadores rurais e DDHSs, reforcando a importancia de
estruturar o PPDDH em todo o Estado do Para.

Além disso, em 09/11/2023, o MPF recomendou as seguintes medidas no ambito
estadual®, para que em 10 dias corridos as informacdes fossem prestadas:

Ao Governador propor as alteragGes orcamentarias necessarias para que o orcamento destinado
do Estado do

Paré ao PPDDH/PA, a partir do exercicio financeiro de 2024, ndo seja destinado
ar.

exclusivamente ao repasse para a entidade executora, como € atualmente, mas
também a Secretaria de Estado da Igualdade Racial e Direitos Humanos (SEIRDH)

e a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social (SEGUP), em

rubricas especificas, a fim de sustentar a parte administrativa e policial do
programa, sem prejuizo do refor¢o dos recursos da entidade executora.

A SEIRDH e & a) elaborar protocolo de reiteracdo periddica aos orgdos participantes do Conselho

;°§L°§Sﬁ‘l?gl_\° Deliberativo (CONDEL) da solicitacido de indicacdo de conselheiros, em caso de
omissdo ou demora, preferencialmente de 10 em 10 dias, a fim de nédo prejudicar a

andlise dos casos pendentes;

b) estabelecer um cronograma de reunides extraordinarias do CONDEL para sanar, em

prazo razoavel, o saldo de casos pendentes de andlise no PPDDH;

c) instituir, em prazo razoavel, centros descentralizados do PPDDH, considerando como

patamar minimo para tanto as cidades de Santarém, Maraba e Altamira;

d) instituir um cadastro de estabelecimentos de salde regionalizado e interiorizado, para

disponibilizacdo de atencdo psicolégica aos defensores e defensoras protegidos,

considerando como patamar minimo para tanto as cidades de Santarém, ltaituba,

Maraba e Altamira, a vista da previsdo de fornecimento adequado de assisténcia

psicoldgica constante do art. 4°, XXI, da Lei Estadual n° 8.444/2016

0 Comissdo ARNS. Para: sem justica ndo ha paz. Relatorio da Delegacéo da Comissédo de Defesa de Direitos
Humanos D. Paulo Evaristo ARNS no Sudeste do Para. Abril. 2023.

>l MPF. Recomendacdo n° 10, de 09 de novembro de 2023. Procedimento Administrativo n°
1.23.002.000390/2020-08 e outros. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2023/mpf-recomendacao-protecao-defensores-direi

tos-humanos-pa.pdf. Acesso em: 20 nov. 2023.
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A SEIRDH e & e) notificar, com antecedéncia minima de 10 dias, os defensores protegidos sobre
Coordenacao

qualquer decisdo tomada pelo programa (exclusdo, alteracdo ou fim de medida
do PPDDH/PA

protetiva, incluindo a troca de policiais “pontos focais”), em qualquer situacéo, inclusive
nos casos em que o defensor ou defensora sai da area de prote¢do do programa sem
avisar previamente a

coordenacdo, ante a incidéncia dos principios constitucionais da ampla defesa e do

contraditério no processo administrativo;

f) elaborar e divulgar cartilha com os direitos dos defensores e

defensoras de direitos humanos, orientagbes e canais diretos de dendncia contra
policiais responsaveis por sua ronda ou escolta;

a) elaborar e publicar, no prazo de 30 dias, roteiro de atuacao para policiais que atuarao
no PPDDH,;

b) divulgar, no prazo de 30 dias, em pagina especifica da SEGUP e do PPDDH, os
canais de denuncia contra policiais (corregedorias locais, 181 e outros), a fim de evitar
subnotificacéo;

c) elaborar, no prazo de 6 meses, cronograma e contetdo minimo para o curso de
capacitacéo de policiais que atuardo nas escoltas e rondas do PPDDH, com atengéo as
peculiaridades locais de indigenas, quilombolas e ribeirinhos;

d) constituir, em prazo razoavel, equipes descentralizadas e interiorizadas de policiais
especificamente capacitados para atuar nas rondas e escoltas do PPDDH,
considerando como patamar minimo para tanto as cidades de Santarém, Maraba e
Altamira;

e) criar canal de comunicagao entre a SEGUP e 6rgéos fiscalizadores (Ibama, Incra,
Funai e orgdos estaduais correspondentes) para, apos identificar e selecionar areas
consideradas de maior risco, planejar atuagdo conjunta em operacOes periédicas de
fiscalizagdo em tais areas, elaborando, ainda, cronogramas anuais destinados a tais
operacgles

f) elaborar, em conjunto com os 6rgaos fiscalizadores (Ibama, Incra, Funai e érgéos
estaduais correspondentes), protocolo de atuacdo para garantir a seguranga dos
defensores e defensoras de direitos humanos apds o encerramento de operagdes
deflagradas por 6rgéos publicos em areas de maior risco.

7 ANOS DO PPDDH NO ESTADO DO PARA: AVALIAGOES E
PERCEPCOES

Segundo informacgdes da SEGUP, a partir dos dados da Sociedade, Meio Ambiente,
Educacao, Cidadania e Direitos Humanos (SOMECDH), atualmente o PPDDH/PA possui
55 (cinquenta e cinco) defensores com status incluido e 53 (cinquenta e trés) em analise.
No entanto, representantes da sociedade civii no CONDEL informaram que existe um
namero maior com pedido em analise, Ocorre que, desde 0 momento que € solicitado o
ingresso no PPDDH/PA, a contagem é feita como se estivesse sendo assistido, mesmo que
o pedido ainda esteja em analise.

&
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Segundo informacdes da SEGUP, a partir dos dados da Sociedade, Meio Ambiente,
Educacéo, Cidadania e Direitos Humanos (SOMECDH), atualmente o PPDDH/PA possui
55 (cinquenta e cinco) defensores com status incluido e 53 (cinquenta e trés) em analise.
No entanto, representantes da sociedade civii no CONDEL informaram que existe um
namero maior com pedido em andlise, Ocorre que, desde o momento que € solicitado o
ingresso no PPDDH/PA, a contagem é feita como se estivesse sendo assistido, mesmo que
o pedido ainda esteja em analise.

Esses dados demonstram que ndo héa transparéncia quanto aos numeros de DDHs
gue solicitaram a inclusdo no PPDDH/PA, os que estdo com pedido em analise e os que
estédo de fato sob a protecdo do PPDDH/PA, portanto, urge a necessidade de disponibilizar
essas informaces, de forma transparente, nos sitios oficiais da SEIRDH e da Entidade
Executora.

A primeira oitiva feita pelo GT das entidades organizadoras deste diagnostico foi
realizada no inicio de 2023, contando com a participagdo de 20 (vinte) pessoas, dentre
estes, 07 (sete) defensores e defensoras em situacdo de ameaca, atendidos pelo
programa, alguns como ingressos e outros em analise pendente, ou egressos, e 0s demais
representantes de entidades e organizacbes que acompanham a pauta de violéncia e
ameaca contra defensores de direitos humanos no Para.

O(s) critério(s) de escolha da equipe para realizacao das entrevistas foi ser membro
de uma das organizacdes sociais responsaveis pela realizagdo dos “Dialogos sobre a
politica de protecdo a defensores e defensoras de direitos humanos no estado do
Para” que aconteceu nos dias 25 e 26 de marco de 2023, em Belém.

As escutas das entrevistas desenham um fluxograma de funcionamento do PPDDH,
0 que permite enxergar o fluxograma ideal para garantia de exceléncia do programa. Foram
ouvidos a entidade executora do PPDDH/PA, a SOMECDH; 6rgdos e entidades que
compdem o Conselho Estadual de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos
(CEPDDH) - SEJUDH, CDH, MPPA, SEGUP e a Secretaria de Igualdade Racial e Direitos
Humanos (SEIRDH), esta criada em 2023 pelo Governador Helder Barbalho. Neste ato, a
Secretaria de Justica e Direitos Humanos foi desmembrada, criando a SEIRDH, por meio
da Lei n° 9.888, de 5 de abril de 2023, a qual o PPDDH/PA passou a ser vinculado a
Coordenadoria de Direitos Humanos.

Destaca-se que a SEJUDH antes comportava a CPV e a CMDV. Hoje, o Provita esta
na Secretaria de Estado de Justica (SEJU), e o PPCAAM e o PPDDH na SEIRDH. Portanto,
observa-se que houve uma desarticulacao desta Coordenadoria.

Além de alguns 6érgéos interligados ao PPDDH no Estado do Para, foram ouvidas
liderancas defensoras de direitos humanos estando sob protecdo ou que ja tiveram
experiéncias com o programa, cujas identidades serdo mantidas sob sigilo por razées de
seguranca dos defensores e defensoras.

%8 Objetivos da Analise das Entrevistas

O objetivo geral da andlise das entrevistas/escutas dos principais atores inseridos no
PPDDH é compilar informacdes relevantes oriundas de suas experiéncias, para que
possam ser utilizadas como ferramentas de aperfeicoamento/melhoria do PPDDH.
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Podemos destacar como objetivos especificos:

1. Analisar a visao global dos principais atores inseridos no PPDDH;

2. Observar o grau de interacdo/integracdo entre os diferentes érgaos/entidades
inseridos no funcionamento do PPDDH,;

3. Verificar a existéncia de concordancias e discordancias de pontos de
vista/opinides sobre PPDDH,;

4. Identificar quais ou qual o(s) ponto(s) mais criticos citado(s) pelos entrevistados e
gue impactam diretamente na qualidade do PPDDH,;

5. Compilar sugestbes para aprimoramento do PPDDH e verificar de que forma e
como podem ser aplicadas para exceléncia do funcionamento do PPDDH;

7.4.2 Wielele][eTe]F:]

A andlise das escutas realizadas foi feita a partir de entrevistas que seguiram as
formatacdes semi-estruturadas e de opinides, com perguntas previamente formuladas e
aplicadas igualmente para todos os entrevistados. As perguntas abordaram a percepgao
sobre o programa, periodo de acompanhamento da politica publica (PPDDH) e os 04
(quatro) macro temas: Seguranca Publica, Orcamento e Articulacdo de Politicas Publicas,
Legislagcéo e Entidade Executora.

Para a realizacao das entrevistas, foram utilizadas as seguintes perguntas norteadoras:

1. Qual sua percepgéao sobre o PPDDH?
2. Ha quanto tempo vocé acompanha essa politica publica?
3. Quais apontamentos vocé faria sobre os eixos:

3.1. Seguranca publica

3.2. Orcamento e articulacao de PPs

3.3. Legislacéo

3.4. Entidade Executora

Mapeamento das Entrevistas com Orgaos Publicos,

Entidades e Movimentos Sociais

Perguntas das Respostas das
Entrevistas Entrevistas

1 SEIRDH (SEJUDH):

Qual sua Ainda é necessario fortalecer o Programa Estadual.
percepcao
sobre o PPDDH? MPPA:
E necessério criar Convénio dos programas estadual e federal.
O programa estadual tem funcionado além do necessario, com orcamento que sé paga
0 custo da equipe.
No ambito federal, apesar do PPDDH estar retomando o dialogo, mas também nao tem

orcamento;
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Perguntas das Respostas das
Entrevistas Entrevistas
1. O didlogo com o PPDDH estadual esta sendo retomado, mas o dialogo entre o Estado
Qual sua com a entidade gestora parece ter muitas arestas. Nao consigo escutar os movimentos
percepcio sociais e liderancas pela gestdo do PPDDH,;
sobre o PPDDH? O programa federal, quando iniciou, se limitava a mandar oficio e pedir ligacao para
Brasilia.
Foi o MPE que fez a minuta do programa estadual com a sociedade civil, Ministério
Publico, e a comissao de direitos humanos da ALEPA.
Sobre o conselho deliberativo, muitas instituicbes que fazem parte ndo estdo
sensibilizadas para a situacéo dos defensores ameagados. Nao ha contato com essas
pessoas, por exemplo, SESPA, SEASTER, SEGUP, etc.
E necessério aproximar os defensores/as daqueles que gerem o programa.

CDHI/ALEPA:

O PPDDH é um avanco; introduz um elemento no governo federal;

Tem determinagdes de protecdo imediata, mesmo que ndo haja imediatamente o
ingresso no programa.

Nos ultimos 4 anos ocorreu um apagao de institucionalidade democratica, pelo perfil dos
gestores que assumiram o programa.

Agora houve a reconfiguragdo de uma nova secretaria.

SEGUP:

O programa tem uma visdo protetora importante, numa somatéria de esforgcos, com
muito cuidado da secretaria de quem vai tratar com isso. O secretario coloca 0s
assessores que acompanham o programa a par de todas as informagées, e uma parte
da inteligéncia para cuidar disso.

O programa precisa aumentar o leque de discussdes de fatores que sdo determinantes
para diminuir os problemas.

Hoje o programa tem a incumbéncia de fazer a protecdo pessoal do defensor, com a
limitac&o e realidade do interior que tem baixo efetivo para proteger a cidade toda.
Percebe-se que isso poderia ser minimizado com outros fatores e setores na busca da
resolucdo do problema; conflito com processo parado ha muito tempo, € ndo somente
com foco na seguranca publica.

O programa precisa se aprofundar na causa do problema. O defensor entrou no
programa por um conflito agrario, entdo, até que esse problema seja resolvido, o
defensor ndo estara seguro, e as resolucdes se arrastam por tempos.

E extremamente relevante, principalmente pelo histérico do estado do Para. Atuacéo
multidisciplinar, envolvendo estado, sociedade, para que esses defensores possam
exercer sua atividade.

SOMECDH:

Instrumento de garantia da protecdo e seguranca, como prote¢cdo em sentido muito
amplo que envolve a militdncia, trabalho, e o interesse de um coletivo. Quando o
programa atende um defensor de direitos humanos, estamos atendendo um interesse
coletivo.

Para além das a¢6es de seguranca, precisamos ter um alcance dos diversos outros.

CDHI/OAB:

Nos ultimos 04 anos a protecdo de direitos humanos sofreu um embate (baque);

A forma como a segurancga publica comecou a ser vista de um tempo pra ca (inaudivel)
para a marginalizagéo;

A gente tem uma conjuntura dessas, a politica de direitos humanos fica em 2° grau ela
fica em 2° grau ndo s6é na concepgdo mesmo do programa de quem vai ser protegido,
como também o seu desmantelamento.

Vejo declaragdes do secretario de seguranga publica que ndo é prioridade para o estado
resolver o problema, deslocar uma viatura com 04 ou 05 homens para proteger a vida de
uma pessoa.

“Se a logistica é um problema para uma vida, realmente ha um problema de concepcao”
Eu vejo que o estado do Para é um estado muito grande e implica uma série de
atividades econémicas cuja manutencao e regulacao elas se perpetuam sobrepondo os
direitos humanos e a forma como o Estado e os agentes publicos se organizam,
principalmente no interior, depende de algumas relagdes com essas pessoas, ou seja,
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Perguntas das Respostas das
Entrevistas Entrevistas
1. ao lado dessas pessoas que violam direitos humanos.
Qual sua Houve um sucateamento tanto financeiro quanto politico;

percepcio A gente teve uma reunido da SDTH com alguns protegidos e cara a grande maioria 90%
sobre o PPDDH? estéo doidos, Um nivel de ansiedade, problemas psicolégicos/psiquiatricos, o cara esta
com a vida ameacada e ndo consegue ter resposta do Estado para isso.
O governo se colocou numa fronteira de discussao de problemas ambientais mundial.
T& avocando pra si a liderangca mundial na discussé@o desse problema. Se nao houver
entendimento do Estado que, para ele proteger o meio ambiente, ele precisa proteger
pessoas que protegem o0 meio ambiente, essa lideranca que esta avocando
mundialmente, ela vai ser facilmente desmistificada e condenada por fraude.

2. SEIRDH (SEJUDH):
H4 quanto tempo A partir da presidéncia da comiss&o de prerrogativas, enquanto era da OAB, e a partir do
vocé acompanha momento que assumiu a SEIRDH (sem mencionar o ano).
essa politica
publica? MPPA:

Desde 2014, atuava na Vara agraria de Santarém, e, por estar em contato com essa
regido, passou a acompanhar todo o desenrolar da politica publica.

CDHI/ALEPA:
Desde o comec¢o da comisséo de direitos humanos na ALEPA (sem mencionar o ano)
(atendendo apelos dos movimentos e do MP).

SEGUP:

Ha 2 anos e meio estava na area operacional, nas agées integradas no Estado todo, e
no Ultimo semestre, mudou para a assessoria. Uma das incumbéncias da assessoria é
acompanhar o programa. Desde 2001, fez curso de direitos humanos. Foi da

corregedoria da policia militar.
Que tomou conhecimento quando fez o curso superior de policia, que possuia uma
disciplina especifica, e & o programa foi apresentado.

SOMECDH:

Comecou a trabalhar com a politica em 2021, quando entrou no programa cComo
coordenador adjunto. Conhecia superficialmente, e a partir dai entrou no quadro da
entidade gestora.

CDHI/OAB:

ONGs ambientais desde 2000 por ai, entdo do ponto de vista mais genérico desde 2000,
ou seja, sdo 23 anos com essa area e, mais especificamente dentro da politica de
direitos humanos, de 2013 pra ca. Entdo vamos la, uma forma mais genérica ha 23 anos
e de uma forma mais especifica na politica de direitos humanos desde 2013 para ca,
vamos colocar 10 anos.

3. SEIRDH (SEJUDH):
Seguranca Existem questdes como a dificuldade de prestar atendimento em situacdes de crise e a
pliblica necessidade ge criar grupos especiais dentro da Policia, com gratificages e processos
especificos. E necessario ter cuidado com a estigmatizacado, para nao sofrer retaliacoes.

MPPA:

Apesar do aparato do Estado oferecer coletes, escolta, ronda, € necessario que exista
or¢camento para diarias, realizacdo de capacitacdo para os policiais, e isso ndo existe
hoje.

Houve uma reunido, em 2022, com a CDH da ALEPA e as Secretarias, para que fosse
incluido uma rubrica especifica no orgamento estadual para pagar as diarias, mas nao
houve félego para avancar.

Também € necessario avancar no debate da seguranca publica para os defensores,
para que eles se sintam mais seguros.

CDHI/ALEPA:
Sugere a criagdo de Batalh&o Especial, que seja formado para a protecao.
Ingresso de novos policiais com formacéao em Direito.

10



DIAGNOSTICO SOBRE O PROGRAMA DE PROTECAO AOS DEFENSORES E DEFENSORAS DE DIREITOS HUMANOS NO ESTADO DO PARA

Perguntas das Respostas das
Entrevistas Entrevistas
3. Melhoria dos soldos (Hoje estd na faixa inicial de 6 mil reais) Policia Especializada.
Seguranca Viatura especifica descaracterizada.

publica Politica de seguranca com orgamento especifico.
Programa na SEGUP? Os gastos hoje séo somente em atividades meios.

SEGUP:

Divulgacéo do programa — policial da ponta, e provavelmente néo chega com o detalhe
devido.

Proposta: Protocolo de atuacdo do ponto focal. POP — Procedimento Operacional
Padrédo do PPDDH.

Comandos regionais terem conhecimento do programa e ndo somente da missao que
Ihe é passada.

Conhecimento do amparo legal da protecdo ao defensor, e do programa.
Conhecimento ao defensor do programa para que este também ndo busque
determinadas posicdes da seguranga publica que ndo deve ser exercida por esta.
Postura ativa do PPDDH, ndo somente reativa.

Agilidade do pedido de providéncia para que a seguranca tenha tempo habil para
resposta. Diferenciar emergéncias e situagcbes com previsibilidade. Maximo de
programacao possivel.

Dificuldade com documentacao. Melhoria desses documentos. Organizacdo geral.

SOMECDH:

Ajustes:

Encaixe a politica com outras, como saude, educagéo. Proximidade e influéncia dentro
das dinamicas internas de cada politica. A aproximacéo dessas politicas pode melhorar
a assisténcia. O programa articula, mas néo tem ingeréncia sobre essas politicas. Hoje
temos que dialogar para atender as demandas do assistido sem violar normativos
internos. A grande dificuldade hoje é que quando o programa chega a esses atores, ndo
podemos deixar que sejam paredes, questdes burocraticas. Superacao e agilidade, com
acoes conjuntas entre 6rgaos e entidades.

Protocolo formal muito superficial. Recebe a demanda, faz os encaminhamentos através
do 6rgdo gestor. Se for demanda urgente, como escolta, precisa da formalizacdo do
pedido e de tempo habil, mas quem diz qual o tempo habil?

Ex. escolta (efetivo, planejamento (seguranca do assistido e dos agentes)). Hoje, em
guestao de urgéncia, € mais pela parceria que ja existe do que pela formalidade.
PROTOCOLOS FIRMADOS COM TODAS AS OUTRAS POLITICAS E ORGAOS.
Entendimento de cooperagdo e construcdo de fluxos para que nao haja barreiras
institucionais e administrativas, o que dificulta a demanda do assistido.

CDHIOAB:
A gente vé uma incapacidade politica de alterar a forma de ver a protecao da seguranca
publica;

Apesar de ter alterado a conjuntura politica nacional de incentivo do prestigio dos
direitos humanos, isso nao esta acompanhando a uma linguagem de leitura real do
programa de seguranca publica;

Eu defendo que tenha de haver um aparato policial e judiciario especializado nessa
guestao de direitos humanos;

Entdo a gente tem que dizer “ndo esta funcionando a comunicacao”. Entdo duas coisas
... que eu vejo nas experiéncias que eu tive de entrelagamento do sistema de inteligéncia
com o sistema de prote¢do, pra mim foi decepcionante.

Entdo a gente precisa ter gente especializada, soldado tem que estar especializado,
tenente tem que ser especializado, sargento, o cara que vai dirigir essa viatura que vai
até la tem de ser explicado, entdo se nao tiver especificado ndo vai funcionar o
programa.

Tem de ter formacgao!

o
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Perguntas das Respostas das
Entrevistas Entrevistas
4. SEIRDH (SEJUDH):
Orcamento e O orgcamento ideal seria 8 milhdées, mas hoje ndo ha recursos no PPA na SEGUP;
articulagéo E necessario que o Estado resolva a causa do conflito e da ameaca.
de PPs

MPPA:
E necessario garantir orgamento pulverizado nas diversas secretarias, pois entende que
nao deve ser somente na SEIRDH. A tendéncia é que aumente o niUmero de pessoas
ameacadas. Criar rubricas do programa em todas as secretarias, até na SEGUP;

Prioridade de atendimento na saude, educacao, etc. A entidade gestora hoje ndo tem
nenhum instrumento para trabalhar.

CDHI/ALEPA:

Hoje 80% do valor investido no programa é do Estado, a Uniéo, no ultimo governo cortou
todas as verbas para o programa.

- Rubrica orcamentaria prépria para o PPDDH.

- Revisao do CONDEL. Hoje é muito grande, tem problema para dar coro, para debater
coisas. Ou criacdo de comité efetivo.

- Comunidades se responsabilizardo pelos seus defensores? Autoprotegao.

SEGUP:

Previsdo orcamentaria na secretaria de segurancga publica: diarias, combustivel, frota
renovada e com manutencéo, ampliar mobilidade, produtos de inteligéncia etc.

Estudo técnico para saber a melhor forma do recurso chegar até quem deve executa-lo.
Questionar aos 6rgdos quanto se estd gastando com defensores e onde sdo os
principais gastos.

Recurso para investigacao — os defensores muitas vezes sé querem ser atendidos pela
DECA, e todas as delegacias sao especializadas e devem prestar o atendimento.

SOMECDH:

Atualmente: plano de trabalho com rubricas. Geralmente € utilizado para acgfes
especificas de atendimento e acesso a servigos (deslocamento, alimentagdo, estadia)
para a equipe e assistido.

- Orcamento suficiente para logistica e despesas em geral.

- Na medida de protecéo de acolhimento provisorio, faz-se muitas observac¢des do valor
R$ 1.322,87 + 25% (R$ 330,71) para + trés pessoas (por pessoa até o limite de 3). Esse
valor tem sido duramente criticado pelos assistidos. Porém o programa cobre aluguel,
agua, transporte, internet. Cama, mesa e vestuario o programa também consegue
cobrir. Foi feita a incluséo de cesta basica no valor de R$200,00.

- Plano de trabalho obsoleto para a demanda que hoje tem. Necessidade de
alinhamento do plano de trabalho. Elaborado e enviado para a Sejudh, porém sem
andamento na secretaria, so6 foi feito aditivo do convénio, sem mudancga do plano.
Justificativa da acado fora do plano de trabalho.

- Dependéncia do 6rgdo gestor

- Desconsideracéo do fator amazonico no plano de trabalho nacional, o que faz com que
o0 programa nao funcione com proximidade em algumas situacdes. desafio —
deslocamento na Amazonia. Exige tempo, estudo, analise, quem dara apoio etc.

- bracos do programa de protecéo. Agbes — consultor técnico em Santarém, que da
apoio na regido. E advogado, com atribuicdo de articulagéio para que a equipe técnica
consiga iniciar o atendimento. Contratacdo tempordria de consultoria. Critérios de
contratacdo: pessoa da regido, causas sociais, conhecimento e boa relagdo na
localidade, engajado em Direitos Humanos. Ampliagéo do raio de agdo da SOMECDH.
- articulagdo com outras secretarias é de responsabilidade da entidade gestora ou da
entidade executora? Essa € uma preocupacao de toda a equipe. Entende que o trabalho
€ coletivo e necessita que a demanda seja atendida em rede.

CDHI/OAB:

A gente tem trabalhado com isso através do CONDEL que tem entendido que essa é
uma questao fundamental, a maleabilidade dessas rubricas tem de ter um planejamento
dentro do orgcamento.

Entdo isso € uma disputa que tem que as pessoas tem que entender um pouco isso,
porque elas estdo em um espaco politico, elas acham que é apenas uma disputa pelo
espaco politico e ndo sabem que na verdade esse programa esté ali protegendo vidas e
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Perguntas das Respostas das
Entrevistas Entrevistas

4. gue é mais importante que o espaco politico.
Orcamento e . . ) - .
articulagio Eu realmente ndo sei como é que é internamente a gestdo do PPDDH, mas a
de PPs experiéncia que eu tenho dentro do PROVITA diz que isso precisa ser alterado.

A gente precisa de um sistema de informacdo. Uma outra sugestéo que eu dou, um
sistema que tenha um usuario visitante (populagdo), usuario administrador, usuario
gestor, vocé tem, vocé ,pode colocar o sistema em trés niveis de acesso e trés niveis de
manuseio do sistema isso é perfeitamente possivel;

5, SEIRDH (SEJUDH):
Orcamento e E necessario realizar reformas na legislagdo, para que a protegdo seja coletiva e seja
articulagdo incluida no rol de preferéncias.
de PPs
MPPA:
Criacdo de normativa estadual/federal para prioridade e diferenciacao de atendimentos
para defensores de DH no PPDDH; Legislacdo omissa;

CDHI/ALEPA:

Fortalecimento das redes internas de protecdo. Treinamento, oferecimento de
tecnologia etc. Exemplo de Quintino Lira, gleba CIDAPAR.

Acionar Fundo Amazonia.

- Fundo Amazbnia para reforcar programas de prote¢cdo. Primario territorial
(autoprotecao); segundo: suporte estadual (sistema comunitario de protecdo de
defensores com suporte do Estado); terceiro: nivel federal (esta faltando operacao do
Ministério de Direitos Humanos).

- Avancar em negociacdes de acordos com areas para reforma agraria.

- Orgéos, nas suas instancias inferiores, tém pouca autonomia de decisdo. As decisées
estdo acima deles. A maioria das areas com despejo estdo com liminares por auséncia
de manifestacéo dos érgados de terra.

- O poder do programa € o CONDEL. Falta 0 CONDELI assumir o programa.

SEGUP:

Criacdo de missao especifica dentro da seguranga publica. O PPDDH deve incluir as
incumbéncias da seguranca publica (SEGUP, PM e Policia Civil).

Incluir a Policia Militar e a Policia Civil no CONDEL, uma vez que nado ha subordinagéo
desses dois 6rgaos para a SEGUPDS.

Prioridade nas entidades e 6rgéos para causas que envolvam defensores ameacados:
processos judiciais, administrativos, atendimentos etc.

SOMECDH:
CPrecisa de legislacdo que norteie o trabalho. Consolidagao do programa dos outros
atores. Protocolos, pontes, fluxos, legislado e especificado.

CDHIOAB:

Interac@o maior com o poder judiciario.

Se a gente diminui o nivel de tramitacdo do processo, voce retira o algoz de circulagdo
e vocé alivia as finangas do estado, entdo ndo vejo interacdo entre o estado e o poder

judiciario.
Entéo o secretario ndo pode ser presidente de conselho, ndo pode, deveria ser proibido,
ele deveria estar preocupado com a operacionalizacdo, melhorar o .. da

operacionalizacao do sistema de gestdo de gasto, de intensificacéo de fluxo de recurso,
fluxo de comunicacéo ele deveria estar preocupado com isso.

Colocar o sistema de avaliagdo numa avaliagdo conjunta, tem que ser a sociedade civil,
tem que ser o, ndo precisa ser o CONDEL, o CONDEL de certa forma esta ali
defendendo as suas posigoes daquela gestao.

G
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6. SEIRDH (SEJUDH):
Entidade A SOMECDH precisa se requalificar, porque ficaram muito tempo sozinhos. A estrutura

Executora da SEJUDH néo tinha recursos para a gestdo, para viagem, escuta, sensibilizacao, etc.
E necessario requalificar no nivel de gestao.

MPPA:

A entidade gestora tem se limitado a trabalhar com a equipe técnica, que néao
compreende bem a dindmica da vida de uma lideranca, de um defensor/a ameacado.
Existem limitacdes estruturais como a falta de normativa e orcamento;

CDHIALEPA:
A impressao é de que a Entidade Executora é uma formalidade.

SEGUP:

Organizacao de documentacdo — demanda temporal para a resposta do 6rgéo.

Gestédo da informagéo -

Agilidade e organizacéo de documentacao

Criac@o de banco de dados - Inexisténcia de banco de dados para filtrar, por exemplo,
problema ambiental, mulheres etc.

Agilidade de respostas para os 6rgdos. Ex. foi feito pedido de informacéo sobre os
defensores ha 4 meses, e até hoje ndo houve retorno da entidade executora.
Padronizacao de documentos e padronizacao de fluxos — padronizacao de processos.
Gestdo de conhecimento — precisamos saber onde tem maior demanda, onde estdo a
maioria dos defensores, quais as causas da ameaca etc.

Informac&o rapida

Padronizacdo nos documentos, por exemplo, relatério de atendimento. O que é
importante dizer num relatério. Nunca houve apontamento do que se precisa saber nos
relatorios.

Automacdao das informagfes — Aplicativo de atendimento.

SOMECDH:

Entidade com historico e identidade com o trabalho de defesa de Direitos humanos

- Relagéo politica e institucional com outros atores

- Trabalho em Rede/relagdes bem consolidadas;

- Formacao para a equipe e ampliagdo, com novas perspectivas, estratégias, novas
formas de trabalho.

- busca de melhorias

- articulacéo/tentativa de resolucdo dos conflitos que causam a demanda.

- construcdo de relagdo de confianga com o assistido, e mudancas de forma de
abordagem.

CDHIOAB:

Pra mim o Estado ndo pode ser, o estado € um algoz. A maioria dos algozes estdo em
conluio com o estado. O estado é parte do problema.

Eu ndo vejo que dentro dos prés e contras justifique nds perdermos entregar esse
sistema de protecdo para o estado. Entdo o estado tem que continuar no papel que ele
esta.

O que eu acho, porém, é que o sistema de gestao eles precisam de prazos ou de
especificacdes definidas.
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Mapeamento das Entrevistas com Defensores/As e

Movimentos Sociais

Perguntas das Respostas das

Entrevistas Entrevistas

1. STTR:

Fui Presidente do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais da Agricultura
Familiar, que era um dos maiores do estado do Para e, quem sabe, até do Brasil.
Foi um legado muito importante. Nao consegui ser reeleita porque ainda era um
sindicato muito dominado por homens, muito masculinizado, até o associativismo dele
como também a questédo da dire¢éo era uma questao de homens [...].
Eu sei que o pistoleiro s6 me mostrou a arma, chegou na hora um rapaz e eles sairam
gueimando pneu daqui, mas dizendo que se eu queria pagar pra ver, eu ia ver. Isso foi
no final de 2005 (final) para 2006. COMECARAM AS AMEACAS!

Falar um pouco
da luta como
defensor(a) de
Direitos
Humanos.

Lideranca Indigena Munduruku:

Olha, desde 2019,ja vai fazer cinco anos que eu estou no programa, a gente ja fez varias
reunides e todo ano o Estado, eles sempre muda os funcionarios deles la do programa
e muitas vezes a gente ndo conhece quem sao as pessoas do programa e as vezes nos
ndo sabemo como eles vai lidar com defensores.

No caso dos povos indigenas a gente tem muitos cuidado do acompanhamento dos nao
indigenas, porque nem todo mundo a gente conhece. Por exemplo, a propria policia,
muitas vezes 0s proprios policiais sdo envolvidos que séo familias envolvidas as vezes
no garimpo, madeireiro, que também séo a favores de grandes empreendimento e, pra
nés, assim, € como uma ameaca, porque a gente esta lutando contra o Estado que esta
nos matando. Muitas vezes, o Estado acaba liberando ehhh empreendimento que vai
afetar o nosso territério e a gente para se defender agente faz varias denincias e o
Estado n&o gosta disso.

GMB:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este tépico.

TDD:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este tépico.

SDDH:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este tépico.

2. STTR:

Entédo entrei no programa em abril de 2007 e foi muito dificil pra mim, naquela hora,
receber um policial que eu nunca tinha visto na minha vida e a principio foi exigido que
eram dois. Era chamado protec¢éo dura 24h.

Ha quanto tempo
vocé acompanha
essa politica
publica?

Lideranca Indigena Munduruku:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este topico.

GMB:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este topico.

TDD:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este tépico.

SDDH:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este tépico.

3 STTR:
ST e A En_quanto estava coordenado mais a nivel estadual a gente sentiu assim uma presenca
mais...

1 [ S . . L . :
Eu fui varias vezes em Belém para o atendimento psicol6gico, depois quando ele foi

fragilizando um pouco mais, que passou a nivel nacional eu ainda tive uns
monitoramentos, eu ainda tive um encaminhamento para ser atendida em Santarém. Eu

fui atendida umas trés vezes por uma psicologa”.
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Perguntas das
Entrevistas

3.

Atendimeto a
salde

4.

Seguranca

5.
Entidade
Executora

Respostas das
Entrevistas

Lideranca Indigena Munduruku:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este topico.

GMB:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este topico.

TDD:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este tépico.

SDDH:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este tépico.

STTR:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este topico.

Lideranca Indigena Munduruku:

Por que os defensores que sdo defensores pelo Estado estdo sendo mortos? Porque
algo esté ali sendo monitorado pelos ndo indigena, que acabam passando informagéo e
a gente ndo acredita muito nos ndo indigena quando eles tém interesse nas nossas
terras.

GMB:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este topico.

TDD:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este tépico.

SDDH:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este tépico.

STTR:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este topico.

Lideranca Indigena Munduruku:
A equipe muitas vezes eles querem colocar uma politica igual a dos néo indigenas;

GMB:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este topico.

TDD:
Na oitiva ndo foram apresentados elementos quanto a este topico.

SDDH:

A SOMECDH tem se tornado um escudo para que os ataques ndo cheguem diretamente
ao governo. Os problemas da SOMECDH comecam quando ela acrescenta o “DH” em
seu nome para poder concorrer ao edital de gestao do PPDDH. A SOMECDH tem
pedido apoio da sociedade civil para articular politicas publicas, como cestas basicas da
SEASTER ou tratamentos de satde. Se for para a sociedade civil fazer isso, ndo se faz
necessario.

&% W Analise do mapeamento

A partir das oitivas realizadas, verificam-se informac6es importantissimas vistas por
diferentes olhares e percepcgdes e que, ao final, sdo capazes de modificar realidades de
forma muito positiva, uma vez que os relatos apresentados séo fortes vivéncias.
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Observa-se que existe uma trajetéria e memoarias atemporais de quem dedica uma
vida na defesa dos direitos humanos, na qual cada situacdo vivida ndo € esquecida. Uma
oralidade rica, na qual h4 muito o que se aproveitar na constru¢do do diagnostico, em que

até mesmo as criticas de aspecto negativo podem ser transformadas em acbes de
fortalecimento para o programa com a busca e o uso de ferramentas adequadas e
principalmente de gestao, umas palavras mais utilizadas em todas as entrevistas, assim
como aplicacéo de politicas que fortalecam o PPDDH/PA.

Deve-se salientar que existem colaboradores de 6rgdos publicos e entidades de
classe com amplo periodo de acompanhamento do PPDDH/PA e que acumulam
experiéncias e tiveram o desprendimento de compartilhar para colaborar com o diagnostico
em construgéo.

No que diz respeito aos eixos, identificou-se 0s principais apontamentos feitos sobre
Seguranca Publica, Orcamento e Politicas Publicas, Legislacdo e Entidade Executora.
Vejamos:

7.4.5.1 Seguranca Publica

Dentre os apontamentos feitos pelos defensores e defensoras ouvidos, ha o
envolvimento dos agentes de seguranga publica com os possiveis violadores de Direitos
Humanos no Para, o que causa inseguranca aos defensores desde o momento da
denuncia.

Outro ponto apresentado é a influéncia dos violadores de Direitos Humanos na
regiao, que reverbera nas delegacias de Policia Civil, Policias Militares, e a consideragéo
de que, muitas vezes, pode ser mais seguro ndo estar acompanhado de policiais. Outro
ponto apresentado é a necessidade de seguranca para o trabalho, a fim de obter seu
sustento, e a garantia de prote¢cdo em seu territorio.

Um problema indicado pelos defensores é a necessidade de responder a ligagdes
telefénicas para confirmarem se estdo bem ou néo, pois nos territérios é bem dificil o acesso
a tecnologia, a maioria dos defensores e defensoras do Estado do Para estdo em areas
rurais e territorios de dificil acesso fisico, mas também de sinal de celular/internet, o que
dificulta a comunicacgédo a distancia.

A ronda no territério € apontada como muito importante para a protecdo dos
defensores e da area, porém, como se faz pela policia comum, ndo é garantia fixa de
protecdo aos defensores, e é necessaria uma avaliacdo de como é efetivada, para que nao
seja algo temporario.

Apontam ainda a ronda policial, bem como a escolta quando necessario, como uma
dificuldade no atendimento feito pelo PPDDH, pois esta precisa ser acionada com 72
(setenta e duas) horas de antecedéncia e ha atividades realizadas pelos sujeitos em
protecdo que sao imediatas, assim como situacdes emergenciais de risco aos defensores.

Um ponto forte diz respeito a criminalizacdo dos defensores, que, ao fazerem
denuncias, passam, em alguns casos, de denunciantes para acusados, principalmente
guando a denuncia € de crime ambiental.
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Foi apontado também que os atuais protocolos de seguranca do PPDDH séo limitantes
para os defensores, pois ficam sem liberdade, sem direito a ir e vir, sem acesso a lazer, etc.

Segundo a SEGUP, existem 3 formas de medidas protetivas nas a¢des da seguranca
publica no PPDDH: mapeamento de risco, rondas policiais e escoltas policiais. Mas as
principais dificuldades de implementacdo efetiva sdo o custo e a logistica (poucos
servidores, apenas 1 viatura e poucas diarias por servidor por més).

Para atender o programa com rondas e escoltas, é necessario ter diarias e policiais
capacitados. E hoje essa rubrica especifica ndo existe no orcamento estadual. Além disso,
€ necessario pensar na transversalidade orcamentaria entre as Secretarias que atendem o
programa (SEGUP, SEIRDH) e nos conflitos de competéncias entre as esferas estaduais e
federais (Ex: policia federal e civil estadual, FUNAI, SEPI e INCRA). A construcdo e
atuacao conjunta com esses 0rgaos pode ser uma alternativa, considerando a existéncia de
conflitos estruturais.

Um aspecto que precisa ser considerado diz respeito & necessidade de protecao de
territérios ao invés de s6 aos defensores. Isso porque, quando os territdrios em que esses
defensores atuam estdo protegidos, regularizados, com acompanhamento efetivo do
Estado, a vulnerabilidade dos defensores diminui. Portanto, a seguranca coletiva € um
ponto importante no tratamento da demanda da seguranca publica para implementacao do
PPDDH/PA.

Desse modo, sugere-se que aqueles servidores que trabalham junto ao PPDDH
também tenham treinamento especializado para atuacao em casos de violac6es de direitos
dos(as) DDHs, a disponibilizac&o de viaturas especificas descaracterizadas e que a politica
de seguranca voltada ao PPDDH/PA tenha or¢camento especifico.

7.4.5.2 Orcamento e Articulacédo de Politicas Publicas

As organizacdes sociais afirmam que existem limitacdes para acionar o PPDDH
Nacional.

Além disso, observa-se contradicbes do governo que apresenta um discurso
favoravel a politica, para obter recursos, mas que a pratica € diferente. Desse modo, é
necessario que as organizagbes da sociedade civil incidam para que esse recurso seja
voltado para aperfeicoar a Politica de Protecdo dos Defensores de Direitos Humanos.

A auséncia de previsdo orcamentaria para a realizacédo das acfes e implementacao
das politicas publicas necessarias a protecdo dos defensores(as) € um dos principais
gargalos da efetividade do PPDDH.

Isso porque ndo ha uma politica estruturada, de acompanhamento psicologico,

garantia de acesso a educacéo, ao trabalho e a satude, em que pese a Portaria n°® 507/2022
disponha, enquanto competéncia da Entidade Executora, a articulacdo do
acompanhamento juridico, a assisténcia social e a atencao a saude fisica e psicologica as
pessoas protegidas (art. 14, 1X).

Hoje, o CONDEL é muito grande, logo existe um problema para ter quorum suficiente
e debater pontos essenciais no melhoramento da politica de protecéo. E necessario criar

um comité efetivo.
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Garantir orcamento pulverizado nas diversas secretarias, pois entende que nao deve
ser somente na SEIRDH. A tendéncia € que aumente o numero de pessoas ameacadas.
Portanto, € necessario criar rubricas do programa em todas os 6rgaos envolvidos (Policia
Militar, Policia Civil, SEGUP, SEIRDH...).

Foi destacado que a fase de transi¢cdo entre SEJUDH e SEIRDH tem sido dificil. Que
€ necessario construir fluxos de trabalho, para que a nova Secretaria consiga cumprir com
as responsabilidades.

Sugeriu-se reunido do atual Ministro de Direitos Humanos, Silvio Almeida, com o
Governador do Estado do Para sobre o tema especifico do PPDDH.

7.4.5.3 Legislacao

Com relagéo a legislacéo, as percepgfes sdo: a necessidade de um Regimento do
CONDEL/PA; de aproximar os DDHs das atuais normativas, no sentido de conhecer o que
ja existe de direitos previstos legalmente para serem reivindicados e efetivados.

Observa-se que os Orgédos, nas suas instancias inferiores, tém pouca autonomia de
decisdo. As decisbes estdo acima deles. A maioria das areas com despejo estdo com
liminares por auséncia de manifestacéo dos 6rgédos de terra.

Assim, seria necessario a criagdo de normativa estadual/federal para prioridade e
diferenciacéo de atendimentos para defensores de DH no PPDDH.

Outro ponto diz respeito a ndo aplicacdo da Lei n°® 9.099/1995 em casos de crimes de
ameacas contra DDHSs, devendo ser encaminhados e tramitados conforme o procedimento
comum.

E necessario regulamentar as questdes previdenciarias, de modo a continuar a
condicdo de segurado especial mesmo que tenha que sair do territorio e ficar em
acolhimento provisorio, bem como a alteracdo na legislagédo penal para que haja uma
qualificadora no crime de ameaga contra DDHSs.

Por fim, a previsdo do valor de 1 salario minimo disposto na legislacédo estadual, por
defensor quando estiver em acolhimento provisorio, pode/deve ser reavaliado. Avaliar se
seria mais adequado por familia, nUmero de pessoas, etc. Isso tem gerado dificuldade
porque o defensor vem com sua familia e o valor é insuficiente para atender suas
necessidades fora de sua comunidade ou territério. E necessario uma melhor articulagio
com as secretarias de assisténcia social.

7.4.5.4 Entidade Executora

Ademais, € imprescindivel organizar a documentacdo de forma agil, e gerir as
informacdes. Hoje, ndo hd um banco de dados para filtrar, por exemplo, por temas de
violacdes (ex: fundiario, ambiental, género, etc). Ainda na perspectiva da padronizagdo nos
documentos, € importante elaborar um relatério de atendimento no qual se identifique os
elementos essenciais, quais informacdes sdo necessarias para o atendimento.

Também nao ha agilidade na resposta por parte dos 6rgaos publicos, o que demanda
uma padronizag&o, ndo s6 de documentos, como de fluxos e processos. E necessario
realizar a gestdo do conhecimento, para saber onde tem mais demandas, onde estéo a

maioria dos defensores, quais as causas da ameaca etc.
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A equipe do programa precisa ir nos territérios, nas bases, nas aldeias e quilombos,
ouvir os outros defensores que estdo |4, porque muitas vezes ndo sdo ouvidos. Agir na
estrutura e origem das ameacas e violacdes, junto aos 6rgaos estatais.

Além disso, existe a observacdo de que nunca houve a tentativa de combater as
causas reais das ameacas e que ha preocupacdo com o fato do Estado ter os dados dos
defensores, tendo em vista que aquele ja tentou usar o PPDDH para se defender na Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A Entidade Executora atual ndo possui expertise no acompanhamento de
movimentos sociais, e tenta ser mais técnica, porém esbarra nos outros eixos mencionados
anteriormente: a falta de orcamento e a dificuldade de articulacao, que depende do perfil do
profissional que esta na gestédo do programa na entidade. Assim, verifica-se que a falta de
normas mais especificas e dotacdo orcamentaria sao limitacdes estruturais no
PPDDH.

A Entidade Executora precisa de um maior apoio/suporte politico da Secretaria a qual
esta vinculada, porque tem questdes que s&o politicas. E necessario ter um perfil técnico,
mas também politico.

E importante destacar que alguns DDHs veem com desconfianca a protecéo
fornecida pelo Estado, e que é necessario enfrentar a questdo das contradicbes da
SOMECDH e a falta de confianca nela.



APONTAMENTOS DE
APERFEICOAMENTO DA

POLITICA DE PROTECAO
DE DEFENSORES DE
DIREITOS HUMANOS

A partir das diferentes entrevistas e oitivas, bem como de devolutiva realizada em
novembro pelos(as) representantes de movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil, foram feitos os seguintes apontamentos sobre os 4 eixos anteriormente delimitados:

Seguranca
Publica

Legislacao

Apontamentos

Criar um grupo especializado para os programas de prote¢ao;

Promover a capacita¢éo dos agentes de seguranca sobre o PPDDH;

Disponibilizar escolta permanente descaracterizada para defensores;

Disponibilizar viaturas para rondas permanentes — muito importante para atender as
demandas emergéncias que ndo sao possiveis avisar com 72h de antecedéncia;
Criacao de Delegacia especializada para atender as dentncias do PPDDH, no meio
rural e urbano;

Garantir gratificacbes aos policiais que sejam lotados nas Delegacias
Especializadas no atendimento do PPDDH,;

Garantir no plano de trabalho a rubrica para aluguel de carros e infraestrutura
necessaria a implementacéo da atividade;

Combater as causas reais das ameagcas;

Possibilitar a seguranga do ameacgado, do grupo e da sua familia;

Realizar cooperacao interinstitucional entre as Policias, para atuar em demandas
gue envolvam diferentes matérias (federais e estaduais);

Equipar os territorios com tecnologias para a construcdo de estratégias de
seguranca dos(as) defensores(as).

Atualizar a legislagdo do PPDDH/PA, considerando as modificacdes legislativas em
ambito federal e da criagdo da SEIRDH no Estado do Para.

Transformar o decreto federal em lei, tendo em vista que o decreto tem muitas
fragilidades e por vezes é alterado;

Incluir o atendimento comunitario e familiar, para além do individuo defensor(a);
Elaborar o Regimento Interno do CONDEL;

Criar Manuais de Procedimentos, orientando sobre a execucdo da politica, bem
como da atuagéo dos agentes envolvidos;

Descentralizar a politica de implementagdo do PPDDH/PA. considerando as
especificidades e extensdo territorial do Estado do Parda (Sugere-se a
descentralizacéo conforme as 5 regides agrarias ou com sede em Belém, Maraba,
Santarém e Altamira;

Reparar danos psicolégicos, materiais e coletivos;

Priorizar a resolugéo de causas que geram ameagas;

Estabelecer prioridades de atendimento em delegacias, por exemplo; atendimento
especializado; seguranca familiar e comunitaria;

Alteracdo da legislacéo penal, para que o crime de ameaca contra os DDHs seja
uma qualificadora, por reconhecer a importancia dos DDHSs.
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Entidade
Executora

Orcamento
e Politicas
Publicas

Apontamentos

Reestruturar a entidade executora, tendo em vista que € necesséario ter uma
entidade de confianga da sociedade civil organizada e que possua experiéncia em
atuacao nos territorios;

Regulamentar as atividades da entidade executora: € necessario uma
regulamentacao das ag6es com participacdo dos movimentos sociais.

Criar procedimentos de gestdo de documentos, informacgdes e processos;
Trabalhar as causas dos conflitos: regularizagdo fundiaria justa como questéo
central. E necessario haver articulacdo com o INCRA e ITERPA;

Garantir direitos basicos como o devido acesso as politicas publicas; adequacéo da
seguranga publica pois ndo existe gente ameacgada que confie na policia do seu
territorio;

Monitorar as atividades da entidade executora, de modo a garantir a transparéncia
e a fiscalizacdo pelo conselho e prestacdo de contas;

Realizar avaliacéo externa do PPDDH;

Descentralizar as equipes da entidade gestora e atendimento ao programa (MBA -
STM- ALT);

Realizar missoes itinerantes;

Criar um canal para que a sociedade civil possa encaminhar perguntas, solicitar
informacdes referentes ao PPDDH/PA.

Melhorar sua capacidade de articulagdo com demais 6rgdos e organizagbes da
sociedade civil.

Ampliar o orcamento do programa federal e do programa estadual;

Garantir a transparéncia da utilizacdo do orcamento (qual é a dotagdo orcamentaria
atual, qual é a do ano que vem, qual é a destinada ao PPDDH);

Ampliar a equipe técnica da SEIRDH,;

Ampliar o repasse de recursos para a SEIRDH, destinado ao PPDDH/PA,;
Contratar novas pessoas (PSS e concursos publicos) e reorganizar a equipe da
Secretaria;

Reestruturar o site da SEIRDH e da SOMECDH na parte que traz informacgées
sobre o PPDDH;

Sobre a articulagao de politicas publicas, pensou-se em ter equipes técnicas em
cada regiéo;

Capacitar a equipe técnica para atuagdo em Direitos Humanos, principalmente no
que diz respeito a povos e comunidades tradicionais e o debate socioambiental;
Capacitar permanentemente e com atencao para as especificidades de cada grupo
acompanhado. Importante ampliar a equipe multidisciplinar, podendo ser por meio
de PSS para facilitar o processo;

Regionalizar o atendimento;

Ampliar 0 acesso a educacéao, seguranca, salde (com destaque a saide mental);
Abrir um edital de parcerias para complementar a atividade.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos elementos apresentados, € notéria a importancia do Programa de
Protecado aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH)
para a garantia de direitos desses sujeitos. A sua implementacdo no Estado do Para tém
sido resultado de muitas reivindicagdes, e, a partir do que foi relatado neste diagnéstico, ha
urgéncia no seu melhoramento normativo, orcamentario e de execucao, para que os direitos
humanos dos defensores sejam efetivamente protegidos e para que o PPDDH/PA seja um
programa efetivo.

Em que pese a existéncia de uma Politica Nacional de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos, com diretrizes e principios que visam proteger os(as) defensores(as),
Ambientalistas e Comunicadores, para que possam continuar realizando os seus trabalhos,
no Estado do Para, os Defensores e defensoras entrevistados afirmam que, muitas vezes,
pensam em nao realizar denuncias, por perceber que ndo ha resposta ou ndo ha um
tratamento adequado das mesmas.

Desse modo, € imprescindivel que o Estado do Para, enquanto um Estado que
desempenha um papel central, nacionalmente e internacionalmente, no que diz respeito ao
combate as mudancas climaticas e o papel dos(as) Defensores(as), Ambientalistas e
Comunicadores neste contexto, desenvolva o PPDDH/PA, com toda a estrutura (pessoal,
orgamentéria, técnica) necessaria.

Portanto, espera-se que este diagnéstico auxilie a sociedade a conhecer as
estruturas do PPDDH e do PPDDH/PA; e que os apontamentos possam auxiliar as
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de confiancga. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/decreto/D11341.htm#:~:text=DE
CRETO%20N%C2%BA%2011.341%2C%20DE%201%C2%BA%20DE%20JANEIRO0%20
DE%202023&text=Aprova%20a%20Estrutura%20Regimental%20e,comiss%C3%A30%20
€%20fun%C3%A7%C3%B5es%20de%20confian%C3%A7a. Acesso em: 10 out. 2023.

BRASIL. Decreto n° 10.815, de 27 de setembro de 2021. Altera o Decreto n° 9.937,
de 24 de julho de 2019, que institui 0 Programa de Protecéo aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas e o Conselho Deliberativo do Programa de
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Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas.
Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/Decreto/D10815.htm#artl.
Acesso em: 10 out. 2023.

BRASIL. Decreto n° 11.562, de 13 de junho de 2023. Institui o Grupo de Trabalho
Técnico Sales Pimenta. Brasilia, DF. 13 jun. 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11562.htm.  Acesso
em: 29 out. 2023.

BRASIL Lei Federal n°® 9.807, de 13 de julho de 1999. Estabelece normas para a
organizacdo e a manutencdo de programas especiais de protecdo a vitimas e a
testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecdo de acusados ou condenados que
tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracédo a investigacéo policial e ao processo
criminal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9807.htm. Acesso em:
20 nov. 2023.

BRASIL. Portaria MDH n°® 300, de 3 de setembro de 2018. Dispbe sobre a
regulamentacdo do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores sociais e Ambientalistas no ambito do Ministério dos Direitos Humanos.
Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/39528373/do1-
2018-09-04-portaria-n-300-de-3-de-setembro-de-2018-39528265. Acesso em: 10 out.
2023.

BRASIL. Portaria MMFDH n° 507, de 21 de fevereiro de 2022. Dispbe sobre a
regulamentagdo do Programa de Prote¢cdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas - PPDDH no ambito do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacaol/institucional/portarias/portaria-no-507-d
e-21-de-fevereiro-de-2022. Acesso em: 10 out. 2023.



NORMAS ESTADUAIS

PARA. Decreto Estadual n°® 1.178, de 12 de agosto de 2008. Institui 0 Programa de
Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM, seu Conselho
Gestor, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.ioepa.com.br/pages/2008/08/13/2008.08.13.DOE_5.pdf. Acesso em: 23 nov.
2023.

PARA. Decreto Estadual n° 3.329, de 13 de setembro de 2023. Altera o Decreto
Estadual n® 1.178, de 12 de agosto de 2008, que institui o Programa de Protecdo a
Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), seu Conselho Gestor, e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/alerta-legislativo/DE3329.pdf. Acesso em: 23
nov. 2023.

PARA. Decreto Estadual n® 6.325, de 14 de novembro de 2000. Dispbe sobre a
criacdo do Programa Estadual de Assisténcia a Vitimas, Testemunhas e Familiares de
Vitimas de Crimes - PROVITA/PA e da outras providéncias.

PARA. Lei Estadual n° 8.444, de 6 de dezembro de 2016. Institui o Programa de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos do Estado do Pard e cria o Conselho
Estadual de Protecéo aos Defensores de Direitos Humanos. DOE N° 33.264, 05/12/2016.
Disponivel em: http://bancodeleis.alepa.pa.gov.br:8080/1ei8444_2016_49251.pdf. Acesso
em: 29 set. 2023.

PARA. Lei Estadual n°® 9.043, de 29 de abril de 2020. Institui o Dia Estadual dos
Defensores de Direitos Humanos no Estado do Pard. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/pa/lei-ordinaria-n-9043-2020-para-institui-o-dia-estadual-dos-d
efensores-de-direitos-humanos-no-estado-do-para. Acesso em: 30 set. 2023.

PARA. Lei Estadual n° 9.888, de 05 de abril de 2023. Dispde sobre a Secretaria de
Estado de Igualdade Racial e Direitos Humanos (SEIRDH). Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/pa/lei-ordinaria-n-9888-2023-para-dispoe-sobre-a-secretaria-d
e-estado-de-igualdade-racial-e-direitos-huma Acesso em: 30 set. 2023.
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